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RESUMO: Neste texto procura-se desenvolver a tematica ecoldgica na perspectiva
interdisciplinar, tendo como base o principio do bem comum e o da justica intergeracional; e
como referéncia a significativa reflexdo do Papa Francisco expressa na enciclica ecoldgica
“Louvado sejas”. A ecologia conclama um novo paradigma ético que considere e articule as
novas formas de saber e de responsabilidade, para o bem da humanidade e da Terra. No
aspecto especificamente econOmico, aparece o conceito de sustentabilidade, que,
especialmente através da contribui¢do das Conferéncias ambientais e da “Declaragdo
Universal dos Direitos da Agua”, definiu seus macroprincipios fundantes. Ressalta-se, nesta
reflexdo, o caso especifico da dgua, que exige todo cuidado em nivel difuso, com a aplicagao
dos principios do desenvolvimento sustentavel, do poluidor-pagador, da prevencao, da
participagdo coletiva e da ubiquidade.
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ABSTRACT: In this text, it searches to develop the ecological theme in an interdisciplinary

perspective, based on the principle of the common good and intergenerational justice; and, as
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a reference, the significant reflection of Pope Francisco, expressed in the ecological encyclical
"Praised be you". Ecology calls for a new ethical paradigm that considers and articulates the
new forms of knowledge and responsibility for the good of humanity and the Earth. In the
specifically economic aspect, the concept of sustainability appears, which, especially through
the contribution of the Environmental Conferences and the "Universal Declaration of the
Rights of Water", defined its fundamental macro principles. In this reflection, the specific
case of water, which requires all diffuse care, is applied with the application of the principles
of sustainable development, the polluter pays, prevention, collective participation and
ubiquity.

KEYWORDS: Integral Ecology. Ecological ethics. Ecological Economy. Environmental
Law. Water Problem.

SUMARIO: Introdugdo. 1. Ecologia integral: o presente-futuro da vida planetaria. 2. Etica
ecoldgica: um novo paradigma de vida sustentdvel. 3. Economia ecologica: desafios a
sustentabilidade socioambiental 4. Direito ao ambiente ecologicamente equilibrado:
estruturacdo da vida com qualidade. 5. Lei ambiental: o bem comum da coletividade.

Conclusio. Referéncias.

INTRODUCAO

A realizagdo no Brasil do 8° Férum Mundial da Agua, organizado pelo Conselho
Mundial da Agua, motiva também a area académica a refletir sobre este inadidvel problema
que afeta toda a humanidade e que, se ndo devidamente resolvido, ird acarretar sérias
consequéncias, especialmente para as geragdes futuras.

Neste artigo parte-se da visao de uma ecologia integral, como condi¢do seja para o
presente, como para o futuro da vida planetaria, tendo como referéncia a significativa reflexao
do Papa Francisco expressa na enciclica ecoldgica “Louvado sejas”. A atual crise ecologica
tem como causa agdes irresponsaveis em relagao a biosfera e as condi¢des de vida no planeta:
0 que aponta para a problemadtica ética, a ser considerada, de maneira urgente, na questao da
agua. Em seguida ird se refletir sobre a sustentabilidade, ressaltado as contribui¢cdes das
principais “Conferéncias Ambientais”. E por fim, na dindmica da interdisciplinaridade, havera
a reflexao especificamente juridica sobre direito ao ambiente ecologicamente equilibrado e

sobre a politica nacional de recursos hidricos.
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1 ECOLOGIA INTEGRAL: O PRESENTE-FUTURO DA VIDA PLANETARIA

Inserida em diferentes contextos politicos, econdmicos, sociais e culturais da
sociedade pluralista, a tematica ecologica, de maneira significativa, passou a ocupar a agenda
da cidadania contemporanea.

A atencdo voltada para a questdo ecoldgica ndo ficou sequer longa das preocupagdes
do Papa Francisco, ao contrario, ele lembrou Sao Francisco de Assis, como exemplo, por
exceléncia, do cuidado pelo que ¢ fragil e por uma ecologia integral.

No “Cantico do irmao Sol”, ndo obstante a alusdo ao simbolismo solar, fica nitido que
¢ no universo sensivel, na beleza concreta, que sao vistos e amados os elementos da natureza
(LE GOFF, 2001, p. 105).

Sdo Francisco de Assis se sentia chamado a cuidar de tudo o que existe, mas ndo
impulsionado por um irracionalismo romantico. Ele invocava a necessidade que os seres
humanos t€m de se sentirem unidos a toda existéncia, com sobriedade e solicitude,
devolvendo-lhes as relagdes com o mundo ndo apenas como “dominadores, exploradores ou
consumidores dos recursos naturais.” (FRANCISCO, 2015, p. 11).

Lembra o Sumo Pontifice que o desafio presente de proteger a “Casa Comum”, a
Terra, envolve a preocupagdo de unir a humanidade na busca de um desenvolvimento
sustentavel e integral na constru¢do do futuro do planeta (FRANCISCO, 2015, p. 12-13).

J&4 ndo se ignora mais o risco do exaurimento de recursos naturais limitados dessa
“Casa Comum”. Entre eles, a 4gua ¢ sempre colocada como de importancia crucial. O proprio
Sao Francisco de Assis assim se referia a ela: “Louvados sejas tu meu Senhor pela irma Agua
que ¢ tdo util e tao sabia, preciosa e casta” (ASSIS, apud LE GOFF, 2001, p. 116).

A agua potavel e limpa, especialmente, ¢ uma preocupacao de inegavel relevancia da
sociedade contemporanea, porque ndo so indispensavel para a vida humana, como também
para o equilibrio de ecossistemas terrestres e aquaticos. Com relacdo a vida humana,
particularmente, ¢ ainda reconhecido como sério problema, nos tempos em curso, a qualidade
da 4gua posta a disposicdo das camadas sociais menos favorecidas. Sem duvida, uma
preocupacdo socioambiental.

A ameaca de poluicao hidrica, protagonizada por atividades agricolas, comerciais e
industriais, de alta rentabilidade, nao poupa nenhum lugar do mundo, afetando a qualidade da
agua as comunidades do globo, notadamente, as mais empobrecidas. Mas, em certos lugares

com limpidas reservas aquiferas, j& se nota uma forte tendéncia para a privatizacdo desse
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escasso recurso vital, tornando a 4gua ainda incélume um produto rentavel do mercado.
Ambas as situagdes nio deixam de chamar a atengdo. Agua potavel e segura é “direito
humano essencial, fundamental e universal, porque determina a sobrevivéncia das pessoas e,
portanto, ¢ condicao para o exercicio dos outros direitos.” (FRANCISCO, 2015, p. 26).

Nao ha duvida de que um olhar um pouco mais atento para os sérios problemas em
relacdo a 4gua, antes de tudo, passa pela educagdo e a cultura. Esses dois pilares ajudam a
enfrentar, inclusive, o vicio constante do desperdicio que atinge esse recurso natural limitado
e vital.

Longe de qualquer visdo alarmista e catastrofica, ¢ sensato pensar que a escalada da
maior escassez de agua potavel e segura, no mundo de hoje, ao menos, estd a exigir dois
encaminhamentos. Um deles, a ado¢ao de medidas de politicas publicas urgentes, a curto
prazo, para sua mais ampla e efetiva protecdo. O outro, a longo prazo, envolve uma massiva
campanha de sensibilizagdo e conscientizagdo continuas a respeito da relevancia exponencial
dos cuidados especiais para com a agua por toda a coletividade. Fala-se da necessidade
premente de uma “ecoalfabetizacao” (CAPRA, 2005, p. 29-31).

Ela poderd contribuir, de modo significativo, para uma nova racionalidade
socioambiental para as geragdes presentes e futuras da humanidade.

Nesta perspectiva da ecologia integral ¢ interessante verificar que a citada enciclica do
Papa Francisco reserva um dos capitulos, mais exatamente o quarto, para tratar
especificamente da “ecologia integral”. Apresenta-se, a seguir, uma sintese deste capitulo,
indicando os niimeros do documento papal e mantendo o estilo dialogal do mesmo.

O adjetivo "integral" ja aponta para os seguintes aspectos da ecologia, a saber:
Ecologia ambiental, econdmica e social (n. 138-142); Ecologia cultural (n. 143-146);
e Ecologia da vida quotidiana (n. 147-155). De fato, os problemas atuais requerem um olhar
que tenha em conta todos os aspectos da crise mundial (n. 137). Em seguida apresenta
algumas consideragdes sobre o principio do bem comum (n. 156-158); e a justica
intergeracional (159-162).

A ecologia estuda as relagdes entre os organismos vivos € 0 meio ambiente onde se
desenvolvem. E isto exige refletir acerca das condi¢des de vida e de sobrevivéncia duma
sociedade, com a honestidade de por em questdo modelos de desenvolvimento, produgdo e
consumo (n. 138). Mas, quando se fala de meio ambiente, aponta-se para uma particular
relagcdo: a relagdo entre a natureza e a sociedade que a habita. Nao ha duas crises separadas:
uma ambiental e outra social; mas uma tnica e complexa crise socioambiental (n. 139).

Os pesquisadores reconhecem que os diferentes seres no mundo se relacionam,
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formando aquelas unidades maiores hoje chamadas de 'ecossistemas'. Assim como cada
organismo ¢ bom e admirdvel em si mesmo, o mesmo se pode dizer do conjunto harmonico
de organismos num determinado espago, funcionando como um sistema. Embora nao haja
consciéncia disso, a humanidade depende desse conjunto para a propria existéncia. Por isso,
quando se fala de 'uso sustentdvel', ¢ preciso incluir sempre uma consideracdo sobre a
capacidade regenerativa de cada ecossistema nos seus diversos sectores e aspectos (n. 140).

Hoje, porém, a andlise dos problemas ambientais ¢ inseparavel da analise dos
contextos humanos, familiares, laborais, urbanos, e da relacao de cada pessoa consigo mesma,
que gera um modo especifico de se relacionar com os outros e com o meio ambiente. Por isso,
¢ necessaria uma ecologia econdmica, capaz de induzir a considerar a realidade de forma mais
ampla (n. 141).

Se tudo esta relacionado, também o estado de satide das instituicdes de uma sociedade
tem consequéncias no ambiente ¢ na qualidade de vida humana. Neste sentido, a ecologia
social alcanca as diferentes dimensdes, que vao desde o grupo social primdrio, a familia, até a
vida internacional, passando pela comunidade local e a nagdo. Para que haja esse alcance, as
leis ndo sdo suficientes. A titulo de exemplo, paises dotados duma legislacao clara sobre a
protecdo das florestas continuam a ser testemunhas mudas da sua frequente violagdo. Além
disso, o que acontece numa regido influi, direta ou indiretamente, nas outras regides (n. 142).

Além do patrimdnio natural, encontra-se igualmente ameagcado um patrimonio
historico, artistico e cultural. Por isso, a ecologia envolve também o cuidado das riquezas
culturais da humanidade. E preciso, pois, que se preste atenc¢do as culturas locais, quando se
analisam questdes relacionadas com o meio ambiente, fazendo dialogar a linguagem técnico-
cientifica com a linguagem popular (n. 143). A visdo consumista do ser humano tende a
homogeneizar as culturas e a debilitar a imensa variedade cultural, que ¢ um tesouro da
humanidade (n. 144). O desaparecimento duma cultura pode ser tanto ou mais grave do que o
desaparecimento duma espécie animal ou vegetal (n.145). Neste sentido, ¢ indispensavel
prestar uma atencdo especial as comunidades aborigenes com as suas tradi¢des culturais. Em
varias partes do mundo, porém, sdo objeto de pressdes para que abandonem suas terras e as
deixem livres para projetos extrativos e agropecudrios que nao prestam atencdo a degradagao
da natureza e da cultura (n.146).

A sucessiva tematica relativa a ecologia da vida quotidiana diz respeito @ maneira de
viver a vida, no nosso quarto, na nossa casa, no nosso lugar de trabalho e no nosso bairro.
Esfor¢amo-nos por nos adaptar ao ambiente e, quando este aparece desordenado, cadtico ou

cheio de poluicdo visual e acustica, o excesso de estimulos pde a prova as nossas tentativas de
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desenvolver uma identidade integrada e feliz (n.147). Mas héd o exemplo de pessoas que, em
lugares simples e pobres, cuidam com muita dignidade o interior das suas habitagdes, ou se
sentem bem pela cordialidade e amizade (n. 148). Inversamente estd provado que a penuria
extrema vivida em alguns ambientes privados de harmonia, facilita o aparecimento de
comportamentos desumanos e a manipulacdo das pessoas por organizagdes criminosas (n.
149). E preciso, pois, cuidar dos espagos comuns, dos marcos visuais e das estruturas urbanas
que melhoram o nosso sentido de pertenga, a nossa sensacdo de enraizamento, O Nosso
sentimento de 'estar em casa' dentro da cidade que nos envolve e une (n. 150-151).

O documento aponta para outros problemas, como o da falta de habitagdo, tanto nas
areas rurais, como nas grandes cidades (n. 152), o dos transportes inadequados, que muitas
vezes sdo causa de grandes tribulagdes para os habitantes das cidades (n. 153), e o do estado
de abandono e desleixo que sofrem alguns habitantes das areas rurais (n. 154). Fala em
seguida de uma ecologia humana que se expressa também na aceitagdo do proprio corpo,
cuidando dele e respeitando os seus significados, inclusive na sua feminilidade ou
masculinidade, para se poder reconhecer a si mesmo no encontro com o outro que ¢ diferente
(n. 155).

O bem comum consiste no conjunto das condi¢des da vida social que permitem, tanto
aos grupos, como a cada membro, alcancar mais plena e facilmente a propria perfeicdo (n.
156): pressupde o respeito pela pessoa humana enquanto tal, com seus direitos fundamentais e
inalienaveis; e exige os dispositivos de bem-estar e seguranca social e o desenvolvimento dos
varios grupos intermédios, aplicando o principio da subsidiariedade. Destaca-se, de forma
especial, a valorizagdo da familia, enquanto célula basilar da sociedade.

O bem comum requer a paz social (n. 157); e, nas condi¢des atuais da sociedade
mundial, apela para a solidariedade e para uma opcao preferencial pelos mais pobres (n. 158).

Por fim, a nocdo de bem comum engloba também as geragdes futuras: trata-se da
justica intergeracional. Quando pensamos na situacdo em que se deixa o planeta as geracgdes
futuras, entramos numa outra logica: a do dom gratuito, que recebemos e comunicamos (n.
159). As previsdes catastroficas ja ndo se podem olhar com desprezo e ironia. As proximas
geragdes, poderiamos deixar demasiadas ruinas, desertos ¢ lixo (n. 161). A dificuldade em
levar a sério este desafio tem a ver com uma deterioracdo ética e cultural, que acompanha a
deterioracdo ecologica, fruto de individualismo relacionado com a busca egoista de uma
satisfagdo imediata, com as crises dos lagos familiares e sociais, com as dificuldades em

reconhecer o outro (n. 162): no fundo, uma crise de sentido e de valores (n. 160).
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2 ETICA ECOLOGICA: UM NOVO PARADIGMA DE VIDA SUSTENTAVEL

A crise ambiental tem suscitado, desde a década de sessenta, a preméncia de uma ética
ecologica.

Os cenarios dessa crise sdo de conhecimento publico, divulgados ndo somente por
reconhecidos institutos de pesquisa, preocupados com o estado global do planeta, como
também pela propria Cruz Vermelha Internacional e por diversos organismos da Organizagao
das Nagdes Unidas (BOFF, 2000, p. 15).

Nos ultimos tempos, sem exageros, fala-se de um nivel de atividades humanas
irresponsaveis em relacdo a biosfera e as condigdes de vida no planeta. Como se tem
propagado, ha uma “grave ameaga de desequilibrio ecoldgico que podera afetar a Terra como
sistema integrador de sistemas” (BOFF, 2000, p. 16).

A ecologia estd a conclamar um novo paradigma ético que considere e articule as
novas formas de saber e de responsabilidade, para o bem da humanidade e da Terra.

A nocgdo de sistema ¢ fundamental para a melhor compreensdo possivel da situagao
global da humanidade e da Terra, e ainda de uma ética com abertura para essa universalidade,
com todo rigor teérico, mas também com vigor pratico.

Os sistemas emergem como paradigmas, vale dizer, eles se apresentam como modelos
que englobam as redes de elementos, atividades, organizagdes e relacdes da natureza e da
sociedade. Os sistemas naturais € sociais sempre estiveram em interacao, desde a formagao de
uma aldeia até as mais sofisticadas formas urbanisticas. Entretanto, ndo se pode dizer que, em
uma ou outra, tenha se manifestado uma criteriosa agdo ecologicamente equilibrada para as
geracdes presentes e futuras. Nao surpreenderia dizer que uso e abuso de recursos naturais
limitados podem ocorrer em ambas as situagdes, gerando desequilibrios parciais ou totais a
ecossistemas da biosfera. Logo nao tardaria para que ocorressem niveis mais ou menos
intensos de degradacdo ambiental, um dos mais sérios problemas para a humanidade e para o
proprio planeta Terra.

Cada vez mais se nota o movimento para se colocar a ecologia no centro, como uma
¢ética universal, orientando um saber responsavel da vida humana em sintonia com todas as
formas ou instancias da vida. Nesse sentido, o sistema natural faz subsistir, como ordem e
dinamismo de base, o cosmo ¢ a vida; o sistema social, que tem um impacto imediato e direto
sobre o conjunto natural e vital, ndo pode provocar desequilibrios depredatodrios e irreversiveis
a suas reservas e seus recursos (JOSAPHAT, 2010, p. 446).

A sustentabilidade socioambiental dos ecossistemas ¢ a referéncia dessa ética
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ecoldgica, enquanto ética vital.

Contudo essa mesma sustentabilidade ndo se sustenta se um de seus pilares — os
recursos naturais limitados, entre eles, a 4gua — estiver sob constantes riscos de conspurcagao.
A poluicao hidrica ¢ uma realidade em todos os lugares do planeta. Nao ¢ a toa que o Dia
Mundial da Agua, 22 de marco, instituido pela Organizagio das Nagdes Unidas, que ndo &
somente uma data simbolica e comemorativa, se tornou uma verdadeira chamada a realizagdo
de atividades de reflexdo sobre o significado da dgua para a vida na e da Terra.

Agua vilipendiada é risco inevitavel para a sustentabilidade socioambiental de todos
os ecossistemas. A questdo chave ¢ saber cuidar, mas esse saber teorico-pratico envolve um
novo ethos, composto de costumes e habitos, que modelem um viver e conviver com
qualidade nesta era em curso, ja chamada de “ecozodica e planetaria” (BOFF, 2000, p. 31).

Os riscos socioambientais, se bem entendidos, nesse cenario desconfortavel e
desconcertante de desequilibrios ecologicos, sinalizam para a emergéncia de uma espécie de
“cruzada pacifica” pela protecdo da vida humana e ndo humana no planeta, até porque seria
estultice deixar de reconhecer o seguinte:

A Terra ¢ a préopria quintesséncia da condicdo humana e, ao que sabemos,
sua natureza pode ser singular no universo, a Unica capaz de oferecer aos
seres humanos um habitat no qual eles podem mover-se e respirar sem
esfor¢o e nem artificio. O mundo [...] separa a existéncia do homem de todo
o ambiente [...] mas a vida, em si, permanece fora desse mundo artificial, e
através da vida o homem permanece ligado a todos os outros organismos
vivos. (ARENDT, 2004, p. 10).

Nao ¢ a toa que a “Carta da Terra”, um documento que reconhece a Terra como o lar
comum de toda vida contida nas muitas partes de seu todo, trouxe cinco pontos ecoldgicos
fundamentais. O primeiro diz respeito a necessidade urgente de conjugacao de esforgos para
uma sociedade global sustentdvel para as presentes e futuras geragdes. O segundo menciona
que a Terra retne as condigdes essenciais para a vida e o bem-estar da humanidade,
dependentes da preservacdo de uma biosfera saudavel em todos os sistemas ecoldgicos. O
terceiro refere-se ao reconhecimento de que padrdes dominantes de produgdo e consumo estao
a provocar degradagdo ambiental e os beneficios do crescimento e progresso ndo sao
trabalhados de modo equitativo, havendo um acelerado processo de ameaca para as bases da
propria seguranca global da vida planetaria. O quarto esta ligado a escolha humana quanto a
decisdo de reformar uma alianga global para cuidar da Terra e uns dos outros, ou colocar sob
sério risco a existéncia e a biodiversidade, o que reclama mudancas em valores, instituicdes e
modos de vida. O quinto salienta que cada um partilha da responsabilidade pelo viver bem e

pelo futuro de todo o mundo vivo.
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Nao ¢é por outra razdo que o pensamento complexo — o que ¢ tecido junto — chama a
atencdo para o novo pensar planetario que ndo contrapde o universal ao singular, o geral ao
particular (MORIN, 2015, p. 33-36). Por isso, se diz que ¢ preciso pensar globalmente e agir
localmente; e, também, pensar localmente e agir globalmente. Nao bastam proposi¢des €ticas
abstratas, pois sO se alcanca o nivel mais amplo da universalidade quando se parte da
particularidade real vivenciada (DUSSEL, 2002, p. 21-23).

O concreto ¢ o universo terrestre, em cada lugar planetario, dentro do qual os entes
vivos existem e convivem na busca de manutencdo de um “vidvel piso vital” para os seres
humanos e ndo humanos. Trata-se de um novo paradigma como ética da vida sustentavel,
baseada no cuidado e na responsabilidade, dentro de uma perspectiva holistica e integradora.
O cuidado responsavel com a agua ¢, sem duvida, ponto de partida referencial para essa
viabilidade da ética da vida sustentavel. Ela pode ser desdobrada em trés vertentes
conjugaveis entre si: uma agao ¢ justa quando tende a preservar a estabilidade, a integridade e
a beleza da comunidade bioética (LEOPOLD, 1949, p. 11-13); a condicao de ser pertencente a
natureza significa que cada organismo vivo pode experimentar, diretamente, em si, 0
fenomeno da vida (JONAS, 2006, p. 13-15); e, € principio ético a reveréncia, traduzida em
veneracao e respeito diante de cada forma de vida (SCHWEITZER, 1960, p. 21-23).

Assim se desenha, no hoje para o amanha, um novo paradigma de viabilidade da ética

do valor da vida.

3 ECONOMIA ECOLOGICA: DESAFIOS A SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL

No contexto contemporaneo do “despertar da consciéncia ecoldgica” teve inicio o
ciclo de encontros em “Conferéncias Mundiais™ para tratar de temas referentes a preservagao
da natureza e ao desenvolvimento sustentdvel. O proposito era tragar estratégias, metas e
acoes pautadas sob uma perspectiva ecologica.

As principais “Conferéncias Ambientais” foram as de Estocolmo (1972), Rio de
Janeiro (1992), Johanesburgo (2002) e Rio de Janeiro (2012).

A Conferéncia de Estocolmo, denominada oficialmente “Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano”, teve como principal resultado uma declaragdo final
estabelecendo a premissa de que as geragdes presentes e futuras tinham o incontornavel
direito de viverem em um ambiente saudavel e sem degradagoes.

Realizada no Rio de Janeiro, em 1992, e assim chamada “Rio-92”, a “Conferéncia das
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Nagdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento”, foi considerada um dos principais
marcos da questdo ambiental em termos de politicas publicas internacionais e nacionais sobre
as questoes ecoldgicas. Ela gerou a assinatura de cinco importantes acordos ambientais: a
Declaragdao do Rio sobre o Meio Ambiente, € Desenvolvimento; a Agenda 21; os Principios
para a Administragdo Sustentdvel das Florestas; a Convencdo da Biodiversidade; e a
Convengao do Clima.

A “Rio + 107, cujo nome oficial foi a “Capula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel”, ocorrida em Johanesburgo, em 2002, reforcou a nocao primordial de que
desenvolvimento sustentavel deve estar baseado no uso e conservagdo dos recursos naturais
renovaveis.

A “Rio + 207, intitulada “Conferéncia da Organizagdo das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel”, realizada também no Rio de Janeiro, em 2012, reafirmou
compromissos com a preservacao de recursos materiais para o futuro, mas se preocupou,
ainda, com fixacdo de metas concretas de preservacao e reconstrucao de areas degradadas.

Em todos esses amplos encontros, obviamente, a preocupacdo com a agua foi uma
constante em destaque, por razdes dbvias. Como a disponibilidade hidrica mundial de agua
com féacil acesso — lagos e rios — representa parcela muito infima do volume de 4gua existente
no planeta — apenas 0,3% do total — vivencia-se a escassez de dgua disponivel para consumo,
incluindo irrigacdo e atividades produtivas. Ja se fala em conflitos pelo seu controle. As
proximas décadas ficardo marcadas pela necessidade, cada vez maior, de uso racional, reuso e
busca de novas fontes.

Como se pode perceber, a agua ¢ base estruturante para uma economia ecoldgica. Sem
o seu adequado gerenciamento, impossivel manter perspectiva realista, ndo utopica, de
desenvolvimento sustentavel, ora entendido como sustentabilidade socioambiental.

Obviamente, ela envolve uma racionalidade ecolédgica, forjada em novos sentidos
existenciais, de tal modo que:

A sustentabilidade ndo podera resultar da extrapolacdo dos processos
naturais e sociais gerados pela racionalidade econdmica e instrumental
dominante. Nao sera uma solugdo transcendental [...] que surgiria no final de
um processo evolutivo, [...], mas a construgdo social de uma racionalidade
ambiental. (LEFF, 2008, p. 405).

Um empreendimento econdmico ¢ considerado sustentavel se gerar mais recursos do
que os que foram aplicados em sua realizacdo, bem como se for capaz de garantir
continuidade a essa condi¢do, sem impactar, de modo negativo, aspectos sociais, ambientais e

culturais. Para o desenvolvimento sustentavel €, pois, indispensavel a preservacao da agua,
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diminuir o prejuizo econdmico de sua escassez, inclusive, estimulando uma mudanga na
cultura do desperdicio desse recurso natural limitado.

O relatorio chamado “Nosso Futuro Comum”, elaborado pela Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ficou definido o conceito de desenvolvimento
sustentavel: ¢ aquele que satisfaz as necessidades das geragdes atuais sem comprometer a
capacidade das geracdes das geracdes futuras de satisfazer suas proprias necessidades.

A Terra s6 ¢ habitavel porque possui um dos principais recursos essenciais para a vida:
a agua. Nao ¢ a toa que se diz:

[...] a dgua doce ¢ elemento essencial ao abastecimento do consumo humano
e ao desenvolvimento de suas atividades industriais e agricolas e ¢ de
importancia vital aos ecossistemas — tanto vegetal como animal — das terras
emersas. (REBOUCAS et al., 2006, p.1).

Nao ¢ exagero algum afirmar que dgua bem cuidada ¢ capital ecologico. Assim, ja €
possivel falar at¢é mesmo em sustentabilidade ecoldgica, contida na “Carta da Terra”,
ratificada em 2000, em Paris (UNESCO), um documento “capaz de fundar um principio
civilizatdrio benfazejo para o futuro da Terra e da humanidade” (BOFF, 2000, p. 93).

Os macroprincipios fundantes da nova sustentabilidade ecologica sdo: respeito e
cuidado da comunidade de vida, assegurando a riqueza e a beleza da Terra para as geragdes
presentes e futuras; integridade ecoldgica, aprofundando o estudo da sustentabilidade
ecologica; justica social e econdmica, garantindo atividades econdmicas que, em todos os
niveis, promovam desenvolvimento humano de forma equitativa e sustentavel; e, democracia,
ndo violéncia e paz, integrando na educagdo formal e na aprendizagem ao longo da vida os
conhecimentos, valores e habilidades necessarios para um modo de vida sustentavel.

Essa sustentabilidade ecoldgica da Terra e a “Declaragdo Universal dos Direitos da
Agua”, cuja data oficial se tornou 22 de margo, guardam simetria entre si, sobretudo, porque
essa declaracdo traz também dez principios basicos sobre a utilizagdo desse recurso
imprescindivel a vida: a 4gua faz parte do patrimonio do planeta; a 4gua ¢ a seiva do planeta;
os recursos naturais de transformagao da agua em agua potavel sdo lentos, frageis e limitados;
o equilibrio e o futuro do planeta dependem da preservagdo da agua e de seus ciclos; a agua
ndo ¢ somente heranga de predecessores, mas, sobretudo, um empréstimo a sucessores; a agua
ndo ¢ s6 uma doacgdo gratuita da natureza, pois ela tem também um valor economico: ¢é
preciso saber que ela €, por vezes, rara e dispendiosa, podendo escassear em qualquer regido
ao mundo; a dgua ndo deve ser nem poluida, nem desperdigada; a utilizacdo da dgua implica
respeito a lei; a gestdo da 4gua impde um equilibrio entre os imperativos de sua protecao e as

necessidades de ordem econdmica, sanitaria e social; e, o planejamento da gestdo da agua
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deve considerar a solidariedade em razao de sua distribuicao desigual sobre a Terra.

E preciso avangar rumo & superagdo da visdo fragmentada e distorcida de alguns
neoliberais que ainda insistem em pensar que o desenvolvimento sustentdvel nao ¢ feito na
articulacdo ética entre o econdmico e o ecoldgico (SIQUEIRA, 2009, p. 57-59). Uma
liberdade de mercado, absoluta em si mesma, ndo leva em conta os custos ¢ beneficios sociais
e ambientais em longo prazo, ndo correspondendo aos ideais do verdadeiro desenvolvimento
sustentavel. H4 uma distingdo entre escala 6tima da economia relativa ao ecossistema que lhe
da suporte e a questdao da gestdo, da alocagdo 6tima.

O mercado resolve o problema da alocacdo 6tima, fornecendo-lhe informagdes e
incentivos necessarios. Entretanto, ele ndo consegue solucionar os problemas da escala 6tima,
ligada a sustentabilidade, e da distribuicdo 6tima, conexa a justica social (CAMARGO, 1992,
p. 143-145). Essa relacdo entre esses dois niveis de Otimo passa pela equagdo racional do
desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade socioambiental.

Nao restam duvidas de que todas as atividades econdmicas provocam, em maior ou
menor grau, “impactos positivos ou negativos no meio ambiente” (YOSHIDA, 2003, p. 138).
E preciso distinguir beneficios (impactos positivos) de danos ambientais (impactos
negativos). A sustentabilidade socioecondmica, a partir dessas distingdes, se torna referencial
para se entender melhor, cada vez mais, os muitos desafios ao desenvolvimento de uma
economia ecoldgica, capaz de promover ndo apenas a sobrevivéncia, mas a vida com

qualidade.

4 DIREITO AO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO:
ESTRUTURACAO DA VIDA COM QUALIDADE

Para se ter uma macrovisao do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, ¢
importante destacar suas quatro dimensdes estruturais: a primeira estd relacionada a
compreensdo de sua natureza juridica; a segunda, a configuragdo do bem ambiental tutelavel;
a terceira, ao nivel dos seus principios basilares especificos; e, a quarta, a sua conexao com os
direitos humanos e fundamentais.

A natureza juridica do direito ambiental esta ligada as novas reivindicagdes de amplo
carater coletivo, envolvendo bens e valores importantes para grupos determindveis ou até
mesmo indeterminados (CAPPELLETTI, 1988, p. 157).

A configuracdo do bem ambiental tuteldvel se d4 pela compreensao, em nivel mais

amplo, de que hé coisas que sdo de todos e de ninguém ao mesmo tempo. A expressao
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“todos” deve ter especial destaque. Ela estd relacionada com a nogdo de algo difuso
(FIORILLO; RODRIGUES, 1999, p. 84). Nao ¢ a toa que se diz que as degradagdes
ambientais causam prejuizos a toda coletividade, ofendendo aos chamados direitos difusos.

Trés aspectos basicos marcam a difusividade ambiental: a transindividualidade,
compreendendo interesses que afetam a coletividade em sua maxima amplitude; a
indivisibilidade, entendida como uma forma de comunhdo marcada pelo fato de que a
satisfacdo de um interessado vai além dele, alcancando todo o corpo social; e, a titularidade
indeterminada, considerando haver um vinculo fatico entre os beneficiados com a tutela
ambiental, ainda que ndo se possa identifica-los cada um deles. Os elementos basicos da
difusividade apontam para protecao de bens e valores que seguem na dire¢do de interesses
meta ou supraindividuais, até mesmo com abrangéncia globalizante (SILVA, 2003, p. 9).
Além disso, essa difusividade conduz ao esfor¢co de protecdo ambiental ndo sé pelo Estado,
mas também pela sociedade civil e pelos cidadaos.

No nivel dos principios basilares especificos do direito ambiental, cabe apontar o
desenvolvimento sustentavel, o poluidor-pagador, a prevencao, a participagao e a ubiquidade.

O primeiro traz a no¢ao fundamental de equilibrio racional entre atividades produtivas
e uso de recursos naturais, assegurando continua prote¢do do patrimonio ambiental contra a
degradagdo. O segundo ndo quer dizer “pagar para poder poluir”, nem “poluir mediante
pagamento”, mas sim um estimulante negativo as atividades poluidoras. O terceiro contempla
a ideia primordial de que ¢ mesmo melhor prevenir do que remediar em matéria ambiental,
porque os danos aos recursos naturais, em geral, sdo irreversiveis. O quarto consiste em
engajamento e efetiva atuagdo do corpo coletivo na protecdo ambiental. O quinto remete a
concepg¢do de que as preocupacdes ambientais, nos tempos modernos, perpassam as questoes
politicas, econdmicas, sociais e culturais. Assim, reconhece-se que uma sistematica de
principios ¢ de notdria relevancia para o direito ambiental, haja visto que eles servem como
alicerces indispensaveis a uma melhor coordenacdo e compreensdao (SIRVINSKAS, 2018, p.
32).

A conexdo do direito ambiental com direitos humanos e direitos fundamentais ¢ uma
inegavel conquista, em termos civilizatorios, na medida em que se reconhece que, com a
protecdo difusa dos bens ambientais, fica fortalecido o direito indeclindvel a qualidade de vida
na biosfera. As geragdes atuais tém o direito de aproveitar e o dever de entregar as melhores
condig¢des de vida do ponto de vista do equilibrio ecologico (MIRRA, 1994, p. 13).

Obviamente, a 4gua ¢ um bem e um valor ambiental, que exige todo cuidado em nivel

difuso, cabendo-lhe atencdo especial quanto a aplicacdo dos principios do desenvolvimento
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sustentavel, do poluidor-pagador, da prevencdo, da participagdo coletiva e da ubiquidade.
Mas, ndo ¢ so. Ela também se apresenta como recurso natural central para o direito humano e
fundamental a vida. Nao mera sobrevivéncia, mas vida com maxima qualidade, que s6 pode
ser efetivado no ambiente com indeclinavel equilibrio ecolégico. Um trindmio pode sintetizar
toda a preocupacdo exponencial do direito ambiental com esse raro recurso natural limitado:
4gua, ambiente e vida. E reconhecido esse novo direito, no mundo contemporaneo, como por
exemplo, na Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988), um texto politico-juridico
que dedica um capitulo ao meio ambiente, dentro da ordem social, indicando assim uma ideia
de sustentabilidade socioambiental — Capitulo VI do Titulo VII do texto constitucional -, mas

seus preceitos ndo podem ficar sem os delineamentos objetivos da lei infraconstitucional.

S LEI AMBIENTAL: O BEM COMUM DA COLETIVIDADE

Uma das teorias mais bem desenvolvidas por Sdo Tomés de Aquino € o seu tratado da
lei. Na licao do escoléstico, basicamente, quatro proposigdes sobre a lei sao fundamentais: ela
¢ um chamado a razdo; existe para o bem comum da coletividade; estabelecida pela
autoridade responsavel pela comunidade sob seu governo; precisa ser coercitiva, € ndo apenas
diretiva (AQUINO apud FINNIS, 2007, p. 71-74).

No Brasil, pode-se dizer que houve uma tendéncia a se seguir as orientagdes
tomasianas na tutela legal dos recursos hidricos das dguas, salientando-se que a lei patria nao
empregou tais expressoes com divisao rigorosa (MACHADO, 2000, p. 407).

No pais, ha uma politica nacional de recursos hidricos — Lei n° 9.433, de 08/01/1997 —
baseada em quatro pontos basicos, a saber: fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Quanto aos fundamentos, a lei ndo deixa duvidas de que a 4gua € um bem de dominio
publico, ndo como bem dominical do poder publico (bem alienavel), mas bem dominial (bem
inalienavel do dominio publico). A mesma lei também reconhece a 4gua como recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico, de modo que se deve levar em conta o prego de
conservagao, da recuperacao e da melhor distribuicao desse bem. Em situagdes de escassez, a
prioridade de seu uso ¢ para o consumo humano e a dessedentacdo de animais. A sua gestao
deve sempre proporcionar o uso multiplo, o que compreende abastecimento publico,
langcamento de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos com o fim de sua diluicdo ou
disposicdo final, aproveitamento de potenciais hidrelétricos, transporte aquaviario, irrigagao,
lazer, esporte e psicultura.

A bacia hidrografica ¢ a unidade territorial basica da abrangéncia dos cursos de agua,
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ndo se confundindo com bacia hidrogeoldgica, que ¢ a unidade fisiografica ou geoldgica que
contém pelo menos um aquifero de extensdo significativa. Por ultimo, estd fixado que a
gestdao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e, nesse sentido, contar com a atuagao
das varias esferas do Poder Publico, das diversas comunidades e dos proprios usuarios. Nao €
por outra razdo que se diz que a 4gua deve ser mesmo considerada um “bem difuso”
(FIORILLO; RODRIGUES, 1999, p. 114).

Com relacao aos objetivos, a politica nacional de recursos hidricos estabelece quatro
focos principais: assegurar as presentes e futuras geragdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizagdo racional e
integrada da 4gua com vistas ao desenvolvimento sustentavel; a prevengdo e a protecao contra
eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inapropriado dos
recursos naturais; e, incentivar e estimular a captagdo, o armazenamento € o aproveitamento
das aguas pluviais. Ao se atentar para tais objetivos, entende-se os dizeres de que a “ética da
sustentabilidade das aguas ganhou respaldo legal e ndo deve ser deixada como enfeite na
legislagdo [...]” (MACHADO, 2000, p. 420).

No tocante as diretrizes gerais, a implementacdo da politica nacional de recursos
hidricos estd pautada em seis acdes primordiais: gestdo sistematica, associando os aspectos da
quantidade e qualidade; adequacdo da gestdo as diversidades fisicas, bidticas, demogréaficas,
econdmicas, sociais e culturais das regides do pais; integracdo da gestdo ambiental;
articulacdo do planejamento hidrico com os planejamentos dos setores usudrios € com as
esferas politico-administrativas do Poder Publico; articulagdao da gestdo com a do uso do solo;
e, a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras. Com essas diretrizes gerais, a legislacdo tratou de indicar estratégias de agdo e
preconizou parcerias entre orgaos publicos e entidades privadas que irdo gerir ou administrar
as aguas (MACHADO, 2000, p. 421).

No que concerne aos instrumentos, a politica nacional de recursos hidricos se pauta
por planos, enquadramento dos corpos de dgua em classes, outorga dos direitos de uso das
aguas, cobranga pelo uso delas e sistema de informagdes.

Como se pode perceber, com esses quatro pilares — fundamentos, objetivos, diretrizes
e instrumentos — o Estado assume a fun¢do de tutelante dos muitos setores que se valem das
aguas em suas multiplas atividades (DELLAGNEZZE, 2007, p. 128-129). Mas, de qualquer
modo, essa fiscalizagdo e regulacdo estatal se justificam na medida em que “tanto na
Constituicao Federal como na Lei n® 9433/97, ha o reconhecimento da concepgao difusa dos

recursos hidricos (art. 1°, inciso I, da lei, interpretado conforme ao art. 225 da Constituicao
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Federal) e simultaneamente seu reconhecimento como bem de valor econémico (art. 1°, inciso
I11, da lei)” (YOSHIDA, 2007, p. 41).

Na realidade, a 4gua ¢ um bem tdao vital que falhar em seu maximo cuidado ¢
negligenciar com a propria vida planetéria, sob todas as formas, colocando em sério risco a

possibilidade de existéncia das geragdes de hoje e de amanha.

CONCLUSAO

O tema da interdisciplinaridade na ecologia considerou, antes de tudo, os varios
aspectos da “ecologia integral”: ecologia ambiental, econdmica e social; cultural e a da vida
quotidiana. De fato, os problemas atuais requerem um olhar que tenha em conta todos os
aspectos da crise mundial, tendo como base o principio do bem comum e o da justica
intergeracional. Por um lado, pois, os pesquisadores reconhecem que os diferentes seres no
mundo se relacionam, formando aquelas unidades maiores hoje chamadas de 'ecossistemas'.
E, por outro, a andlise dos problemas ambientais ¢ inseparavel da andlise dos contextos
humanos, familiares, laborais, urbanos, e¢ da relacdo de cada pessoa consigo mesma, que gera
um modo especifico de se relacionar com os outros € com o meio ambiente. E a no¢do de bem
comum engloba também as geracdes futuras.

A ecologia estd a conclamar um novo paradigma ético que considere e articule as
novas formas de saber e de responsabilidade, para o bem da humanidade e da Terra. A nogao
de sistema ¢ fundamental para a melhor compreensdao possivel da situacdo global da
humanidade e da Terra, e ainda de uma ética com abertura para essa universalidade, com todo
rigor tedrico, mas também com vigor pratico. A sustentabilidade socioambiental dos
ecossistemas ¢ a referéncia dessa ética ecoldgica, enquanto ética vital. Contudo essa mesma
sustentabilidade ndo se sustenta se um de seus pilares — os recursos naturais limitados, entre
eles, a 4gua — estiver sob constantes riscos de conspurcagao.

No aspecto mais especificamente econdmico, aparece o conceito de sustentabilidade,
que, especialmente através da contribuicao das Conferéncias ambientais e da “Declaragao
Universal dos Direitos da Agua”, precisou definir seus macroprincipios fundantes, a saber:
respeito e cuidado da comunidade de vida, para as geracdes presentes e futuras; integridade
ecoldgica, justica social e econdmica; democracia, ndo violéncia e paz.

E, quanto ao aspecto especificamente juridico, foram destacadas suas quatro
dimensdes estruturais: aquela relacionada a compreensdo de sua natureza juridica; a

configuracdo do bem ambiental tutelavel; os principios basilares especificos; e a sua conexao
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com os direitos humanos e fundamentais.

Obviamente, a 4gua ¢ um bem e um valor ambiental, que exige todo cuidado em nivel
difuso, cabendo-lhe atencao especial quanto a aplicacdo dos principios do desenvolvimento
sustentavel, do poluidor-pagador, da prevenc¢ao, da participacao coletiva e da ubiquidade.

No Brasil, ha uma politica nacional de recursos hidricos, baseada em quatro pontos
basicos, a saber: fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos. Com esses quatro pilares o
Estado assume a funcdo de tutelante dos muitos setores que se valem das dguas em suas
multiplas atividades.

Enfim, a 4gua ¢ um bem tdo vital que falhar em seu méximo cuidado ¢ negligenciar

com a propria vida planetéria, de hoje e de amanha.
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