REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 140-159

COMPREENDENDO A SOCIEDADE CIVIL E A ESFERA PUBLICA POLITICA DE
HABERMAS

UNDERSTANDING CIVIL SOCIETY AND THE PUBLIC POLITICAL SPHERE OF
HABERMAS

Artigo recebido em 18/08/2018
Revisado em 24/08/2018
Aceito para publicacdo em 25/08/2018

Felipe Rotta Marquette
Mestrando em Direito, pelo UNISAL/Lorena-SP, Graduado em Direito pela UNIVAP/SJC,
Advogado. E-mail marguette.jur@gmail.com

José Marcos Miné Vanzella

Doutor e Mestre em Filosofia, pela Universidade Gama Filho. Professor e Pesquisador no
Centro Universitario Salesiano de Sdo Paulo — UNISAL. Professor da Faculdade Dehoniana
de Taubaté — FADE. E-mail enimine@gmail.com.

RESUMO: A obra de Habermas é de contribuicdo impar para a compreensdo das
transformagdes fundamentais da democracia e da complexa sociedade moderna. Utilizando-se
como método a discussdo tedrica filosofica, este artigo procura compreender qual o papel da
sociedade civil e da esfera publica na democracia, segundo o pensamento de Jurgen
Habermas. Tem por objetivo investigar o papel autbnomo da sociedade civil e a da esfera
publica em relacdo ao Estado, enquanto espago de exercicio e comunicacdo da liberdade no
sistema democratico ligado as garantias juridicas para dar suporte legitimatorio ao exercicio

da cidadania.
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ABSTRACT: The work of Habermas is an odd contribution to the understanding of the
fundamental transformations of democracy and complex modern society. Using as a method
the theoretical philosophical discussion, this article tries to understand what the role of civil
society and the public sphere is in democracy according to the thinking of Jirgen Habermas.
Its purpose is to investigate the autonomous role of civil society and the public sphere in
relation to the State, as a space for exercising and communicating freedom in the democratic

system linked to legal guarantees to give legitimizing support to the exercise of citizenship
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INTRODUCAO

O Brasil é considerado um pais democratico de direito estabelecendo como finalidade
ultima a consecucdo da justica social. Para melhor compreender a méquina denominada
Democracia de Direito, ha que se interpretar os processos que interferem no sistema social, 0s
modos de ocupacdo dos espacos sociais e a funcionalidade dos poderes na tomada de decisdes

que impulsionam a sociedade ao seu estado ideal.

Os acontecimentos em um Estado Democréatico de Direito atingem a todos, ndo s6 a
administracdo e a elite politica, mas, principalmente os cidaddos que exercem as mais diversas

funcBes nos grupos e instituicdes que povoam a sociedade civil.

Procura-se neste artigo esclarecer o seguinte problema de pesquisa: qual o papel da
sociedade civil e da esfera publica politica na democracia a partir do pensamento de Jirgen

Habermas?

Identificar o papel da sociedade civil e da esfera publica politica numa democracia,
ndo é tarefa facil. Diversos aspectos estdo intrinsecamente envolvidos, ndo apenas 0s
relacionados a evolucdo histérica e mudanca social, como também os relativos a complexa

rede de interaces que ocorrem na sociedade.

O método de investigacao deste artigo é a pesquisa bibliografica filosofica. Este artigo
tem o objetivo de discutir, tendo por base o pensamento de Jirgen Habermas (1997, p. 57 e
sg.), o papel e a finalidade da sociedade civil e da esfera publica, bem como suas implicacGes
com o sistema politico e os poderes deste emanados, dentro do sistema de organizacdo
democratica. A sociedade civil se compde de um conjunto de institui¢des, muito complexas,
na realidade contemporéanea ultrapassa os limites da identidade nacional, imiscuindo-se na
ordem mundial, de caracteristica pluralista, com diferentes dimensdes politicas, o que

dificulta ainda mais sua compreensao.

A obra de Habermas, com suas ideias arrojadas, é de contribuicdo impar para a
compreensdo das transformagdes fundamentais da democracia e da sociedade que hoje sdo
observadas. Tera destaque neste artigo o pensamento desse filésofo quanto a funcionalidade
da sociedade, do sistema democratico e o papel das garantias juridicas para o dar suporte

legitimatorio ao exercicio da cidadania.
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1 CONCEITO DE SOCIEDADE CIVIL

Para Habermas (1997, p. 99), a sociedade civil compde-se de "movimentos,
organizagOes e associacOes, 0s quais captam o0s ecos dos problemas sociais que ressoam nas
esferas privadas e os transmitem para a esfera publica politica”. As estruturas associativas,
constituem "nucleos institucionais”, as quais nao se confundem como Estado, nem com o
mercado. E um conceito moderno, que se contrapde a tradicional sociedade burguesa, a qual

se baseia em sistema de necessidades econdmicas.

Nora Rabotnikof (1999, p. 29) esclarece que a recente nocdo de sociedade civil deve
ser analisado sob o contexto de sua evolugdo que se estabeleceu em trés momentos distintos:

(i) os acontecimentos do Leste Europeu, cuja sociedade emergiu como critica ao socialismo

autoritario, trazendo em seu conteldo uma série de iniciativas para protecdo da populacédo e
dar impulso a auto-organizacdo da vida social, estabelecendo uma nitida oposicdo entre a
sociedade politica e o Estado; (ii) no contexto Latinoamericano, em que a reconstrucdo da
sociedade civil tinha forte tendéncia a democratizacdo em constante oposicdo a situacdo de
ditadura, porém mantinha uma ambiguidade, ja que ndo se poderia falar em nucleos da
sociedade civil, se a repressdo indiscriminada e autoritéria tolhia as a¢fes dos grupos (p. 30);
(iii) o terceiro contexto é mais global, em que o conceito de sociedade civil se liga a crise do
WelfareState. A sociedade civil surgiu como espaco de experimentacdo de novas formas de
vida, consubstanciado na dindmica do Estado do Bem-Estar Social que geraram as grandes
conquistas, sendo reconhecidas as instituicdes juridicas, as quais garantiam as liberdades
basicas (p. 32).

No caso do Brasil, afirma Avritzer (2012, p. 386), existem algumas circunstancias
pelas quais se moldou a sociedade civil, tendo, por isso caracteristicas especiais. O autor
concorda que houve também no Brasil um movimento antissocial adotado contra o
autoritarismo, mas € necessario observar outros dois contextos: a urbanizacdo e a
modernizacdo. O processo de urbanizagdo no Brasil, foi muito rapido e nesse processo de
deslocamento da populacdo da zona rural para a urbana foi despojada de seus direitos e se
viram pobres e sem qualquer auxilio publico. E foi a organizacdo desse contingente que teve
forte influéncia na origem da sociedade civil. O outro elemento foi a modernizagdo que, ao
longo do regime autoritario, assumiu visdo tecnocratica do desenvolvimento integrado. Desse
modo, de um lado houve, no primeiro periodo, uma reivindicagdo maior de autonomia, uma

forma de agir sem o aval do Estado; mas, de outro lado, houve, no segundo periodo, quando

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano X | n. 39 | p. 140-159 | 2° Semestre, 2018



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 143-159

do aprofundamento democratico, maior dependéncia, por exemplo, a criacdo de instituicdes
participativas populares ou a permissdo de emendas parlamentares populares, associagdes
com fortes ligagdes com o Estado (Avritzer 2012, p. 389-390). Por isso, conclui o autor um
pouco adiante (2012, p. 393), a sociedade civil brasileira tem caracteristicas de autonomia,
mas também de dependéncia, principalmente ligados a partidos politicos, cujas associagdes se
expandem quando aquele partido esta no poder.

Para Habermas (1997, p. 99), ha um nucleo da sociedade civil que forma uma espécie
de associagdo institucionalizada, cujos discursos sdo capazes de solucionar problemas,
transformando-os em questfes de interesse geral. Contudo, a sociedade civil, ndo se confunde
com o Estado, nem tampouco com a Economia de Mercado. Para Cohen (2003, p. 427), que
também acompanha a ideia de Habermas, os subsistemas formados pelo Estado e Economia
de Mercado estdo sujeitos a uma série de limitacbes que nao afetam a sociedade civil. Por
parte do Estado, as discussdes, em determinado tempo, devem ser suspensas para tomada de
decisdo (portanto, tem uma restricdo temporal ou formal); na economia de mercado as
decisbes das empresas estdo sob o crivo do lucro e da produtividade (o que restringe a agao
livre); ja na sociedade civil, os atores ndo visam conquistar poder, mas exercer influéncia pela
participacdo em associacdes e movimentos democraticos por meio da midia publica e, por

iSs0, sem caracteristicas limitativas.

Nogueira (2003, p. 192) defende que a sociedade civil tem caracteristica politico-
estatal, com unificacdo, politizacdo, fortalecimento do interesse publico e da democracia. A
sociedade é um espaco onde sdo elaborados e viabilizados projetos globais da sociedade,
articulam capacidade de direcdo ético-politica, disputando poder e dominacdo (p. 191).
Argumenta o autor que a sociedade civil é uma area organizada, mas suas a¢des podem ndo
estar sendo guiadas por bons valores ou pelos interesses mais justos, abrigando também
interesses escusos, valores egoistas que podem desenvolver atitudes anticivis. Assim, ha
riscos que ameagam esse espago, se nao estiver estruturada por um Estado que contrabalance

as desigualdades e garanta que valores gerais prevalecam sobre os particulares (p. 196).

Cohen (2003, p. 431) também defende que a regulagdo estatal é necessaria para que a
sociedade civil se desenvolva de modo sadio. O problema apontado por ele estd na forma
impositiva como essa regulacdo ocorre, propondo, entdo, um paradigma reflexivo. O
paradigma reflexivo do direito, na analise de Cohen (2003, p. 430), se constitui em diferentes

maneiras de ver e analisar, ou seja, permite escolher entre formas juridicas e tipos de
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intervencdes assistenciais, a fim de garantir a justica social e fortalecer a sociedade civil. O
governo, assim, tem o papel de facilitagdo, mas ndo pode agir se sobrepondo nem sufocando
0s interesses da sociedade. Marza (2008, p. 30) também entende que a sociedade civil
necessita do Estado para poder funcionar, mas é independente em suas iniciativas, propostas e
capacidade organizativa. E em razdo da existéncia dessa independéncia e autonomia que a
sociedade civil consegue sobreviver as crises politicas e manter sua legitimidade
(AVRITZER, 2012, p. 395).

Habermas concebe a sociedade civil sob dois aspectos: sistema e mundo da vida.
Sistema, na visdo de Habermas, € composto por esferas sociais racionalizadas, isto &, é
formado por coletividades, associacbes e organizacOes especializadas em determinadas
funcOes, que ele chama de "sistemas de acdo funcionalmente especializadas” (como, por
exemplo, as academias, grupos de escritores, grupos de interesse como protecdo dos animais,
do meio ambiente) (HABERMAS, 1997, p. 86-87). Correspondem a grupos que se interpdem
entre a administracdo publica e a organizacdo privada. JA& o0 mundo da vida corresponde a
esfera privada que forma uma rede de agbes comunicativas; o nicleo do mundo da vida
caracteriza-se pela intimidade, protegidos da publicidade (HABERMAS, 1997, p. 86).
Bressiani (2016, p. 20) analisa que a ampliacdo do mundo da vida ocorre através da
racionalizacdo; enquanto o desenvolvimento do sistema corresponde a um processo continuo
de complexidade que o liberta gradualmente da influéncia de agdes normativas (como a
religido e a metafisica). No entendimento de Habermas, ambas - mundo da vida e sistema -
sdo formas de reproducéo social que trabalham em conjunto para a integracdo social e ambas
fazem parte da infraestrutura social, a qual forma o contexto periférico da sociedade civil. A
reproducdo social no mundo da vida ocorre predominantemente por meio de acgoes
comunicativas, enquanto no sistema a producdo é feita através de acBes instrumentais
(BRESSIANI, 2016, p. 21)

Aglutinando todos esses argumentos, analises, criticas e diferentes pontos de vista,
pode-se afirmar que a sociedade civil € um conjunto de instituicbes ou um organismo,
autbnomo e independente, mas ao mesmo tempo complexo, pluralistico e dinamico,

constituido por atores® individuais ou coletivos, cujas acgdes, vinculadas a uma referéncia

Por atores da sociedade civil, deve ser entendido n3o apenas o cidad3o individualmente considerado que,
apesar de ndo possuir grande poder organizacional, apoia e compartilha a mesma ideia; mas também os
organismos coletivos, sejam politicos ou sociais, como os partidos politicos e grandes organizacGes
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comunicativa, captam os problemas sociais que gravitam na esfera privada, estruturam-nos

orientados pelo critério juridico encaminhando-os a area publica e politica.

Interpretando os escritos de Habermas, pode-se afirmar que a sociedade civil, como
organismo complexo e sofisticado que ancora as estruturas de comunicacao da esfera pablica,
exerce funcbes primordiais. Afirma-se que a sociedade civil € um organismo dinamico,
constituido ndo s6 de pessoas privadas, mas também de associacbes, organizacdes e
movimentos sociais com caracteristicas formais e, como tal, deve pautar-se por uma cultura
de politica livre. Nesse sentido, argumenta-se que um dos papéis mais importantes da

sociedade civil serd o de fortalecer a democracia.

No entendimento de Marza (2008, p. 36), o objetivo basico da sociedade civil é
aproveitar ou fortalecer a capacidade coletiva para solucdo conjunta de problemas comuns, de
satisfazer interesses compartilnados, ou promover objetivos comunitarios. Assim, se 0
surgimento do estado democratico se deveu ao esforgo dos movimentos populares oriundos da

esfera publica de Habermas, sem duvida, houve grande contribuicdo da sociedade civil.

Por essa via, a sociedade civil tem o importante papel de ser agente de mudanca
politica, construindo o Estado, tornando-o mais democratico, a0 mesmo tempo
transformando-se a si propria, com atores tendentes a serem mais iguais (BRESSER-
PEREIRA, 1999, p. 72).

A medida que se fortalece a democracia, maior a participacio da esfera publica,
demonstrando maior grau de solidariedade e cooperagdo entre individuos e grupos com maior
engajamento com a politica e participacdo social no dominio da vida, fatores essenciais para o
desenvolvimento de préaticas democraticas (MAIA, 2010, p. 159). Afirma Bresser-Pereira
(1999, p. 70) que a democracia revela-se como regime politico capaz de manter a ordem e
promover o desenvolvimento econdmico, garantindo a sociedade civil a liberdade e a justica
social. Porém, a sociedade civil que possui capacidade de controle social nas democracias,
ndo pode se aproximar da oligarquia, mas procurar se integrar ao Estado e ser atuante no
processo de orientacdo e formatagédo deste Estado (BRESSER-PEREIRA, 1999, p. 84).

Por esta razdo, Habermas afirma que essa espécie de associacdo que compde o nucleo

da sociedade civil constitui um design discursivo que reflete em suas formas de organizacdo

profissionais que podem ser imediatamente identificados e ainda os movimentos sociais, que ndo podem ser
identificadas a priori, mas que produzem agGes capazes de identifica-los (HABERMAS, 1997, p. 108-109).
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abertas e igualitarias, certas caracteristicas que conformam o tipo de comunicagdo em torno
da qual se cristalizam, conferindo-lhes continuidade e duragdo (1997, p. 99). Formam, na
verdade, um substrato organizatorio do carater publico das acdes de pessoas privadas que
buscam interpretacfes publicas para suas experiéncias e interesses sociais (HABERMAS,
1997, p. 102).

Porém, adverte Habermas, ndo pode haver uma sociedade auto-organizada em sua
totalidade, pois, diretamente a sociedade civil s6 pode transformar-se a si mesma, mas
indiretamente, pode influir na autotransformacdo do sistema politico constituido como um
Estado de direito (1997, p. 105).

Observaram-se caracteristicas distintas nas sociedades civis, formadas no leste
europeu, América Latina e nas arcas do “Welfare State”. Verificou-se, com Avitzer, que no
Brasil a sociedade civil apresenta certa autonomia e dependéncia, ligada a partidos politicos.
Porém recorda-se, com Habermas, que sociedade civil ndo se confunde com Estado, nem com
economia de mercado. Seus atores visam apenas exercer influéncia, ndo conquistar o poder.
Porém, como nem sempre seus interesses sao justos, Cohen propde um paradigma reflexivo,
que permite escolher entre formas juridicas, a fim de garantir a justica social. Conforme
Habermas, a atuacdo da sociedade civil da-se entre os subsistemas, econdmico-politico e o

mundo da vida.

A dindmica da sociedade civil, fortalece a democracia, porém, como afirma Habermas,

ndo pode haver uma sociedade auto-organizada em sua totalidade.
2 ESFERA PUBLICA

A efetivacdo das acbes da sociedade civil ocorre num espaco denominado por
Habermas como "esfera publica politica"? (HABERMAS, 1997, p. 92). A esfera publica ndo é
uma estrutura, ndo € uma instituicdo, ndo é uma organizacdo, nem & um sistema, mas
concebido como espaco ou uma “rede para comunicacdo de contetdos, tomada de posicao e
opinies". Em suma sdo os locais onde a sociedade civil, através dos diversos atores, filtra,
sintetiza e condensa em "opinides publicas" os temas especificos de seu interesse. A esfera

publica configura-se como uma estrutura autbnoma que tem como funcdo atuar na

2 O tema da esfera plblica, foi tratado inicialmente em 1962 e posteriormente reformulado em 1992, conforme
explicacBes dos estudiosos de Habermas, mantendo, porém, a estrutura basica (LUBENOW, 2007, p. 103;
LOSEKANN, 2009, p. 37; COSTA, 1995, p. 58; PERLATTO, 2012, p. 80; OTTMANN, 2004, p. 61). No
presente trabalho serdo abordados aspectos mais modernos, apés as modificagfes efetuadas por Habermas.
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mobilizagdo para captar e tematizar os problemas da sociedade a partir dos contextos
comunicacionais das pessoas atingidas (HABERMAS, 1997, p. 97). Constituem-se, portanto,
de fluxos de comunicacdo que, através de linguagem propria, equilibram os problemas

variados e dispares gerados na sociedade.

Costa (1995, p. 58) analisa que a proposta de Habermas segue o modelo "tedrico-
discursivo" e, nesse aspecto, a esfera publica esta inteiramente apoderada pelos diversos
grupos sociais. Ha, entdo, dois processos: um pelo uso manipulatério do poder da midia,
considerado como "geracdo do poder legitimo", e o segundo, entendido como processo da
forca de coordenacéo sistémica, que concebe o mundo da vida. O "mundo da vida", segundo
Habermas, envolve processos comunicativos de transmissao cultural, integracdo social e
socializagdo, cuja reproducdo requer instituicdes capazes de renovar e preservar tradicoes,
solidariedades e identidades da sociedade civil (LUBENOW, 2007, p. 108). Apesar disso
Lubenow (2007, p. 112) afirma que a esfera pablica é uma categoria normativa, constituindo
elemento chave do processo deliberativo, estruturada na comunicacdo que elabora temas,
questdes e problemas politicamente relevantes que emergem da esfera privada. E, portanto,
segundo sua analise, um potencial de comunicacdo publica, o que revela raciocinio de

natureza publica na formacdo da opinido e da vontade politica (LUBENOW, 2007, p. 113).

Ottmann (2004, p. 63) observa que Habermas potencializou a autonomia da esfera
publica ao inseri-la na sociedade civil baseada no mundo da vida. Com isso, argumenta o
autor, Habermas ao conceber a esfera publica baseada na sociedade civil, toma-a por
autorregulavel, apresentando, entdo, um conceito flexivel, aberto, adaptavel, que ndo restringe

0 acesso, nem determina a agenda de debate pablico.

A esfera publica se refere a0 mundo do debate e da discussdo livre sobre questbes de
interesse comum entre cidaddos considerados iguais, politica e moralmente; é gerada pela
racionalidade comunicativa, ou seja, alimentada pela liberdade comunicativa, cujos debates se
movimentam em espago publico (PERLATTO, 2012, p. 81).

O caminho percorrido pelos temas novos e relevantes, depende da primeira iniciativa,
0 qual Habermas (1997, p. 113) assim explica: se a introducdo da proposta é iniciada pelos
dirigentes politicos ou detentores do poder, as discussdes ocorrem apenas no ambito do
sistema politico (sem influéncia da esfera publica ou até mesmo com a sua exclusdo); se a
iniciativa exige uma mobilizacdo publica, ainda que seja proposta pelos detentores do poder,

submete-0 ao apoio publico para conseguir sua implementacdo; se, porém, a iniciativa for
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proposta por grupos que estdo fora do sistema politico, e, portanto, especificamente da esfera
publica, hd uma forte pressdo da opinido publica, obrigando sua inclusdo na agenda formal de
decisdo. E Habermas (1997, p. 114) conclui que normalmente os temas e sugestdes seguem o
primeiro e 0 segundo modelos, enquanto predominar o fluxo informal do poder. A fim de
fortalecer a terceira forma de iniciativa, Habermas argumenta que é preciso tornar os atores da
sociedade civil mais ativos, pois ainda que seja fraca a capacidade de acéo e das desvantagens

estruturais, existe a chance de reverter o fluxo convencional de comunicacdo (1997, p. 115).

Losekann (2009, p. 39) analisa que a esfera publica €, na verdade, um espaco publico,
no qual assuntos de interesse geral sdo expostos, debatidos, criticados, dando lugar a um
julgamento ou consenso, podendo mesmo afirmar que é a esfera de legitimacdo do poder
publico. Na esfera publica, os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados e se
condensam em opinides publicas (HABERMAS, 1997, p. 92). A opinido publica é uma
maneira de ver determinada coisa que se passa por um julgamento, trazendo uma ideia de
reputacdo; tem base na racionalidade do ser humano e se torna publico porque aquilo que é
objeto de julgamento publico ganha publicidade (LOSEKANN, 2009, p. 39).

Nesse sentido, Cohen (2003, p. 426) afirma que a esfera publica tem uma concepcao
deliberativa; os debates em torno de valores, normas, leis e politicas, geram uma opinido
publica politicamente relevante, a qual tem finalidade Unica de influir nos debates travados
nas esferas decisorias. E mais, esse processo ocorre numa concepcdo liberal-democratica,
consubstanciado na liberdade de acesso, de participacdo e no direito de emitir opinido,

arranjos institucionais que reivindicam uma legitimidade democrética.

Para que a esfera publica seja mobilizada, ha necessidade e captar e tematizar os
problemas sociais oriundos de contextos das pessoas; o publico que lhe serve de suporte €
recrutado entre a totalidade das pessoas privadas (HABERMAS, 1997, p. 97). Lubenow
(2007, p. 113) acrescenta que a esfera publica, por isso, é dotada de radares sensiveis no
ambito da sociedade que captam os temas e argumentos que se transformardo nos conteudos
da discussdo. Costa (1995, p. 63) afirma que essa sensibilidade é necessaria ndo apenas para
evitar possiveis ameagas, como também para 0 empenho da reproducdo e revitalizagdo da

rede, a fim de ampliarmos limites da esfera publica

Porém, o proprio Habermas reconhece as dificuldades dessa préaxis democratica; por
isso, Costa (1995, p. 60) cita trés elementos analisados pelo autor alemé&o: a complexidade, o

poder e 0s requisitos socioestruturais. A complexidade da sociedade € um fator limitante, na

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano X | n. 39 | p. 140-159 | 2° Semestre, 2018



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 149-159

medida em que, para funcionar como catalisadores dos processos espontaneos de formagéo de
opinido, as organizagdes da sociedade ndo podem se transformar em estruturas formalizadas,
pois isso levaria ao distanciamento da base. Outro fator € o poder existente na sociedade, ja
que os atores ndo possuem poder, mas apenas exercem influéncia pelas mensagens que
alcancam alcadas decisdrias; isso obrigaria o sistema politico a modificar o rumo do poder
oficial. Por Gltimo, no contexto socioestrutural, caracterizado pela existéncia de uma cultura
politica fundada na liberdade, deve-se ter um minimo de garantia de intocabilidade da esfera
privada. Protecdo que é garantida pelos direitos fundamentais, tornando incélumes os
dominios vitais privados: direitos da personalidade, liberdade de crenca e de consciéncia,
liberalidade, sigilo da correspondéncia, inviolabilidade da residéncia, bem como a prote¢éo da
familia, que se caracterizam como zona inviolavel da integridade pessoal e da formacédo do
juizo e da consciéncia autbnoma (HABERMAS, 1997, p. 101).

Embora reconheca que deturpacdes e exclusdes possam ocorrer, Habermas defende
que essas ocorréncias podem ser corrigidas na prépria esfera publica, pois esta ndo é
regulamentada, ndo é institucionalizada, nem ha limites pré-determinados (LOSEKANN,
2009, p. 50). Pode até haver vérias instancias inferiores, mas considera que a esfera publica é
a totalidade desta rede formada por pequenos impulsos populares. Nesse sentido, pode-se
mesmo a observar que existem até trés tipos de esferas parciais (HABERMAS, 1997, p. 107):
uma episodica (composta nos bares, cafés, pracas, ruas); outra organizada (reunido de partidos
politicos, comunidade de vizinhos, igrejas); e ainda uma abstrata (composta por espectadores,
ouvintes, leitores) produzida pela midia. E todas podem se conectar e se influenciar
mutuamente, 0 que torna mais expansivo aquilo que se produz na esfera pulblica
(LOSEKANN, 2009, p. 50).

Habermas diz que "os canais de comunicacdo da esfera publica engatam-se nas esferas
da vida privada, (...) de tal modo que as estruturas de interagdes simples podem ser ampliadas
e abstraidas, porém ndo destruidas" (1997, p. 98). Na analise de Pereira (2008, p. 185) as
fronteiras entre o publico e o privado foram ofuscadas, seja pelo crescente intervencionismo
estatal, seja pela transferéncia de competéncias publicas a entidades privadas ocorridas na
transicdo entre Estado Social e Estado liberal. Para Habermas, o que diferencia o publico do

privado € a condi¢cdo de comunicacdo modificada. Essas modificacdes de acesso, asseguram,
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de um lado, a intimidade (da esfera privada) e, de outro, a publicidade® (da esfera publica).
Losekann (2009, p. 43) interpreta que o publico e o privado se influenciam: a esfera publica
capta e realca a temaética da esfera privada problematizando-a, para o debate publico; por sua
vez, a esfera privada incorpora os debates que permitem refletir sobre sua influéncia na vida
cotidiana. Desse modo, o que determina a passagem dos temas privados para a esfera publica
¢ a capacidade de os atores articularem debates, mostrando sua relevancia para o interesse

geral.

Ao comentar a questdo europeia, Habermas faz a seguinte colocacéo sobre a extenséo
da solidariedade civica: “A extensdo da solidariedade civica é um processo de aprendizagem
gue poderia acontecer somente em um contexto de comunicacdo civica correspondentemente
ampliado” (2011).* Essa extensdo tanto € territorial, quanto qualitativa. E territorial enquanto
aborda o problema da passagem da solidariedade entre parceiros de um Estado para a
solidariedade europeia. E qualitativa na medida em que se discute politicamente até que ponto
principios de solidariedade social devem regular a sociedade. Em ambos 0s casos sao
necessarios processos de aprendizado e comunicacdo, envolvendo, portanto, as agGes da
sociedade civil na esfera publica politica.

Como visto, a esfera publica constitui-se no espago ou rede de comunicacdo que
efetiva as acdes da sociedade civil com tomadas de posi¢do autbnomas, por estar inserida no
mundo da vida. A opinido publica é uma maneira de ver que passa por um julgamento atraves
da deliberacdo na esfera publica, a qual catalisa processos espontaneos através de seus canais
de comunicacdo. O fato dos atores articularem debates possibilita que temética da esfera

privada alcance e se articule na esfera publica, possibilitando a deliberacéo e a acdo conjunta.

Apesar das desvantagens estruturais da sociedade, ao assumirem suas funcdes na
esfera pablica, os atores sociais podem impulsionar a direcdo do fluxo comunicativo,
deliberando sobre assuntos que lhes afetem direta ou indiretamente, de forma livre e

igualitaria.

3 Para Habermas o universo privado estaria ligado ao trabalho, familia e circulagdo de bens (PEREIRA, 2008, p.
185)

4 “Ausdehnung der staatsbiirgerlichen Solidaritit ist ein Lernprozess, der sich nur in einem entsprechend
erweiterten zivilgesellschaftlichen Kommunikationszusammenhang vollziehen kénnte”. (tradugido nossa)
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3 ADEMOCRACIA EDIREITO

As ideias de Habermas, sobre sociedade civil e esfera publica, s6 podem ser
concebidas adequadamente na dimensdo democratica e em sua conexdo com o direito, em

especial com as garantias juridicas.

Os estudos de Lichmann (2012, p. 59) analisam que entre os diversos modelos de
democracia, trés se destacam na atualidade: a democracia participativa, a democracia
associativa e a democracia deliberativa. Diferenciando os trés modelos, a autora salienta que a
concepgdo participativa funda no ideal de participacdo direta dos cidaddos nos assuntos de
interesse da coletividade. Essa democracia enfatiza o cardter de autodeterminacdo dos

cidaddos na conducdo da coisa publica, tem como foco central o resgate dos ideais de
autogoverno, onde 0s participantes incorporam 0s pressupostos de uma democracia direta.
Participacdo nesse sentido, € uma atividade educativa e promove capacitacdo e
conscientizacdo individual e coletiva, suporte para o desenvolvimento da cidadania
(LUCHMANN, 2012, p. 60). No que respeita a democracia associativa, esta revela um papel
enfatico as associacfes nos processos de ampliacdo da democracia. Nesse modelo, as
associacOes figuram como remédios democréaticos no sentido de superacdo do individualismo,
da democratizagdo dos mecanismos de representacdo e uma atuacdo politica mais voltada a
resolucdo de problemas sociais, repercutindo na maior eficiéncia governamental (2012, p. 61).
A democracia deliberativa repousa no ideal do exercicio do poder politico por meio de
discussdo publica entre individuos livres e em condicdes de igualdade (2012, p. 61). E nesse
sentido, o modelo deliberativo fundamenta as ideias de Habermas. O pressuposto defendido
por Habermas é que, nesse modelo, o conceito nuclear passa a ser o de opinido publica,
concebida como instancia critica, dotada da funcdo de racionalizacdo do poder e recriada
através da participacdo em processos de comunicagdo (PEREIRA, 2008, p. 186). As opinides
publicas representam potenciais de influéncia politica que podem ser utilizadas para interferir
na formacdo da vontade dos membros autorizados a transformé-las em poder publico
impositivas (HABERMAS, 1997, p. 95). Na democracia defendida por Habermas ha uma
dupla dindmica: a deliberacdo informal que ocorre na esfera publica e a deliberacdo formal
nos espacos politico-institucionais; ambas exercem papeis distintos, mas complementares
(LUCHMANN, 2012, p. 71).

Habermas (2008, p. 10) esclarece que a democracia moderna deve reunir trés

elementos: a autonomia privada dos cidaddos; a cidadania democratica com inclusdo de
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cidaddos livre e iguais; e independéncia da esfera pablica que opera como sistema
intermediério entre Estado e sociedade civil.

Formada assim a base, deve garantir: (i) igual protecdo dos membros individuais da
sociedade através da regra de direito e de um sistema de liberdades basica que permita acesso
a todos; (ii) promoc¢do da participacdo politica da maior quantidade possivel de cidadaos
interessados; e (iii) uma contribuigdo apropriada da esfera publica para a formacao de opinido
publica, afirmando os direitos de comunicacdo e a diversidade dos meios independentes de
comunicacgdo de massa (HABERMAS, 2008, p. 10).

Habermas entende que os meios de comunicagdo de massa ficam expostos a uma
crescente pressdo seletiva. 1sso porque a midia, através do seu profissionalismo, qualidade
técnica e maneiras de publicacdo, forma um "poder” que se impde na esfera pablica, sendo
necessario, "neutralizar o poder da midia" impedindo que o poder administrativo ou politico
seja transformado (através da midia), em influéncia politico-partidaria (HABERMAS, 1997,
p. 110). Por essa razdo, para que a deliberacéo da esfera publica seja eficaz, ha duas condi¢bes
essenciais: uma comunicacdo politica independente, mediada na esfera publica que facilita os
processos de legitimacao deliberativa em sociedades complexas, e a autonomia privada dos
cidad&os, que permite a inclusdo de cidaddos livres e iguais confirmando a independéncia da

esfera publica.

Na andlise de Lichmann (2012, p. 73), para a democracia deliberativa de Habermas, é
necessaria a conjugacdo de trés principios: o principio da inclusdo deliberativa, que encerra
ideia de que todos sdo cidaddos com os mesmos direitos, respeitando o pluralismo; o principio
do bem comum, onde a vontade da maioria deve convergir para a possibilidade de um acordo
a respeito dos temas sociais a serem debatidos; e o principio da participa¢do, que garante
direitos iguais de acesso e oportunidade para o exercicio da deliberacdo e de influéncia eficaz.
Conclui a autora que os discursos ocorrentes na esfera publica da sociedade civil, fortalecem a
democracia, tornando a sociedade civil mais ativa, autbnoma e diversificada, promovendo a

organizacéo e a interacdo grupal.

Para Habermas, o paradigma deliberativo gera legitimidade que garante publicidade e

transparéncia, inclusdo e igualdade de oportunidade de participacdo. Através do discurso, da
cooperacdo e da argumentacdo é que se promove a avaliagdo critica das contribui¢fes. A
politica deliberativa exige demanda de validade: os atores devem assumir sua argumentacéo
como verdadeiros, racionais e éticos (HABERMAS, 2008, p. 11).
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A medida de legitimidade s6 vale se houver uma protecdo juridica, em especial do
direito reflexivo: O direito ndo pode impor uma regulagdo autoritaria, mas funciona como
catalisador de transformacdes internas (HABERMAS, 1997, p. 77). E, por isso, o trabalho do
direito consiste na institucionalizacéo juridica dos meios de regulacao, cujos métodos de acao
ainda estdo ancorados no mundo da vida. E a linguagem do direito que permite, as
comunicagOes oriundas da esfera pablica e privada, obter a forca necessaria para serem
assumidas também pelos codigos especializados. "Sem esse transformador, a linguagem
comum ndo poderia circular por toda a sociedade” (HABERMAS, 1997, p. 86). As
deliberagdes coletivas ndo sdo habeis a produzir resultados impositivos na sociedade, o que
ocorre apenas quando dotados de autorizacédo legal, ou seja, com o reconhecimento do direito,
através da imputacao juridica (PEREIRA, 2008, p. 190).

Na visdo de Habermas, ha um nexo interno que liga o direito a politica. Esse nexo é a
razdo pela qual a politica € responsavel por problemas que atingem a sociedade como um
todo, de modo que as decisbes que atingem a coletividade devem ser vistas como a
concretizacdo dos direitos (HABERMAS, 1997, p. 119). E através do direito que
determinados conflitos sdo regulados para fins coletivos especiais. A politica gera esses
conflitos que repercutem na integracdo da sociedade, provocando uma crise e, nessa
circunstancia, coloca em risco a efetividade de suas realizagdes. E quando o sistema politico
ndo atua para obter novamente a integracdo social, suas decisdes se distanciam do direito
legitimo (HABERMAS, 1997, p. 120).

Em situacGes de crise, ha uma pressdo maior da legitimacdo, na medida em que 0s
opositores intensificam os protestos, através da "desobediéncia civil" objetivando audiéncia
maior e uma influéncia politico-jornalistica (HABERMAS, 1997, p. 117). Por "desobediéncia
civil" Habermas entende que sdo "atos de transgressdo simbolica ndo-violenta das regras,
tidas como ilegitimas", as quais possuem duas finalidades: a retomada e a revisdo das
deliberagdes politicas que foram formalmente concluidas; e o sentido de justica da sociedade
(1997, p. 117). Segundo sua analise, isso demonstra que a "desobediéncia civil" tem origem
na propria sociedade civil, e sendo dirigidas ao sistema politico, este devido a estrutura
constitucional, ndo pode se desligar da sociedade civil nem se tornar independente da esfera
social periférica (1997, p. 117)

Em Habermas (1997, p. 118), a "desobediéncia civil" tem como fundamento a

compreensdo dindmica da constituicdo. Isto é, o Estado democratico de direito ndo possui
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uma configuragdo pronta e estatica, ao contrario, modifica-se conforme se altera a sociedade,
necessitando, por isso, "reatualizar" o sistema dos direitos, reconstruir a compreenséo
paradigmatica do direito que serve de guia para as pessoas privadas (1997, p. 118). E, nesse
sentido, advoga a necessidade de diversificar os fluxos comunicacionais que servem nao
apenas como instrumento para formacdo de opinido, mas também para influenciar as
instancias decisérias. Esse propdsito s6 pode ser alcancado, se mediado pelo sistema de
direito, que garanta os direitos fundamentais de modo a alcancar a igualdade e a liberdade a

todos os cidadaos.

No entendimento de Vanzella e Rampazzo (2015, p. 355), o direito moderno possui
duas caracteristicas: uma parte funcional e outra comunicativa. A parte funcional é explicada
pela posicdo que exerce na articulacdo dos interesses econdmicos e de poder; ja a parte
comunicativa, sustentada na doutrina de Habermas, fundamenta principios de ética e moral, 0s
autores comentam que o direito institucionaliza o uso publico das liberdades comunicativas na
forma de direitos subjetivos (VANZELLA; RAMPAZZO, 2015, p. 356). Garantem a assim 0
funcionamento tanto comunicativo de fundo, como as regras e limites do jogo funcional
esclarecendo que, no jogo de linguagem do direito, entram tanto argumentos pragmaticos do

sistema econdmico e politico, como argumentos éticos e morais.

O Brasil, assim como muitas democracias modernas constituem-se do chamado Estado
Democratico de Direito. Na concepcao de Canotilho e Moreira (2007, p. 204), o conceito de
Estado democréatico de direito possui dois componentes-chave: democracia e direito e ndo
podem ser separadas. A qualificacdo democratica significa que as caracteristicas devem ser
analisadas a luz dos principios democraticos da liberdade, da participacdo dos cidaddos; a
vertente Estado de direito consubstancia-se nos principios e regras juridicas, assentado numa
juridicidade constitucional. Miranda e Medeiros (2010, p. 97), por seu turno, compreendem
que a expressdo traduz uma confluéncia de Estado de direito e democracia traduzindo o
imperativo de racionalidade, de funcionalidade juridica e de respeito aos direitos das pessoas.
Assegurar um Estado democrético de direito, conformado por uma Constituicdo que reflete a
aspiracdo de uma sociedade de pessoas livres e iguais, de modo que ndo apenas o Estado,
como organismo, mas também a prépria sociedade civil sejam integrados pelo primado do

direito.

Lage (2016, p. 43), analisando os postulados de Amartya Sen, comenta que a

democracia enriquece os cidaddos, podendo se observar, pelos trés aspectos: a primeira se
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refere a participacéo politica e social, a qual tem valor intrinseco para a vida humana e o bem-
estar; a segunda compreende o valor instrumental como importante reforco do direito que as
pessoas possuem para se expressar e fazer reivindicacdes; e o terceiro corresponde a
oportunidade de aprendizagem uns com 0s outros e ajudar a sociedade a formar seus valores e

prioridades.

Em todas essas posi¢cbes do pensamento atual de Estado e democracia, ambas
sustentadas pelo direito, é possivel reconhecer enfoques tratados por Habermas. Nesse
sentido, destaca Habermas (1997, p. 119) que o "sistema politico definido pelo Estado de
direito se especializa na producdo de decisdes que envolvem a coletividade (...) e devem ser
vistas como a concretizacdo dos direitos”. Na defesa da funcionalidade da esfera publica,
Habermas (1097, p. 93) observa que "o espaco de uma situacdo de fala, compartilhado
intersubjetivamente, abre-se através das relacBes interpessoais (...)", situacdo na qual se
reproduz a participacdo dos cidaddos, respeitando a liberdade e a igualdade. A politica
deliberativa de Habermas (1997 p. 112) tem como caracteristicas: "(...) um publico
esclarecido, capaz de aprender e de criticar; preservar sua independéncia”, reconhecendo-se
aqui a oportunidade de ndo s6 adquirir informagdes, mas também repassa-las a quem

necessitar.

Habermas, ja no paragrafo 23 de sua obra “Mudanca estrutural da esfera publica”,
apresenta o importante papel da esfera pablica politica no processo de transformacdo do
Estado de direito liberal em Estado de bem-estar social (2014, p. 464 et seq.). Também em
“Direito e democracia” ele desenvolve os modelos de filtros sociais por onde as comunicagdes

passam até alcancar a arena superior que as transforma em leis.

No pardgrafo 24 de “Mudanca estrutural da esfera publica, porém, afirma: “A opinido
publica continua a ser um objeto da dominacdo, mesmo onde a dominagdo politica se vé
forgada a reorientar-se ou fazer concessdes a opinido publica”. (2014, p. 500). Aludindo a
sociedade do consumo, Habermas afirma que a relacdo da opinido publica com o poder

aumenta pelas costas. Trata-se de um processo que ndo € inteiramente consciente.

Desse modo, conclui Habermas, que "o poder autbnomo de uma comunidade de
pessoas livres e iguais se liga através do direito", e que embora o sistema de direitos esteja
conformado numa Constituicdo (texto fundamental do Estado), "esses direitos tém de ser
interpretados de forma diferente em contextos sociais oscilantes (...) atraves de paradigmas

juridicos diferentes”. Klaus Giinther (2009), comentando sobre Habermas, deixa claro que a
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promessa de liberdade s6 pode ser resgatada no estado social democrata, quando a lei ndo esta
mais nas regras formais do jogo, limitada a uma sociedade materialmente desigual. Para tanto,

uma esfera publica ativa é fundamental.

Para além da compreensdo meramente formal da democracia, ela se fundamenta na
autodeterminacdo dos cidaddos, promotores de associagdes por meio da discussdo publica,
com uma dupla face de deliberagéo, tanto informal, quanto formal. A protecdo dos membros
individuais é condicdo da participagdo na esfera publica e na politica. O paradigma
deliberativo gera legitimidade e garante publicidade a partir dos principios: incluséo

deliberativa, bem comum e participacéo.

A comunicacdo oriunda da esfera pablica é transformada na linguagem do direito, que
possui acesso aos codigos especializados. O direito institucionaliza os meios de regulacédo
para fins coletivos. Apresenta-se, com a possibilidade da desobediéncia civil ndo violenta,
uma compreensdo dindmica da constituicdo, que reflete as aspiragdes de pessoas livres e
iguais integrando, pelo direito, Estado e sociedade civil. Preserva-se assim o poder autbnomo
da comunidade de pessoas através do direito, ampliando a participacdo democratica e esferas

independentes da sociedade.

CONCLUSOES

No processo de modernizagdo, seja da sociedade, seja da organizacao politico-estatal,
as contribui¢des sempre Uteis de Habermas podem ser reconhecidas, principalmente no que se

relaciona a sociedade civil, a esfera publica, a democracia e fundamento juridico.

A sociedade civil, na concepcdo de Habermas, constitui a estrutura que comporta
todos 0s segmentos sociais e politicos; de poder e autoridade; de associacdes organizadas e
grupos efémeros; de técnicos e leigos; de individuos e coletividade; e apesar de toda a
complexidade que hoje se apresenta, tem uma funcdo especial: dar suporte a manifestacao

igualitaria.

Por seu turno, a esfera publica, o setor ativo da sociedade civil, tem, na avaliacdo de
Habermas, a tarefa de articular os interesses da sociedade a fim de debaté-los, criticando e
reafirmando valores significativos para o bem comum, através da interacdo comunicativa. No
exercicio de sua funcdo, a esfera publica deve lidar com a privacidade, a pluralidade e a

publicidade, convergindo os anseios difusos em uma opinido publica, que pode mover uma
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acdo conjunta e autbnoma dos cidaddos capaz de influenciar o Estado enquanto exercicio de
comunicacéo e liberdade.

O desiderato da sociedade civil e da esfera publica s6 pode ser alcancado, se o
ambiente historico estiver alicercado na democracia; ou seja, onde o poder do cidadao se faca

presente e influente na consecucdo da ordem justa do bem-estar de todos.

A sobrevivéncia desse sistema depende do alicerce juridico que da sustentacdo e
orientacdo racional, integrativa e equilibrada, para que o processo se realize isenta de
violagbes, com observancia dos principios fundamentais de igualdade, liberdade e
participacdo de modo a confirmar a legitimidade das acdes.
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