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RESUMO: O grande desafio no século XXI € implementar a Agenda 2030, visando
assegurar a proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo o
recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado, em conformidade com o ODS n. 8. Diante
desse desafio, a presente pesquisa tem o objetivo de analisar o recrutamento forcado ou
obrigatério de criancas para serem utilizadas em conflitos armados. Para atingir os fins
esperados, a metodologia utilizada sera documental e exploratoria, utilizando-se o método
indutivo, com carater bibliografico e documental para avaliar as premissas estabelecidas na
pesquisa e demonstrar a necessidade da proibicdo do trabalho infantil.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho infantil; Criangas-soldado; Agenda 2030; Erradicacéo;

Conflitos armados.

ABSTRACT: The great challenge in the 21st century is to implement Agenda 2030, aiming
to ensure the prohibition and elimination of the worst forms of child labor, including the
recruitment and use of child soldiers in accordance with SDG n. 8. Faced with this challenge,

this research aims to analyze the forced or compulsory recruitment of children to be used in
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armed conflicts. To achieve the expected ends, the methodology used will be documentary
and exploratory, using the inductive method, with bibliographic and documentary character to
assess the premises established in the research and demonstrate the need to prohibit child
labor.

KEYWORDS: Child labor; Child soldiers; Agenda 2030; Eradication; Armed conflicts.
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2 Implicacdes de o trabalho precoce. 3 Agenda 2030 e o recrutamento de criangas-soldado e

as piores formas de trabalho infantil. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

E de conhecimento da sociedade que a exploracdo de o trabalho de adolescentes e
criancas € uma das maiores violagcbes a seus direitos, uma vez que implica em
comprometimento ao desenvolvimento fisico, emocional e social. A Convencdo sobre 0s
Direitos das Criancas, ratificada por 193 paises, incluindo o Brasil, esquadrinha o arcabougo
fundamental para a protecdo de os adolescentes e as criancas.

De outro lado, quando se discute o desenvolvimento global, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que se compdem de 17 objetivos e 169 metas, elege a
erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensfes como sendo o maior desafio
global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Dentre os objetivos apresentados pela Agenda, o objetivo 8, que possui 12 metas,
visa garantir o crescimento e o desenvolvimento econdémico por meio do trabalho decente,
observando-se e garantindo-se os direitos aos trabalhadores e implementando técnicas de
producdo sustentavel.

No tocante a protecdo as criancas, a meta 8.7 trata especificamente da eliminacéo do
trabalho infantil. Diante da necessidade de explorar esse tema, o presente trabalho tem como
objetivo analisar as piores formas de trabalho infantil, principalmente no que concerne ao
recrutamento for¢ado ou obrigatorio de criangas para serem utilizadas em conflitos armados e
a necessidade de sua erradicagdo para efetivagcdo das normas dispostas nos Instrumentos
Internacionais de Direitos Humanos.

A importancia da presente reflexdo cinge-se ao fato de que a comunidade

internacional busca estabelecer mecanismos de protecdo as criangas, principalmente no que
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concerne a proibicédo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil. A Convencéao 182 da
OIT elenca o recrutamento forcado ou obrigatorio de criangas para serem utilizadas em
conflitos armados, como sendo uma das piores formas de trabalho infantil (art. 3°, “a”).

Os conflitos armados tém-se utilizado a cada dia de um ndmero maior de
recrutamento de criangas para atuarem nas frentes de combate. Visando a protecdo dessas
criangas, a Agenda 2030 da ONU recomenda a adogdo de “medidas imediatas e eficazes para
erradicar o trabalho forcado, acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e
assegurar a proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizacdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em
todas as suas formas” (Objetivo 8.7).

Depreende-se do ordenamento juridico que a comunidade internacional busque, de
forma incessante, a proibicdo e a eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
0 recrutamento e utilizagéo de criancas para serem utilizadas em conflitos armados.

Para alcancar os fins almejados, a metodologia utilizada na presente pesquisa é de
carater documental e exploratoria onde utilizou-se o método indutivo, através de uma
pesquisa bibliografica e documental no intuito de demonstrar a necessidade da proibicdo do

trabalho infantil buscando o desenvolvimento sustentavel.

1 OS INSTRUMENTOS INTERNOS E INTERNACIONAIS DE PROTECAO AS
CRIANCAS

Para que se possa entender 0s mecanismos de protecdo as criancas surge a
necessidade de se conhecer alguns dos principais instrumentos internos e internacionais que
0s norteiam. Tais instrumentos sinalizam a evolucdo do contexto protetivo, bem como a
expansdo e a afirmacdo de que novas medidas devem ser adotadas para manutencdo e/ou
ampliacdo daquelas ja conquistadas.

A Declaracéo de Genebra de 1924 foi a primeira versdo da Declaragdo Universal dos

Direitos das Criangas. Trazia em seu arcabougo! a protecdo a crianga no ambito de seu

11) A crianca deve ser dada a meios necessarios para 0 seu desenvolvimento normal, tanto material quanto
espiritualmente; 1) A crianca que esta com fome deve ser alimentada, a crianca que esta doente deve ser nutrido,
a crianca que esta para tras deve ser ajudado; a crianga delinquente deve ser recuperado, e ao 6rfdo e a crianca
abandonada deve ser protegida e socorreu; I11) A crianga deve ser o primeiro a receber alivio em tempos de
aflicdo; IV) A crianca deve ser colocada em posicao de ganhar a vida, e deve ser protegida contra toda forma de
exploragdo; V) A crianca deve ser educada na consciéncia de que seus talentos devem ser dedicados ao servico
dos outros homens. Disponivel em
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desenvolvimento, alimentacédo, educacéo, prioridade no atendimento e protegdo a exploragéo.
Todavia, a declaracdo ndo teve uma aplicagdo abrangente, uma vez que ndo continha um
comando obrigacional em face de os Estados, mas apenas uma recomendacao.

Ja a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem atribuiu, universalmente, protecéao
e cuidados especiais as criangas, é 0 que se depreende do artigo XXV, item 22 “A
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma protecao social”.

Vé-se do referido dispositivo que a protecdo abrangeu inclusive a igualdade entre as
criangas, nascidas na constancia ou nao de matrimonio. Com efeito, a partir da Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem, abriu-se caminho para a ampla protecdo aos direitos da
crianca e, nesse viés em 20 de novembro de 1959 a Assembleia das Na¢bes Unidas adotou a
Declaracdo dos Direitos da Crianga, aprovada por unanimidade. No preambulo da Declaracdo

dos Direitos da Crianca, a Assembleia Geral proclama®:

[...] esta Declaracdo dos Direitos da Crianga, visando que a crianca tenha uma
infancia feliz e possa gozar, em seu prdprio beneficio e no da sociedade, os direitos e
as liberdades aqui enunciados e apela a que os pais, 0s homens e as melhores em sua
qualidade de individuos, e as organiza¢des voluntarias, as autoridades locais e 0s
Governos nacionais reconhecam este direitos e se empenhem pela sua observancia
mediante medidas legislativas e de outra natureza, progressivamente instituidas [...]

Emerge da declaragdo em comento que esta conclama, dentre outros, os Governos
nacionais para que reconhecam os direitos ali alinhavados e se empenhem pela sua
observancia mediante medidas legislativas, progressivamente instituidas, ou seja, a medida
que a protecdo se torna ultrapassada, novas medidas devem ser adotadas para manutencdo
e/ou ampliacdo daquelas ja conquistadas.

Acresca-se ao catalogo protetivo a Convencdo dos Direitos da Crianca, adotada pela
ONU em 20 de novembro de 1989, sendo ratificada pelo Brasil em 21 de novembro de 1990,

por meio do Decreto n. 99.710, que em seu art. 1°, considera como crianca todo ser humano

-http://www.scj.pe.gov.br/scjpe/sites/all/themes/zentropy/pdf/producao_scj/CONSTRUINDOAERADOSDIREI
TOSHUMANOSporjoaocandido.pdf. Acesso em: 10 abr. 2020.

2 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DecUniDirHum.html. Acesso em:
10 abr. 2020.

3Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DecIDirCrian.html. Acesso em: 10
abr. 2020.
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com menos de dezoito anos de idade*. A referida convencéo preceitua obrigages ao Estado
para adocdo de medidas com intuito de implementacdo dos direitos reconhecidos, € 0 que se

verifica no art. 4°:

Os Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas, legislativas e de outra
indole com vistas a implementacdo dos direitos reconhecidos na presente
Convengdo. Com relagéo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os Estados
Partes adotardo essas medidas utilizando ao maximo os recursos disponiveis e,
guando necessario, dentro de um quadro de cooperacéo internacional”. (Grifos
Noss0)

Aliado & obrigacdo do Estado em implementar as medidas para a efetivacdo dos

direitos declarados na Convencao, ela permitiu, nos dizeres de Aline Costa Ribeiro, (2009. p.
18-19) reconhecer a crianga:

[...] como um ser em crescimento, com fases evolutivas muito préprias, o direito a

dignidade e a um harmonioso desenvolvimento fisico, psicolégico, afectivo, moral,

cultural e social, com vista a uma gradativa e saudavel autonomia, essencial a

realizacdo da sua humanidade, entendida, esta, como o todo que o forma como
pessoa, com identidade pessoal, inserido na sua comunidade.

Catarina Tomas (2007, p. 123-124), ao discorrer acerca da Convencdo de Direitos da
Crianca, faz alusdo a importancia do referido instrumento no campo interno de cada Estado
parte, ressaltando-se seus aspectos, bem como afirmando o carater vinculativo a Convencéo, a

saber:

[...] harmonizagdo legislativa” e “uniformizagdo e estandardizacdo relativamente a
concepgdo mundial de que as criangas tém direitos, que sdo sujeitos de direitos e a
concepcdo do que deve ser a ‘infancia ideal.

[...] é o primeiro instrumento internacional juridicamente vinculativo que incorpora
a gama completa de direitos humanos relativamente as criangas: direitos civis e
politicos assim como direitos econdmicos, sociais e culturais.

Denota-se o0 destaque a dois aspectos importantes, quais sejam a harmonizacao
legislativa e a uniformizacao e estandardizacéo de que as criangas possuem direitos e que séo
sujeitas de direitos.

Conforme anteriormente colocado, os Estados devem engendrar esforgos para
adocdo de medidas progressivas, visando a ampliacdo da protecéo a crianca. No que se refere
a protecéo de criancas em casos de conflitos armados, o art. 38 da Convencéo dos Direitos da

Crianca, preconiza que:

4 Art. 1° - Para efeitos da presente Convencdo considera-se como crianca todo ser humano com menos de dezoito
anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcangada antes.
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1.0s Estados Partes se comprometem a respeitar e a fazer com que sejam respeitadas
as normas do direito humanitéario internacional apliciveis em casos de conflito
armado no que digam respeito as criangas. 2. Os Estados Partes adotardo todas as
medidas possiveis a fim de assegurar que todas as pessoas que ainda ndo tenham
completado quinze anos de idade ndo participem diretamente de hostilidades. 3. Os
Estados Partes abster-se-8o de recrutar pessoas que ndo tenham completado quinze
anos de idade para servir em suas forgas armadas. Caso recrutem pessoas que
tenham completado quinze anos, mas que tenham menos de dezoito anos, deverdo
procurar dar prioridade aos de mais idade. 4. Em conformidade com suas obrigaces
de acordo com o direito humanitario internacional para protecdo da populacéo civil
durante os conflitos armados, os Estados Partes adotardo todas as medidas
necessarias a fim de assegurar a protecdo e o cuidado das criancas afetadas por um
conflito armado.

Como fica evidente, extrai-se do art. 38 a vedacdo de os Estados de recrutar pessoas
que ndo tenham completado quinze anos de idade para servir em suas forcas armadas.

Com um olhar mais acurado acerca da protecéo de criancas afetadas por um conflito
armado, o Estatuto de Roma, ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n. 4.388/2002,
considerou crime de guerra recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forcas armadas
nacionais ou em grupos, ou utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades (art.8°, item
2, alinea “c”, subitem “e”)°.

Na seara nacional, o Brasil, através do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.
8.069/90) preleciona que: “considera-se crianca, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (art. 1°). Também, o Estatuto
estabelece que: “nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punindo na forma da
lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais” (art. 5°).

E incolume de dividas que o Estatuto da Crianca e do Adolescente obriga a todos a
zelar pela dignidade da crianga e do adolescente, deixando-os a salvo de condutas
discriminatorias, violentas, cruéis, opressivas, constrangedoras e exploratorias. Ainda, tem-se
que o Estatuto materializa a protecdo integral as criancas e adolescentes, tornando-os sujeitos

de direito.

5 Art. 80 - [...] 2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crimes de guerra™: [...] ¢) Em caso de
conflito armado que ndo seja de indole internacional, as violagBes graves do artigo 3° comum as quatro
Convencdes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a saber, qualquer um dos atos que a seguir se indicam,
cometidos contra pessoas que ndo participem diretamente nas hostilidades, incluindo os membros das forcas
armadas que tenham deposto armas e os que tenham ficado impedidos de continuar a combater devido a doenca,
leses, prisdo ou qualquer outro motivo: [...] €) As outras violagbes graves das leis e costumes aplicaveis aos
conflitos armados que ndo tém caréater internacional, no quadro do direito internacional, a saber qualquer um dos
seguintes atos: [...] vii) Recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forgas armadas nacionais ou em grupos, ou
utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades.
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Nesse compasso, robustece-se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que
preconiza que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragédo, violéncia, crueldade e opressédo (art. 227, caput). A previsao
constitucional de integral protecdo ndo poderia ser diferente, uma vez que se trata de uma

Constituicao Cidada, que em seu preambulo instituiu:

[...] um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranc¢a, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias [...].

Com o intuito de alargar o espectro protetivo, no &mbito internacional, a Convencgéo
182 (art. 3°, “a”) da OIT ao estabelecer a abrangéncia da expressdo “as piores formas de

trabalho infantil”, preconiza que:

[...] todas as formas de escraviddo ou préaticas analogas a escraviddo, tais como a
venda e tréfico de criancas, a serviddao por dividas e a condigdo de servo, e 0
trabalho forgado ou obrigatério, inclusive o recrutamento forgado ou obrigatdrio de
criangas para serem utilizadas em conflitos armados.

Emerge do referido instrumento que o recrutamento forcado ou obrigatério de
criangas para serem utilizadas em conflitos armados é uma das piores formas de trabalho
infantil.

Depreende-se dessa reflexdo que todos os instrumentos normativos internos e
internacionais, ao longo do tempo, buscam incessantemente a integral protecéo a crianca. Essa
protecdo decorre do fato de que a crianca € um ser humano que ainda se encontra em
desenvolvimento fisico, mental e social.

E nessa vertente que analisaremos, no capitulo seguinte, as implicagdes do trabalho

precoce para a crianga que ainda se encontra em desenvolvimento.
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2 IMPLICACOES DO TRABALHO PRECOCE PARA A CRIANCA

Vive-se em um periodo em que a forma de trabalho, como foi concebida no século
XX e a primeira década do século XXI, encontra-se em transformacdo. A cada dia novas
relagdes tém sido estabelecidas e estas aspiram por regulamentagcfes, como forma de conter a
crescente precarizagao.

Ricardo Antunes et al (2018, p. 60) lembra que a precarizacao da classe trabalhadora

resulta também da luta entre as classes, sendo vejamos:

Assim, a precarizagdo da classe trabalhadora é uma processualidade resultante
também da luta entre as classes, da capacidade de resisténcia do proletariado,
podendo, por isso, tanto se ampliar como se reduzir. Dessa forma, esse movimento
ocorre tanto em funcdo do aumento da exploracdo capitalista quanto das lutas da
classe trabalhadora, em suas graves, lutas sindicais e embates contra o capital. Foi
por isso que tanto Marx quanto Engels demonstraram que se alternam
incessantemente as formas de exploragéo do trabalho, fendmenos que se acentuam
com a expansdo da “superpopulagdo relativa” que faz com que os capitais se
utilizem da forca excedente de trabalho para intensificar ainda mais a ampliacdo dos
niveis de exploracdo e a consequente precarizacdo da classe trabalhadora.

Como bem pontuado por Ricardo Antunes, a forca excedente de trabalho intensifica
0s niveis de exploracdo e, por via de consequéncia, eleva os niveis de precarizacdo. Porém,
quando se refere a atividade de criancas e/ou adolescente ndo devemos nos descurar da
previsdo contida no art. 32 da Convencao dos Direitos da Crianga® que visa protegé-los contra
a exploracdo econbmica e tudo aquilo que possa prejudicar a educacdo, salde e o
desenvolvimento fisico, mental e social.

Visando fortalecer uma cadeia ampla de protecdo na atuacdo para erradicagédo do
trabalho precoce foi criado, em 1994, o FNPETI (Férum Nacional de Prevencao e Erradicacdo
de Trabalho Infantil), que possui 0 apoio da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e

do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). O FNPETI é um canal de discussdo

®Art. 32 - 1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de estar protegida contra a exploragdo econémica
e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua educacdo, ou que seja
nocivo para sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social. 2. Os Estados
Partes adotardo medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais com vistas a assegurar a aplicacdo
do presente artigo. Com tal propésito, e levando em consideracdo as disposi¢cBes pertinentes de outros
instrumentos internacionais, os Estados Partes, deverdo, em particular: a) estabelecer uma idade ou idades
minimas para a admissdo em empregos; b) estabelecer regulamentacéo apropriada relativa a horarios e condi¢des
de emprego; c) estabelecer penalidades ou outras san¢des apropriadas a fim de assegurar o cumprimento efetivo
do presente artigo.
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de propostas, definicdo de estratégias e construcdo de solucbes dialogadas entre o Governo e a
sociedade civil. Possui como objetivos’:

a) Sensibilizar, mobilizar e articular os agentes institucionais governamentais e da
sociedade civil para prevenir e erradicar todas as formas de trabalho infantil e
assegurar a protecdo ao adolescente trabalhador;

b) Promover a reflexdo e a discussdo sobre o tema, a constru¢do de consensos e
propor estratégias para o enfrentamento ao trabalho infantil;

c) Buscar compromissos do governo e da sociedade com o cumprimento dos
dispositivos legais e com as convencgdes internacionais ratificadas pelo Brasil,
referentes ao tema;

d) Dar apoio técnico e politico aos Féruns Estaduais de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil;

e) Contribuir na elaboracao de politicas publicas, programas e a¢fes de prevencéo e
erradicagéo do trabalho infantil e protecéo ao adolescente;

f) Contribuir para o cumprimento das metas de erradicacdo do trabalho infantil,
definidas no Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador;

g) Propor estratégias de sensibilizacdo com vistas a desconstruir e mudar os padrGes
simbdlico-culturais que naturalizam o trabalho infantil;

h) Defender a garantia dos direitos fundamentais e humanos de criangas e
adolescentes e a protecdo contra o trabalho infantil;

i) Promover a participacdo de criancas e adolescentes nos espacos de discussdo e
deliberagdo sobre os seus direitos.

Depreende-se, dentre os objetivos, a previsdo expressa de promocao e participagdo
de criancas e adolescentes nos espacos de discussao e deliberag&o sobre os seus direitos, ou
seja, 0s conclama a emitir opinides, ouvir e deliberar as propostas. No Brasil, segundo dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), em 2016, havia 2,4 milhdes de
criancas e adolescentes de cinco a 17 anos em situacdo de trabalho infantil, o que representa
6% da populacdo (40,1 milhdes) nesta faixa etaria. Desse universo de 2,4 milhes de
trabalhadores infantis, 1,7 milhdo exerciam também afazeres domésticos de forma
concomitante ao trabalho e, provavelmente, aos estudos. A maior concentracdo de trabalho
infantil esta na faixa etéaria entre 14 e 17 anos, somando 1.940 milh&o. J4 a faixa de cinco a
nove anos registra 104 mil criancas trabalhadoras®.

A pesquisa também indica os percentuais por regides, sendo que as regides Nordeste
e Sudeste registram as maiores taxas de trabalho infantil, respectivamente 33% e 28,8% da
populacédo de 2,4 milhdes na faixa entre 5 e 17 anos. Nestas regides, em termos absolutos, 0s
Estados de S&o Paulo (314 mil), Minas Gerais (298 mil), Bahia (252 mil), Maranhdo (147
mil), ocupam os primeiros lugares no ranking entre as unidades da Federacdo. Nas outras

regides, ganha destaque o estado do Para (193 mil), Parana (144 mil) e Rio Grande do Sul

7 Disponivel em: https://fnpeti.org.br/oqueeoforum/. Acesso em: 22 mar. 2020. Sic.
8 Disponivel em: https://fnpeti.org.br/oqueeoforum/. Acesso em: 22 mar. 2020.

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano XIII | n. 42 | p. 133-154 | 1° Semestre, 2020


https://fnpeti.org.br/media/documentos/III_Plano_PETI_-_2019_-_2022.pdf
https://fnpeti.org.br/media/documentos/III_Plano_PETI_-_2019_-_2022.pdf
https://fnpeti.org.br/oqueeoforum/
https://fnpeti.org.br/oqueeoforum/

REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 142-154

(151 mil)°. Outro dado importante é o tipo de trabalho desenvolvido, ficou constatado que nas
faixas etérias de 5 a 9 anos e de 10 a 13 anos, predominam as ocupacdes ligadas as atividades
agricolas. Ja na faixa etaria de 16 e 17 anos, estdo, principalmente ocupacdes urbanas, tais
como escriturarios gerais, balconistas, vendedores de lojas®®.

Conforme, os percentuais alinhavados, é assustador constatar que ha 104 mil criangas
trabalhadoras (faixa etaria de 5 a 9 anos). Essas criangas sofrem uma aniquilagdo a infancia.
N&o podem brincar, correr, desenhar, andar de bicicleta, sonhar. Tornam-se adultos
prematuramente. Isso, sem considerar que o trabalho precoce prejudica diretamente a
educacdo pois, a criangca e/ou adolescente que trabalham ndo possuem aproveitamento
adequado. Também, implica em aumento da evasdo escolar e, impede, inclusive o ingresso na
unidade escolar.

A crianca e/ou adolescente que ndo possuem acesso a educacdo nao conseguem
romper o ciclo de miséria e pobreza e estdo fadados a exploracéo de sua médo de obra. Maria
de Fatima Pereira Alberto e et al (2010, p. 237) discorre acerca das consequéncias do trabalho

infantil:

Trabalhadores infantis vivenciam o analfabetismo, baixa escolaridade e evasdo
escolar. O trabalho cansa o corpo, 0 cansago compromete o estudo. O trabalho
atrapalha o estudo. Aliado ao cansago, hd o desestimulo diante da escola cujos
conteddos ndo conseguem aprender nem acompanhar. Devido a inadaptacdo a
escola, advém o desestimulo. Preferem entdo trabalhar. Serdo precarizados para o
resto da vida. Eles acham que, fazendo o que fazem, as suas expectativas de futuro
ndo sdo reais. Segundo Forastieri (1997), criancas que sdo debilitadas, famintas ou
angustiadas por causa do trabalho estariam em condi¢do inferior para a escola
quando comparadas, em contrapartida, com criangas que ndo trabalham. O trabalho
pode também, a longo prazo, ter impacto negativo no desenvolvimento social,
quando ndo conduz a educacdo pobre e sem perspectiva de emprego.

Decorre do texto que ha evidente desequilibrio de oportunidades entre as criangas
que séo submetidas ao trabalho em comparacdo com aquelas que nédo trabalham, cujo reflexo
a longo prazo é a auséncia do proprio emprego para as criangas que se ativavam em outras
tarefas em tenra idade. Mauricio Godinho Delgado (2004, p. 784), ao tracar um paralelo entre
o trabalho e a escola, afirma que: “Trabalho versus escola parece ser dilema proposto,

inevitavelmente, nesse debate. Os padrbes internacionais apontam que o trabalho precoce

® Disponivel em: https://fnpeti.org.br/oqueeoforum/. Acesso em: 22 mar. 2020.
10 Disponivel em: https://fnpeti.org.br/oqueeoforum/. Acesso em: 22 mar. 2020.

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano XIII | n. 42 | p. 133-154 | 1° Semestre, 2020


https://fnpeti.org.br/oqueeoforum/
https://fnpeti.org.br/oqueeoforum/

REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 143-154

consolida e reproduz a miseria, inviabilizando que a crianca e o adolescente suplantem suas
deficiéncias estruturais através do estudo”.

As reflexdes de Delgado reforcam a necessidade de se implementar medidas para
que as criancgas e adolescentes ingressem ao mercado de trabalho apenas quando ja tiverem
concluido o ensino médio, garantindo-se, com isso, a possibilidade de romper o ciclo de
pobreza. Gustavo Felipe Barbosa Garcia e Délio Maranhdo (apud, 2010, p. 997), ao discorrer

sobre a protecdo normativa de tutela da pessoa do menor, preceituam:

Sobre os diversos fatores sempre ventilados para justificar essa ampla rede de
protecdo normativa de tutela da pessoa do menor, destacam com extrema lucidez
Maranhdo e Carvalho, in verbis: “Motivos de ordem biol6gica, moral e econébmica
encontram-se na base da regulamentacéo legal do trabalho do menor. A necessidade
de trabalhar ndo deve, evidentemente, prejudicar o normal desenvolvimento do
organismo do menor. A formacao moral e escolar impde que, até determinada idade,
ndo se afaste 0 menor da escola e do lar. Tais razdes ndo interessam apenas ao
menor, como individuo, ou a seus pais, mas a sociedade, a nagdo, para que aqueles
que a venham a integrar, no futuro, ndo tenham seu desenvolvimento fisico e
espiritual lesado pelo trabalho prematuro ou em condi¢fes adversas. Finalmente, o
trabalho prematuro do menor, além de seu pequeno rendimento em termos de
producdo, pode, ainda assim, traduzir-se em menor concorréncia ao do trabalhador
adulto, gerando desemprego”.

Verifica-se acima, a preocupacdo com a utilizacdo de méo-de-obra precoce (criancas
e/ou adolescentes) e seu impacto na elevacdo da taxa de desemprego da parcela adulta da
populacdo. A elevacdo decorre do fato de que a mao de obra infantil é remunerada em
valores infimos e, diante da vedacdo expressa na contratacdo (art. 7°, XXXIII da CR), as
relacbes formadas sdo precarias, ou seja, ndo ha anotacdo em CTPS e, por via de
consequéncia, inexistem recolhimentos previdenciarios e fiscais.

O impacto do trabalho precoce no desenvolvimento cultural e social de uma crianca e
adolescente € imenso, quer se analise a curto prazo (baixo rendimento escolar/evasdo
escolar/ndo ingresso); quer a longo prazo (dificuldade de insergdo no mercado de trabalho
formal). Afora essa questdo, hd& um impacto na salde de criancas e adolescentes,
principalmente quando nos deparamos com o0s dados divulgados pelo FNPETI, ja
mencionados alhures, de que nas faixas etarias de 5 a 9 anos e 10 a 13 anos, predominam em
nosso pais as ocupacdes ligadas as atividades agricolas.

E de conhecimento que nas atividades agricolas ha um contato maior com produtos
quimicos (pulverizagcdo, manuseio e aplicacdo de agrotéxicos), bem como a limpeza de

equipamentos utilizados para aplicacao e a reutilizagdo de recipientes vazios. Segundo a FAQ,
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metade das criangas que trabalham na Ameérica Latina e no Caribe estdo na agricultura. Em
nivel mundial, esse numero é ainda maior: trés em cada quatro criancas trabalham na
agricultura. Cento e oito milhGes estdo dedicadas a agricultura, pecuéria, silvicultura ou
aquicultura®®,

Nesse contexto, faz-se necessaria a adogdo de politicas publicas eficazes pelos
Governantes para conter o avango de trabalho precoce em atividades agricolas e, ainda, a
conscientizacdo de os empregadores de que a utilizacdo de mdo-de-obra de crianca ou
adolescentes na atividade agricola, por expb-las a contato direto com produtos quimicos,
implica na configuracdo de conduta criminosa (art. 132 do CP).

Portanto, a precarizacdo das formas de trabalho contribuiu para manutengdo de
utilizacdo de mao-de-obra infantil. Porém, a Agenda 2030 busca modificar e redesenhar esse
cenario de precarizacdo, alinhando o crescimento e desenvolvimento econémicos por meio do
trabalho decente, producdo sustentavel e a eliminacéo do trabalho infantil.

Para dar continuidade na presente analise e caminhar para a finalizacdo da reflexéo
ora apresentada, abordaremos, no proximo item, a Agenda 2030, especificamente a meta 8.7
que trata da eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, inclusive o recrutamento e a

utilizag&o de criangas-soldado.

3 A AGENDA 2030: PROIBICAO DO RECRUTAMENTO DE CRIANCAS-SOLDADO
E AS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL

A Agenda 2030 € uma agenda para o desenvolvimento sustentavel, sendo interligada
e indivisivel. Entende-se por interligada e indivisivel porque os 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel e 169 metas dialogam-se entre si. O entdo Secretario-Geral da
ONU, Ban Ki-moon, na abertura da 70% sessdo da Assembleia Geral, ao discursar sobre a

adocéo da Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel? explica:

Nossa meta € clara. Nossa missao é possivel. E podemos ver nosso destino: o fim da
pobreza extrema em 2030; uma vida de paz e dignidade para todos. O que
conta agora é transformar as promessas do papel em mudancas concretas no
solo. Devemos isto e muito mais aos vulneraveis, oprimidos, deslocados e
esquecidos povos do nosso mundo. Devemos isto a0 um mundo onde a desigualdade
esta crescendo, a confianca esta desaparecendo, a impaciéncia com a lideranga pode

11 Disponivel em: http://www.fao.org/americas/noticias/ver/pt/c/1140783/. Acesso em: 22 mar. 2020.
12 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/09/DiscursoSGGA.pdf. Acesso em: 13 abr.
2020.
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ser vista e sentida em todas as partes. Devemos isto as “geragdes vindouras usando
as memoraveis palavras da Carta”. (Grifos nosso)

Assim, para a compreensdo do alcance da Agenda 2030, em especial o seu objetivo
8, meta 8.7, que trata da “proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil,
incluindo recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado”, ha que se falar primeiramente
acerca do conceito de trabalho infantil, o que se entende por “piores formas de trabalho
infantil” e os instrumentos normativos correspondentes.

O trabalho infantil consiste na atividade realizada por crianca e adolescente com
idade inferior a 16 anos (art. 7°, XXXIII da CR), salvo na condicao de aprendiz, a partir de 14
anos. Segundo a Convencéo 138 da OIT, a idade minima de admiss&o a todo tipo de emprego
ou trabalho, que, por sua natureza ou condi¢es em que se realize, possa ser perigoso para a
salide, seguranca ou moralidade dos menores, ndo devera ser inferior a dezoito anos (art. 3°, §
1°)'3, Tal medida visa proteger a satde e o desenvolvimento mental, fisico, social ou moral
das criancas, bem como garantir o acesso a educacdo, evitando-se, desta feita, a evasdo
escolar.

Ainda, a Convencéo 138 da OIT, preceitua que a legislacdo nacional ou a autoridade
competente, mediante prévia consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores
interessados, quando tais organizacdes existirem, poderad autorizar o emprego ou trabalho a
partir da idade de dezesseis anos, sempre que fiqguem plenamente garantidas a salde, a
seguranca e a moralidade dos adolescentes, e que estes tenham recebido instrucdo ou
formacdo profissional adequada e especifica, no ramo de atividade correspondente (art. 3°, 88
2° e 39 Novamente, verifica-se, a preocupacdo com a salde, seguranca e a formacéo
profissional adequada para o exercicio de atividade a partir de dezesseis anos, 0 que vai ao
encontro da previsdo contida no art. 7°, XXXIII da CR, que autoriza o trabalho ao menor de

16 anos, na condicao de aprendiz, a partir de 14 anos.

13 Art. 3° - 1. A idade minima de admissdo a todo tipo de emprego ou trabalho, que, por sua natureza ou
condigdes em que se realize, possa ser perigoso para a salde, seguranga ou moralidade dos menores, ndo devera
ser inferior a dezoito anos.

14 Art. 3°. [...] 2. Os tipos de emprego ou de trabalho, aos quais se aplique o paragrafo ldeste artigo, serdo
determinados por legislacdo nacional ou por autoridade competente, mediante prévia consulta as organizacGes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, quando tais organizacfes existirem. 3. Ndo obstante o disposto no
paragrafo 1 deste artigo, a legislacdo nacional ou a autoridade competente, mediante prévia consulta as
organizacBGes de empregadores e de trabalhadores interessadas, quando tais organizagBes existirem, podera
autorizar o emprego ou trabalho a partir da idade de dezesseis anos, sempre que fiqguem plenamente garantidas a
salde, a seguranca e a moralidade dos adolescentes, e que estes tenham recebido instrugdo ou formacao
profissional adequada e especifica, no ramo de atividade correspondente.
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Na definigdo juridica da expressdo “trabalho”, De Placido e Silva (2000, p. 823),
dispde que: “Trabalho, entdo, entender-se-a todo esforgo fisico, ou mesmo intelectual, na
intengdo de realizar ou fazer qualquer coisa”. Agora, o conceito de trabalho infantil, no dizer
de Zéu Palmeira Sobrinho (2010, p. 23):

[...] é toda prestacdo de servigo por parte de pessoas que, em razdao das condigdes
socioambientais e fisiologicas que antecedem ou que sdo simultaneas ao estagio da
puberdade, sdo potencialmente vulneraveis aos riscos sociais que resultam em danos
a saude e a integridade fisica, moral e psicossocial.

Percebe-se que Zéu Palmeira Sobrinho utiliza a expressdo ‘“potencialmente
vulneraveis aos riscos sociais”, 0 impde concluir que as criangas estdo suscetiveis a maiores
danos em seu desenvolvimento fisico, mental e social.

Visando o0 enquadramento das piores formas de trabalho infantil, cujo
enquadramento é realizado conforme as atividades desempenhadas por criancas e/ou
adolescentes até 18 anos de idade, a Convengdo 182 da OIT, elenca em seu art. 3°, na alinea

"

a”, como sendo:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, como venda e
trafico de criancas, sujeicdo por dividas, serviddo, trabalho forcado ou compulsério,
inclusive recrutamento forgado ou obrigatério de criangas para serem utilizadas em
conflitos armados.

Da leitura da alinea “a”, identificam-se iniUmeras viola¢Ges a dignidade da crianca
e/ou adolescentes quando sujeitos a escravidao ou praticas analogas a escravidao, sujeicao por
dividas, serviddo, trabalho for¢ado ou compulsério, dentre outros. Essas atividades implicam
em prejuizo direto ao desenvolvimento fisico, mental e social das criangas e/ou adolescentes.

Na parte final da alinea “a” consta, ainda, expressamente que o recrutamento forcado
ou obrigatorio de criancas para serem utilizadas em conflitos armados, consiste em piores
formas de trabalho infantil. Ja o Protocolo Facultativo & Convengdo dos Direitos das Criangas
prevé que os Estados Parte “elevardo a idade minima para o recrutamento voluntério de
pessoas em suas forcas armadas nacionais acima daquela fixada no Artigo 38, paragrafo 3°, da
Convencdo sobre os Direitos da Crianga, tendo em conta os principios contidos no referido
artigo e reconhecendo que, em conformidade com a Convencdo, individuos menores de

dezoito anos tém direito a protecao especial” (art. 3°) e condena
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com profunda inquietude o recrutamento, formacdo e utilizagdo de criancas em
hostilidades, dentro e fora das fronteiras nacionais, por grupos armados distintos das
forcas armadas de um Estado, e reconhecendo a responsabilidade daqueles que
recrutam, formam e usam criancas dessa forma. (Grifos nosso)

Essa €, no mesmo sentido, a previsdo contida na Agenda 2030 ao estabelecer no
Objetivo 8: “Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego

pleno e produtivo e trabalho decente para todos”. E, no subitem 8.7:

Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com a
escraviddo moderna e o tréfico de pessoas, e assegurar a proibicéo e eliminagédo
das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagéo de
criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas
formas. (Grifos nosso)

Quando afirmado no inicio desse capitulo que a Agenda 2030 é interligada e
indivisivel, o foi porque os objetivos de desenvolvimento sustentavel dialogam com as 169
metas estabelecidas, é o que se verifica no Objetivo 8 e subitem 8.7, pois a eliminacdo das
piores formas de trabalho infantil, incluindo o recrutamento e utilizacdo de criangas-soldado,
estd diretamente interligada com a promoc¢do de trabalho decente para todos. Alias, a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), editou um encarte!®, no qual analisa o trabalho
digno e a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel e ao tratar da meta 8.7 faz mencéo
do que é necessario fazer para combater o trabalho infantil e os trabalhos for¢ados:

Implementar, a nivel nacional, as normas internacionais do trabalho que formem um
quadro sdlido na luta contra o trabalho infantil e os trabalhos forcados.

Adotar uma abordagem a varios niveis para erradicar o trabalho infantil, que
compreenda legislacdo, acesso de todas as criancas a educacdo, prote¢do social para
todas as familias, bem como politicas do mercado de trabalho.

Ratificar, a nivel nacional, o protocolo da OIT de 2014 sobre o trabalho for¢ado, que
contém disposices relativas a erradicacdo das formas modernas de escravatura.

Extrai-se, dos pontos indicados pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), a
adocdo de quatro medidas para combater o trabalho infantil, quais sejam uma abordagem

15 Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
comm/documents/publication/wecms_544325.pdf. Acesso em: 13 abr. 2020.
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ampla da legislacdo; acesso de todas as criangas a educacgdo; protecdo social para todas as
familias; politicas do mercado de trabalho (trabalho decente).

No que tange a abordagem da legislacdo (como p.ex., Convencdo dos Direitos da
Crianca; Convencdo 182 da OIT; Estatuto da Crianca e do Adolescente), esta deve ocorrer em
linguagem clara e simples para melhor compreensdo pelos destinatarios. J&, no que diz
respeito a protecdo social para todas as familias, ela € de suma importancia porque a auséncia
de renda e condicGes de sustentabilidade pelas familias desdgua no trabalho precoce de
criancas e/ou adolescentes e, por via de consequéncia aumenta a desigualdade e impede a
ruptura do ciclo de pobreza.

Quanto as politicas de mercado de trabalho indicados pela OIT, estas traduzem a
esséncia da ODS 8, que é o grande desafio, em decorréncia da intensificacdo dos niveis de
exploracdo e a precarizacdo das condi¢des de trabalho. E, por tratar de trabalho, tem-se que a
expressdo “trabalho” deve ser compreendida em seu conceito amplo, qual seja o género, do
qual se extrai a espécie que €é a relacdo de emprego. Quando se trata de trabalho infantil, deve-
se ter em mente que é uma atividade desempenhada por pessoa com idade inferior a 16 anos
(art. 7°, XXXIII da CR), salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos, razdo pela qual a
expressdo “trabalho” encontra-se adequadamente empregada.

Ampliando-se o espectro de abordagem, temos o enquadramento como sendo uma
das piores formas de trabalho infantil, o recrutamento e a utilizagdo de criangas-soldado. O
recrutamento pode ocorrer de duas maneiras (forcado ou voluntario). O recrutamento for¢ado,
em sintese, é aquele que decorre de o sequestro de criancas (CORREA, 2013, p. 49). Ja o
intitulado recrutamento voluntério advém de desastres naturais, pobreza, mudangas climaticas
que contribuem para a vulnerabilidade de as criancas, levando-as a aceitar atuar nos conflitos,
como uma maneira de protecdo e subsisténcia (CORREA, 2013, p. 45).

Nas duas formas de recrutamento ndo ha como desvencilhar a existéncia de trabalho,
0 que as difere é que no recrutamento voluntario, em alguns casos, as criancas ou adolescentes
recebem uma contraprestacdo. Em relacdo ao recrutamento forcado, as criangas sao retiradas
de o convivio familiar, geralmente sdo sequestradas por grupos guerrilheiros, quando estdo se
dirigindo para as unidades educacionais.

Todavia, ha recrutamento intitulado de voluntario, mas quando analisado se verifica
tratar-se de recrutamento forgado. E, o que ocorre no recrutamento realizado pela coalizago

militar liderada pela Ardbia Saudita que se tem utilizado de criangas-soldado, na condigéo de
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combatentes, na guerra civil do 1émen'®. Destaca-se que a Arabia Saudita e o I1émen séo
signatarios de protocolos internacionais que visam coibir a atuacdo de criangas-soldado em
conflitos armados?’.

H& muitos casos de utilizacdo de criancas-soldados em todo mundo. Estima-se que
existam 19.000 criangas-soldado no Suddo do Sul'®. Atualmente, nos deparamos com dados
que apontam a existéncia de criangas-soldado no Suddo do Sul, Republica Centro-Africana,
Afeganistdo, 1émen, Siria, em Mianmar e, inclusive, na Colémbia.

Na Colémbia, em especial na regido de Catatumbo, tem-se intensificado o
recrutamento de criangas-soldado para atuarem no conflito entre os guerrilheiros (integrantes
do Exército de Libertacdo Nacional, Exército Popular de Libertacdo e ex-membros das Farc) e
0 Exército da Coldmbia. Inclusive, mais de 40 mil pessoas deixaram a regifo desde 2017,

Para que esse cenario seja modificado, ha que se investir em educacao, inclusive o
acesso de todas as criancas a educacdo ¢ uma das medidas apontadas pela OIT para o combate
ao trabalho infantil, conforme j& mencionado nesse capitulo. A educacdo para uma antiga
crianca-soldado ajuda a normalizar a vida e a desenvolver uma identidade separada da de
soldado. Deve-se se pensar no melhor método para transmitir 0 conhecimento para uma antiga
crianca-soldado, pois quando séo resgatas e encaminhadas aos grupos de acolhimento, grande
parcela ja se encontra na adolescéncia.

A importancia da educacdo para as criangas resgatadas € citada por Emmanuel Jal
(2010, p. 289), em seu posfacio:

[...] O trabalho comunitario que comecei em Nairobi com a CASSY também

continua com a associacao de caridade registrada no Reino Unido GUA Africa, que
apoia sete sobreviventes das guerras no Suddo e em Ruanda, todos em escolas

16Consta na matéria o relato de o adolescente Ahmad al-Nagib, de 16 anos, a Al Jazeera, vejamos: “Néds fomos
porque nos disseram que trabalhariamos na cozinha e ganhariamos 3000 riais sauditas (cerca de 800 ddlares).
Entdo, acreditamos neles e entramos no énibus”, [...]. Ahmad fugiu de um dos campos de treinamento e voltou
para sua vila, mas no comeco deste ano foi morto com wum tiro na cabeca”. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/mundo/arabia-saudita-usa-criancas-soldado-do-iemen-para-proteger-sua-fronteira/.
Acesso: 22 mar. 2020.

11 “A coalizdo militar liderada pela Arabia Saudita se beneficia de trafico de menores para completar as suas
fileiras na linha de frente na guerra civil do 1émen, informa reportagem da rede de televisdo Al Jazeera. Os
menores sdo levados para campos de treinamento com promessas de remunerado, mas se vém expostos aos
combates. O caso vem sendo acompanhado, com condenacdes, pela Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU),
gue estima-se que 33% das criangas soldado do 1émen lutem ao lado da coalizdo liderada pela Arabia Saudita.
Ambos os paises sdo signatarios de protocolos internacionais que visam coibir a atuagdo de criangas soldado em
conflitos armados”. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/arabia-saudita-usa-criancas-soldado-do-
iemen-para-proteger-sua-fronteira/. Acesso em 22 mar. 2020.

18 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/08/10/internacional/1533901618 963321.html. Acesso
em: 22 mar. 2020.

19 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/08/guerrilhas-colombianas-aliciam-menores-na-
fronteira-com-a-venezuela-diz-ong.shtml. Acesso em: 20 mar. 2020.
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secundarias, e mais um, que esta estudando medicina na universidade. Essas sdo as
pessoas que reconstruirdo os eeus paises no futuro. GUA Africa também apoia oito
criangas de uma escola primaria, em uma favela de Nairobi, e espera conseguir
apoio para cinquenta alunos no local. O meu sonho é fazer uma escola em Leer, 0
lugar onde Emma esta enterrada, que sera chamada de Emma McCune Academy.
Entdo poderei dar as criangas da minha terra o que Emma tinha sonhado em dar-lhes
e acabou oferecendo a mim — educacéo e liberdade”.

O ideal é que o ensino seja transmitido conjuntamente com uma proposta de
qualificacdo profissional para que o adolescente (ex-crianga-soldado) consiga desenvolver
suas habilidades e, 0 mais importante obtenha renda, evitando-se, desta feita, manutencédo de
condicdo de vulnerabilidade. Inclusive, a recomendacdo 190 da OIT, ao complementar a

Convencao 182, traca programas de acao para eliminacao do trabalho infantil, dentre elas:

[...]Jimpedir a ocupagéo de criangas nas piores formas de trabalho infantil ou retira-
las dessas formas de trabalho, protegé-las de represélias e garantir sua reabilitacéo e
inser¢do social através de medidas que atendam a suas necessidades educacionais,
fisicas e psicologas” (art. I, n. 2, ‘b’)

Portanto, a recomendacédo 190 da OIT, néo dispbe apenas acerca da eliminacgdo das
piores formas de trabalho infantil, mas elenca um plano de reabilitacdo e insercdo social por
meio da educacdo. O relatério de Graga Machel?°, sobre impacto dos conflitos armados nas
criancas, também se volta para a questdo educacional, uma vez que ha um capitulo especifico
acerca da educacdo, inclusive com recomendacdo, no que concerne a educacdao em situacdes

de conflito e pos-conflito, vejamos:

203. A signataria apresenta as seguintes recomendagdes sobre a educacao:

(a) Devem ser envidados todos os esforcos possiveis para manter sistemas de
educacdo durante os conflitos. A comunidade internacional tem de insistir para que
0s Governos ou entidades ndo-estatais envolvidas nos conflitos ndo tenham como
alvos as unidades de ensino e que promovam, de facto, uma proteccéo activa desses
Servicos;

(b) Devem realizar-se preparativos para manter o ensino fora dos edificios escolares,
usando outras estruturas da comunidade e reforcando o ensino alternativo através de
diversos canais da comunidade;

(c) Os doadores devem alargar os limites dos fundos de emergéncia de modo a
incluir o apoio a educacédo. O estabelecimento de actividades educacionais, inclusive
o fornecimento de subsidios ao ensino e materiais didacticos basicos, deve ser aceite
como uma componente prioritaria da assisténcia humanitaria;

(d) Logo aquando da criacdo dos campos para refugiados ou pessoas deslocadas
internamente, devem reunir-se as criancas para actividades educativas. Devem

MACHEL, Graca. Impacto dos Conflitos Armados nas Criancas. Relatério no seguimento da Resolucdo
48/157 da Assembleia Geral das Nagbes Unidas Doc. A/51/306 de 28 de Agosto de 1996. Disponivel em:
http://www.refugiados.net/cid_virtual_bkup/icac/icac_0.html. Acesso em: 10 abr. 2020.
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fomentar-se os incentivos a participagdo como, por exemplo, medidas para
promover a protec¢do e seguranca. Deve ser dada énfase especial a actividades
educativas adequadas para as adolescentes. Além de promover 0 acesso ao ensino
secundario, a signataria reclama aos Governos, agéncias internacionais e ONGs para
desenvolverem programas educativos adequados as idades para jovens fora da
escola, a fim de atender as suas necessidades especiais e reflectir o seu direito a
participacéo;

(e) O apoio para o restabelecimento e continuidade da educacdo tem de constituir
uma estratégia prioritaria para os doadores e ONGs em situacdes de conflito e pds-
conflito. A formacdo devera equipar os professores para lidarem com novos
requisitos. Isso contempla o reconhecimento de sinais de stress na crianca, bem
como transmitir-lhes informacéao vital de sobrevivéncia sobre questdes como minas
terrestres, salide e a promocdo do respeito pelos direitos humanos;

(f) A signatéria apela ao Comité dos Direitos da Crianca para dar orientagdes firmes
aos Estados Partes sobre a interpretacdo dos artigos da Convencédo sobre os Direitos
da Crianca relacionados com as responsabilidades que lhes incumbem quanto a
educacao das criangas

Diante do que aqui foi exposto, pode-se concluir que a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel é uma importante ferramenta para o fomento de trabalho decente
para todos, coibindo-se a precarizacdo e, buscando que os estados, as instituicGes e a
sociedade em geral apresentem, de modo eficaz, solu¢cBes que melhorem os niveis de
empregabilidade e priorizem a dignidade humana sob um aspecto global.

Por via de consequéncia, seja levado adiante esse reconhecimento por parte de todos
os envolvidos para que as criancas tenham acesso a educagdo e a uma vida digna, o que
contribuird no combate das piores formas de trabalho infantil, inclusive o recrutamento e

utilizagdo de criangas-soldado.

CONCLUSAO

Apos a reflexdo apresentada na presente pesquisa, pode-se afirmar, sem sombras de
duvidas, que o trabalho infantil ainda é uma realidade para milhdes de criancgas e adolescentes
no mundo. Ainda, é de salientar que o trabalho de criancas em tenra idade implica na
aniquilacdo da infancia, transformando-as em adultos prematuramente.

De um modo inverso, se a crianca e/ou adolescente tiverem acesso a educacéo, ao
contrario de um trabalho precoce, terdo a oportunidade de quebrar o ciclo de pobreza e
reescrever sua propria historia. Nesse contexto, 0s instrumentos normativos internos e
internacionais buscam incessantemente proteger a crianca e o adolescente contra a exploracéo
econdmica e tudo aquilo que possa prejudicar a educacdo, satde e o desenvolvimento fisico,
mental e social.

Acrescenta-se que a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU, em

seu Objetivo 8 e subitem 8.7, impde a comunidade internacional tomar medidas imediatas e
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eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com a escraviddo moderna e o trafico de
pessoas, e assegurar a proibicédo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizacdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em
todas as suas formas.

Tanto a Convencdo 182 da OIT e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentével, dispdem que a utilizacdo de criangas-soldado em conflitos armados, configura as
piores formas de trabalho infantil. O termo “trabalho” aqui, deve ser compreendido em seu
conceito amplo, qual seja, o género, do qual se extrai a espécie que é a relacdo de emprego.

Logo, o enquadramento de recrutamento forcado ou obrigatério de criangas para
serem utilizadas em conflitos armados, como sendo as piores formas de trabalho infantil, esta
em consonancia com a terminologia de o termo trabalho.

Portanto, diante do que aqui foi exposto, conclui-se que urge a necessidade de efetiva
participacdo dos Governos, das instituicbes e de toda sociedade civil, visando a
implementacdo de politicas publicas de reabilitacdo e inser¢do social da crianca e do
adolescente por meio da educacdo, tanto de criancas-soldado, quanto de criangas e
adolescentes em trabalho precoce. Somente assim pode-se vislumbrar um futuro onde a real
integracdo de todos no Estado Democratico de Direito, nos conformes de uma sociedade
plural, justa e igualitaria, seré finalmente efetivada.
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