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RESUMO: Medidas de restricdo social com o objetivo de proteger a coletividade contra
possivel contaminacdo do virus em massa sdo necessarias e até recomendadas pelas
autoridades de satde. No entanto, provocam efeitos negativos impactando principalmente 0s
idosos e os trabalhadores. Este trabalho tem por objetivo fazer uma reflex&o sobre os impactos
gue medidas sociais e trabalhistas provocam nos direitos dos trabalhadores e dos idosos,
buscando possiveis medidas de enfrentamento, de modo a obter o equilibrio entre a
necessidade do direito a seguranca e a restricdo dos direitos fundamentais, principalmente os
de liberdade. Com base nas pesquisas bibliografica e documental, as informacgdes serdo
analisadas sob o crivo teorico-doutrinario. Utilizando-se de metodologia de natureza
descritiva, qualitativa e exploratoria, a sistematizacdo das ponderagdes sera enriquecida e
sustentada pelo fundamento juridico-social.

PALAVRAS-CHAVE: Pandemia. Medidas Sociais. Impactos. Direito dos Idosos. Direito

dos Trabalhadores.
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ABSTRACT: Social restriction measures aiming to protect the community against possible
mass virus contamination are necessary and even recommended by health authorities.
However, they have negative effects, mainly impacting the elderly and workers. This work
aims to reflect on the impacts that social measures have on elder and labour rights, seeking
possible coping measures, in order to achieve a balance between the need of the right to
security and the restriction of fundamental rights, mainly those of freedom. Based on
bibliographic and documentary research, the information will be analyzed under a theoretical
and doctrinal screen. Using a descriptive, qualitative and exploratory methodology, the
systematization of considerations will be enriched and supported by a sociolegal foundation.
KEYWORDS: Pandemic. Social Measures. Impacts. Elder Law. Labour Law.
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INTRODUCAO

Desde os primeiros informes sobre a infeccdo pelo novo Coronavirus® no final de
2019, os casos se espalharam rapidamente pelos diversos paises de mundo. E em 11 de marco
de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude declarou situacdo de pandemia. O termo pandemia
somente € utilizado em casos extremos para descrever uma situacdo de ameaca de infeccao
simultdnea a muitas pessoas mundialmente. E o que ocorre com o COVID-19. Presente a
ameaca de disseminacdo geral do coronavirus entre diversas na¢des, a Organizacdo Mundial
da Saude recomendou adotar medidas para detec¢do, protecdo, tratamento e, principalmente,

reducdo do ciclo de transmissao.

1 Coronavirus é uma familia de virus que causam infeccBes respiratérias. O novo agente do coronavirus foi
descoberto em 31/12/19 apds casos registrados na China. Provoca a doenca chamada de COVID-19
“coronavirus disease 2019” (doenga por coronavirus 2019, em tradugdo livre). A COVID-19 é uma doenga
causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta um quadro clinico que varia de infec¢des assintomaéticas
a quadros respiratorios graves. De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a maioria dos pacientes
com COVID-19 (cerca de 80%) podem ser assintomaticos e cerca de 20% dos casos podem requerer
atendimento hospitalar por apresentarem dificuldade respiratéria e desses casos aproximadamente 5% podem
necessitar de suporte para o tratamento de insuficiéncia respiratoria (suporte ventilatério). Informacdes
disponiveis no site do Ministério da Salde: https://coronavirus.saude.gov.br/. Acesso em 9 maio 2020.
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Diariamente, as instituicdes do setor especializado e a imprensa em geral noticiam o
rdpido aumento dos casos confirmados de COVID-19. De acordo com informativo da
Organizagdo Pan-Americana de Saude 2, até o dia 10 de maio de 2020, no universo mundial,
ja haviam sido registradas mais de 3,9 milhdes de pessoas infectadas, com mais de 274 mil
mortes; s6 no Brasil, contabilizam-se 162 mil casos, sendo 11 mil mortes. Mas ha também
casos de recuperados que somam mais de 1,4 milhGes de pessoas no mundo todo. Por se
constituir espécie de virus novo, ainda ndo ha medicamento especifico, nem vacina
preventiva. O que se sabe, até agora, é que se trata de um virus que acomete as vias
respiratdrias, cuja transmissdo ocorre de pessoa a pessoa.

Em razdo dessa situacdo de pandemia, os paises adotaram medidas as mais diversas
para conter o avanco da doenca: na area da salde, aplicacdo dos testes em massa para
diagnostico precoce, bem como a recomendacdo de maior rigidez de medidas profilaticas e de
higiene, entre outras; na &rea econdmica, a suspensdo das atividades consideradas ndo
essenciais, como o fechamento de algumas industrias, lojas, comércio em geral e de
prestacbes de servicos; na area de entretenimento e educacdo, a suspensdo de eventos
culturais, esportivos e de lazer, aléem da suspensdo das aulas presenciais em escolas e
universidades; na area social, o confinamento obrigatério de cidadaos, entre outras regras.

As medidas restritivas, algumas mais rigidas, outras mais flexiveis, sdo
recomendacdes para conter o avanco da transmissdo do virus e preservar a salde dos
cidaddos. Ainda que sejam necessarias, essas normas promovem efeitos negativos na
sociedade, impactando especialmente os trabalhadores e 0s idosos.

Assim, este trabalho tem por objetivo fazer uma reflexdo sobre os impactos que
medidas sociais provocam nos direitos dos trabalhadores e dos idosos, buscando possiveis
medidas de enfrentamento, de modo a obter o equilibrio entre a necessidade do direito a
seguranca e a restricdao dos direitos fundamentais, principalmente os de liberdade.

Com base nas pesquisas bibliogréfica e documental, as informac@es serdo analisadas
sob o crivo tedrico-doutrinadrio. Utilizando-se de metodologia de natureza descritiva,
qualitativa e exploratoria, a sistematizacdo das ponderacGes serd enriquecida e sustentada pelo

fundamento juridico-social.

2 InformacGes obtidas no site da Organizacdo Pan-Americana de Sa(de. Disponivel em
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875 Acesso
em 11 maio 2020.
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1 PRINCIPAIS MEDIDAS SOCIAIS

Baseado nas experiéncias passadas em situacGes semelhantes, as autoridades publicas
tém recomendado a implantacdo de diversas medidas sociais, visando especialmente a saude
dos cidaddos. Sdo medidas que exigem um distanciamento fisico entre as pessoas, evitando
aglomerac0es, reduzindo os riscos de uma contaminacao virdtica em massa.

E sabido que a estrutura da salde nem sempre possui suporte necessario para dar
atendimento de qualidade a um grande nimero de pacientes simultaneamente, seja em termos
de acomodacdes fisicas, de materiais, de remédios, de mobiliarios, de equipamentos, e até de
contingente humano da equipe médica e assistencial.

Dentre as medidas sociais de restricdo de movimentos e contatos, sdo principalmente

recomendadas a quarentena, lockdown, isolamento social, distanciamento fisico e social.

1.1 Quarentena

Popularmente, os termos quarentena e isolamento sdo utilizados como sinbnimos, mas
tecnicamente ha diferencas ente eles.

De acordo com a Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020° (BRASIL, 2020 a), a
quarentena é considerada restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel
contaminacgdo ou a propagacao do Coronavirus (art. 29, 11); ja o isolamento é a separagdo de
pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou
encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminacdo ou a propagacao
do coronavirus (art. 2°, 1).

Observa-se assim diferenca entre as duas expressoes: embora ambas possam se referir
a pessoas ou a coisas, 0 isolamento se refere a pessoa que se encontra doente ou coisas ja
contaminadas, enquanto a quarentena se refere a pessoa ndo doente ou as coisas suspeitas de
contaminagdo. Historicamente, quarentena tem origem italiana, atribuindo-se o termo ao

periodo de 40 dias de isolamento imposto por autoridades portuarias a cargas em navios,

3 Esta Lei dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Texto completo da Lei esta disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm Acesso em 10 maio 2020.
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quando houver suspeita de infecgdo entre passageiros ou tripulantes, os quais eram obrigados
a incomunicabilidade a bordo dos navios (SANTOS, 2014, p. 17).

Atualmente, a quarentena ndo se limita aos dias contados, pois foram incorporadas
outras interpretacdes, através de acordos mundiais, especialmente pela Organizacdo Mundial
da Saude (SANTOS, 2014, p. 31). Desse modo, a Organizacdo Pan-Americana de Saude
define quarentena como a “limitagdo da liberdade de transito de pessoas sés, que foram
expostas a doenca transmissivel por um periodo necessario para controlar o risco de
disseminagdo da doengca” (SCHUCHMANN et al. 2020, p. 3560), e o isolamento ¢
considerado o confinamento de pessoas sob tratamento de salde em meio hospitalar
(SANTOS, 2014, p., 38)

Santos (2014, p. 38-39) alerta que a quarentena, na pratica, pode ter conotacbes
diferentes: como medida de saude sdo acOes justificaveis por se tratar de protecdo a vida,
maior valor humano contemplado em diversos diplomas legais nacionais ou internacionais;
em termos sociais, representa tomada de decisdo de medida administrativa como situagao
contornavel para reducdo dos gastos publicos; e no aspecto legal, a acdo pode mascarar poder
do Estado frente a liberdade de individuos ou grupos de pessoas.

Embora Santos (2014, p. 17) afirme que a quarentena é medida que deve ser ordenada
por meio de documento escrito por autoridade competente, Uchda & Uchoa (2020, p. 452-
453) destacam que as medidas de intervencdo ndo farmacéuticas podem e devem ser usadas
para mitigar a contaminacdo pelo coronavirus pelo pais, mas ha uma auséncia total de
regulamentac¢do quanto a tais medidas, com “vazio legislativo de procedimentos nem direitos
dos individuos submetidos a quarentena”. Com isso, fica enfraquecida a legitimidade da Leli

13.979/2020, a qual foi promulgada ante a urgéncia, mas sem discussdo com a sociedade.

1.2 Lockdown

Lockdown é um termo, traduzido como “bloqueio total”. Conforme as defini¢cdes de

critérios de distanciamento social, 0 Ministério da Salde estabeleceu:

Bloqueio total (lockdown): este € o nivel mais alto de seguranca e pode ser
necessario em situacdo de grave ameaga ao Sistema de Salde. Durante um blogqueio
total, todas as entradas do perimetro sdo bloqueadas por profissionais de seguranca e
ninguém tem permissédo de entrar ou sair do perimetro isolado (BRASIL, 2020 b, p.
7).
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H& nessa modalidade um controle rigido das autoridades, permitida a locomoc¢éo de
trabalhadores nas atividades consideradas essenciais. Permite também que, em situacdo de
desrespeito, o infrator possa ficar sujeito a san¢Ges administrativas e, eventualmente, penais.

Tem por objetivo interromper qualquer atividade por um curto periodo de tempo, com
alto custo econdémico, mas muito eficaz para redugdo das curvas de casos e dar tempo para
reorganizacdo do sistema em situacdo de aceleracdo descontrolada de casos e Obitos. A
implementacdo dessa medida permite sair mais rapido do momento mais critico (BRASIL,
2020 b, p. 7).

Ainda de acordo com o Ministério da Saude (BRASIL, 2020 b, p. 6), as medidas de
iIsolamento ndo impedem a transmissdo, mas reduzem sua velocidade, ocorrendo de modo
controlado, dando tempo para reforcar a estrutura do sistema de salde com equipamentos e
recursos humanos capacitados.

Anédlise estatistica do lockdown feita por Alvarez; Argente & Francesco (2020, p.17-
18) assegura que a efetividade do bloqueio depende do nimero de infectados e suscetiveis a
infeccdo. Além disso, o blogueio deve cobrir, pelo menos, 60% da populacdo e que o
desbloqueio seja feito progressivamente. Isso porque, segundo esses autores, a intensidade
depende do gradiente da taxa de mortalidade em funcdo dos infectados e do valor atribuido a
cada vida, e a medida que o tempo passa, a fracdo de recuperados aumenta, o que faz com que
0 bloqueio se torne progressivamente menos eficiente na interrupcdo da transmissao,
terminando por bloguear muitas pessoas que nao mais estdo transmitindo o virus. No entanto,
o0 custo do desblogueio aumenta, caso haja auséncia de testes e o bloqueio termine
abruptamente.

No Brasil h4 noticias de que algumas cidades adotaram essa forma de contencdo da

disseminacéo do virus.

1.3 Isolamento social, distanciamento social e distanciamento fisico

Essas trés expressdes sdo comumente utilizadas pela popula¢do como referéncia a uma
mesma situacdo. No entanto, é interessante observar algumas diferentes entre elas.

Fundamentalmente, o significado de isolamento é separacéo. Isolamento social, nesse
sentido, seria a separagdo de um individuo ou grupo de pessoas, do restante da sociedade.
Pode também significar a interrup¢do de contato e comunicacdo com outras pessoas. Ha

diversos estudos que consideram o isolamento social como um dos grandes problemas que
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afetam negativamente a salde das pessoas, especialmente dos idosos (MANSO;
COMOSAKO & LOPES, 2018, p. 83).

Santini et al (2020, p. 63) descrevem que o isolamento social pode ser estudado sob
duas formas: como desconex&o, ou seja, caracteriza-se como escassez de contatos com outras
pessoas indicando situacdo de pouca interacdo interpessoal e auséncia de participacdo em
atividades grupais; ou como isolamento percebido, no qual reflete a experiéncia subjetiva de
déficit no funcionamento das redes sociais, indicando situacdo que envolve sentimentos de
soliddo, falta de apoio ou inadequacdo dos relacionamentos interpessoais. Segundo esse
estudo, ha uma forte relacdo entre depressdo, ansiedade, salde e bem-estar. Esses quatro
elementos reforcam mutuamente, numa espiral descendente, o grau de isolamento social, a
menos que seja interrompido por fatores de protecédo através de intervences.

Nos estudos sobre isolamento social s&0 comumente relatados aumento do estresse,
bem como sentimentos de abandono e desvalorizagdo (MANSO; COMOSAKO & LOPES,
2018, p. 83). Ha uma forte relacdo entre a saide mental e vinculos sociais, a ponto de
considerar a necessidade de conexdo social como caracteristica humana associada a
mecanismos neurais, hormonais e até garantia da sobrevivéncia da espécie (SANTINI et al,
2020, p. 62)

Considera-se ainda que o isolamento social ndo se confunde com soliddo: em geral, a
soliddo é um sentimento desejado e, portanto, benéfica, enquanto o isolamento é percebido
como isolado ou sem referéncia. Também é preciso considerar que viver sozinho ndo significa
estar isolado, pois pode ocorrer isolamento social até mesmo dentro do relacionamento
familiar, especialmente quando as inter-relacbes ndo possuem qualidade, com fragilizagdo dos
vinculos estabelecidos (MANSO; COMOSAKO & LOPES, 2019, p. 84).

Por essa razdo, ainda que muitos considerem que a situacdo hoje vivida pela
sociedade, confinada em suas proprias residéncias, seja de isolamento social, trata-se, na
verdade de um distanciamento ou afastamento. E costume referir-se a distanciamento social,
estabelecendo, de acordo como Ministério da Saude (BRASIL, 2020 b, p. 6-7), duas formas
essenciais: o distanciamento social amplo e o distanciamento social seletivo. A primeira é
uma estratégia dirigida a todos indistintamente, exigindo que todos os setores da sociedade
permanecam na residéncia durante a vigéncia da decretacdo da medida, restringindo ao
maximo o0 contato entre pessoas; enquanto o segundo € estratégia dirigida a determinados
grupos de pessoas que apresentem algum fator de risco, nos quais se incluem as pessoas
acima de 60 anos. Essas duas formas de distanciamento também podem ser conhecidas como
distanciamento horizontal e vertical, respectivamente (SCHUCHMANN et al. 2020, p. 3560).
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A ONU recomenta ainda a utilizagdo do termo distanciamento fisico e ndo social, a
fim de ndo colocar em maior risco a saide mental e psicoldgica, principalmente dos idosos
(UNITED NATIONS, 2020, p. 9). Com efeito, a palavra social leva a uma conotacdo de
ruptura de relacionamento com outras pessoas. No entanto, recomenda-se que as pessoas nao
fiquem isoladas, mas apenas distantes fisicamente, j& que as relagdes sociais podem ser
estabelecidas seja através de tecnologias virtuais ou telefénicas, demonstrando protecé&o,

apoio e solidariedade entre as pessoas.

2 IMPACTO DAS MEDIDAS NOS IDOSOS

Com a restricdo de movimentos e contatos pessoais, as medidas sociais adotadas para
0 combate do Covid-19 podem produzir impactos negativos no grupo de idosos. Diversos
discursos de odio dirigidos a idosos sdo relatados pela ONU nesse periodo de confinamento
(UNITED NATIONS, 2020, p.9)

Estudos feitos por Books (2020, p. 912) mostram que ha diversos impactos
decorrentes da adocdo de medidas de isolamento, agravando-se o quadro a medida que se
prolonga o tempo da segregacdo. Nesses estudos sdo reportados, quando o periodo de
isolamento nédo ultrapasse vinte dias, que 0s sintomas mais prevalentes, resultantes da situacéo
de estresse sdo 0 mau humor, a irritabilidade, a insdnia, o tédio e aborrecimento. Caso se
prolongue o isolamento por mais tempo, hd comportamentos como o abuso de alcool e outras
drogas e manifestacdo de violéncia (BOOKS, 2020, p. 915-916).

O grupo de idosos, que normalmente ja é vitima de abusos e violéncias, corre o risco
significativamente maior em caso de distanciamento. Mas, exatamente por se constituir em
grupo de risco, em razdo da idade e maior vulnerabilidade, a recomendacdo € de adotar
medidas de segregacao na situacdo de pandemia como a vivida atualmente.

De acordo com a ONU (UNITED NATIONS, 2020, p. 5), os idosos sdo pessoas que
mais necessitam de cuidados. Nessa pandemia, o indice de letalidade entre idosos tem sido
muito alto: na Europa esse indice é de 95% para pessoas acima de 60 anos; na China e de 80%
e nos Estados Unidos, para pessoas acima de 65 anos é de 80%. O relatorio alerta ainda que a
concentracédo de recursos no combate ao Covid-19 pode marginalizar pessoas e criar barreiras
na obtencdo de recursos para outros servicos de salde, o que pode agravar condicOes
adjacentes aumentando a vulnerabilidade de idosos. Além disso, a escassez da forca de
trabalho pode interromper prestacdo de servicos basicos de apoio e assisténcia que eram

prestados aos idosos, impactando ainda mais a satde deles.
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Ainda conforme a ONU, ha relatos de que, em 2017, um em cada 6 idosos sofria de
abusos, violéncias ou negligéncia, e 0s nimeros aumentaram principalmente em razdo das
medidas de isolamento social, e as vitimas veem reduzidos 0s meios de acesso a assisténcia e
aos servicos (UNITED NATIONS, 2020, p. 7).

No Brasil, embora ndo se tenha dados oficiais, noticias divulgadas nas redes virtuais
mostram que houve um aumento nos casos de violéncia apds a ado¢ao de medidas de restricdo
social contra a pandemia. Considerando casos gerais de violéncia doméstica, a Ouvidoria
nacional dos Direitos Humanos* informa que houve um aumento de 14% no periodo de
isolamento social e que a maioria se refere a violéncia contra a mulher. Em Pernambuco®, por
exemplo, houve um aumento de 83% nas denuncias de violéncia contra idosos.

Em relacio ao idoso, hd um aumento da expressdo “idosofobia”® (BAHIA, 2016), ou
ainda “velhofobia”’(GOLDEMBERG, 2020). Existem fobias, ou seja, aversdo ou medo em
relacdo a diversas coisas, como a xenofobia (aversdo a estrangeiros), homofobia
(homossexuais), entre outras e agora contra os idosos. Desde a inauguracdo do Estatuto do
Idoso — Lei 10.741/2003 — a violéncia contra idosos € considerada crime e, portanto, uma
afronta a dignidade humana, subjacente a uma visdo depreciativa do idoso, preconceito e
crueldade (SOUSA & AQUINO, 2015, p. 416). Assim, qualquer acdo ou omissdo que
prejudique a integridade fisica, emocional ou social dos idosos deve ser considerada

violéncia.

3 IMPACTO NOS TRABALHADORES

As medidas de afastamento, quarentena e restricdo de circulacdo previstos na Lei
13.979/20 também refletiram na vida dos trabalhadores.

Conforme prevé o art. 3°, § 3° da mencionada lei, “sera considerado falta justificada ao
servico publico ou a atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas
previstas neste artigo” (BRASIL, 2020 a).

4 Informagbes divulgadas por https://www.mixvale.com.br/2020/05/12/crescem-denuncias-de-violencia-
domestica-durante-pandemia/ Acesso em 12 maio 2020.

5 Informagéo disponivel em https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2020/04/denuncias-de-
violencia-contra-idosos-crescem-83-durante-a-pandemia.html Acesso em 12 maio 2020.

¢ Termo utilizado por Ligia Bahia

" Termo utilizado por Mirian Goldemberg
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Reconhece-se a interrupgéo do contrato de trabalho na auséncia do empregado durante
0 periodo da pandemia, com o pagamento dos respectivos salarios e a manutencdo do
emprego.

Além disso, para o enfrentamento do estado de calamidade publica decorrente do
coronavirus (Covid-19), reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de marco de 2020,
em que a economia tambeém sofre os reflexos do isolamento social, foi editada a Medida
Provisdria 927, no dia 22 de marco de 2020.

Desta forma, foram estabelecidas diversas medidas de flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), as quais impactam
diretamente na vida dos trabalhadores, mas que objetivam evitar a ruptura do contrato de
trabalho.

Vale destacar, com base no art. 2° da MP 927, que enquanto perdurar o estado de
calamidade publica decorrente do covid-19, “o empregado e o empregador poderdo celebrar
acordo individual escrito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, que tera
preponderancia sobre os demais instrumentos normativos, legais e negociais, respeitados 0s
limites estabelecidos na Constituicao”. (BRASIL, 2020 c)

Como é possivel observar, 0 mencionado artigo possibilita a formalizacdo de ajuste
individual escrito, devendo este prevalecer sobre qualquer outra norma ordinéria ou
instrumentos coletivos, desde que respeitados os limites estabelecidos na Constituigdo
Federal.

Mesmo que, a principio, tenhamos um conflito com o disposto no art. 611-A da CLT,
que prevé a prevaléncia da convencdo coletiva e do acordo coletivo sobre a lei nos direitos
trabalhistas ali elencados, durante o periodo de calamidade publica a regra seré a prevista na
MP 927/2020.

Sob este prisma, a MP 927/20 prevalece, temporariamente, enquanto estivermos
vivenciando o estado de calamidade puablica, sobre o artigo 611-A da CLT,
revogando os dispositivos das normas coletivas que contrariarem o ajuste escrito
formulado entre as partes. Este entendimento se coaduna com o principio da
prevaléncia da salde publica sobre o interesse individual, principio da prevaléncia
do coletivo sobre o particular, da solidariedade, da preservacdo e funcdo social da
empresa, subprincipio da funcdo social da propriedade (art. 170 da CF). (BONFIM,
2020).

Com a prevaléncia dos principios de protecdo a saude publica, do interesse coletivo e
da funcéo social da empresa, devido ao momento de pandemia caracterizado como de forga
maior, entendemos que, por ora, fica prejudicado o principio da norma mais favoravel ao

trabalhador, para garantir a protecdo das empresas e dos postos de trabalho, respeitando o
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ajuste de vontade entre empregado e empregador, exceto se contrariar as normas de protecao
previstas na Constituicdo Federal. (BONFIM, 2020)

Destacamos, também, o reconhecimento, para fins trabalhistas, de hipotese de forca
maior, nos termos do art. 501 da CLT, além da possibilidade de significativas alteracdes em
relagdo aos seguintes direitos do trabalhador, dentre as quais destacamos: trabalho na
modalidade remota (teletrabalho); férias individuais e coletivas; aproveitamento e antecipagdo
de feriados; banco de horas; suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e saide do
trabalhador; e forma de pagamento do FGTS (art. 3° da MP 927/20).

Desta forma, a MP 927, como j& mencionado anteriormente, flexibilizou alguns
direitos dos trabalhadores. Uma mudanca significativa foi a autorizacdo da adogdo do
teletrabalho a critério do empregador, como uma maneira de permitir a continuacdo do
cumprimento da atividade laboral, garantindo a manutencdo do emprego e o enfrentamento
dos efeitos econdmicos durante o periodo de pandemia.

A MP 927 define o teletrabalho nos seguintes termos:

Art. 4°. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o
empregador podera, a seu critério, alterar o regime de trabalho presencial para o
teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a distancia e determinar o
retorno ao regime de trabalho presencial, independentemente da existéncia de
acordos individuais ou coletivos, dispensado o registro prévio da alteracdo no
contrato individual de trabalho.

§ 1° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distancia a prestacdo de servi¢os preponderante ou
totalmente fora das dependéncias do empregador, com a utilizacéo de tecnologias da
informacdo e comunicacdo que, por sua natureza, ndo configurem trabalho externo,
aplicavel o disposto no inciso Il do caput do art. 62 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452,de 1943 (grifo nosso). (BRASIL,
2020 c).

Embora o trabalho seja realizado preponderantemente fora da empresa através do uso
de meios tecnolégicos, nada impede o comparecimento do trabalhador algumas vezes na sede
da empresa empregadora, em caso de Servigos urgentes ou necessarios.

De acordo com o MP 927, empregado e empregador poderdo negociar por meio de
contrato escrito, a aquisi¢do, manutencdo ou fornecimentos dos equipamentos tecnoldgicos e
da infraestrutura necessaria a concretizacéo do trabalho a distancia.

Trata-se, desta forma, de uma alteracdo no modo de trabalho que requer adaptacdo dos
trabalhadores, sobretudo em relacdo ao controle do tempo dedicado as atividades laborais.
Sem uma disciplina por parte do trabalhador, somado & angustia que a propria situa¢do de
pandemia j& ocasiona, o trabalho realizado em sua propria residéncia podera ocasionar

estresse e diversos problemas a sua saude fisica e mental, como depressédo e ansiedade.
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Segundo pesquisa, ao realizar o trabalho em sua propria residéncia na modalidade
remota (teletrabalho), especialmente nesta fase de pandemia, o trabalhador estd cumprindo
uma carga horaria maior, cumprindo uma média de duas horas a mais por dia. (MATSU,
2020).

Portanto, o cuidado com a salde e o respeito aos periodos de descanso e desconexao
passam a ser de extrema importancia também nesta modalidade de trabalho, mesmo estando o
trabalhador no conforto de seu lar, pois ele também necessita de tempo para compartilhar
momentos com a familia e usufruir de atividades culturais e de lazer.

Assim como o teletrabalho, que alterou o local e modo de exercer a sua atividade
profissional, o trabalhador também passou a estar sujeito a outras alteracfes no seu contrato
de trabalho.

Diferente do previsto na CLT, podera o empregador antecipar as férias individuais do
trabalhador, realizando a comunicagdo ao empregado com antecedéncia de apenas 48
(quarenta e oito) horas e pagamento até o 5° dia Gtil do més subsequente. Ja o pagamento do
acréscimo de 1/3 poderéa ser realizado até o dia 20 de dezembro, assim como o estabelecido
para 0 pagamento da gratificacdo natalina. As férias poderdo ser concedidas antes mesmo de
ter transcorrido o periodo aquisitivo. Mediante acordo individual, também poderd ser
negociada a antecipacdo de periodos de férias futuros.

Vale destacar que os trabalhadores integrantes do grupo de risco do covid-19, o que
inclui os idosos, terdo prioridade para usufruir as férias, sejam elas individuais ou coletivas.

O empregador que optar por conceder férias coletivas, deverd comunicar 0S
trabalhadores também com antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas, ficando dispensado de
realizar outras comunicac¢Ges ao Ministério da economia e Sindicatos.

A MP 927 também autoriza a antecipacdo do gozo dos feriados ndo religiosos pelo
empregador, mas com a responsabilidade de notificar os trabalhadores com antecedéncia de
48 (quarenta e oito) horas. A comunicacdo podera ser realizada por escrito ou por meio
eletronico. Os feriados ndo religiosos também poderéo ser utilizados para a compensacao do
saldo em banco de horas (art. 13).

Durante o periodo em que o empregado deixar de trabalhar em virtude da paralisagéo
das atividades da empresa por ocasido da pandemia, a MP 927 autoriza a realizagcdo de acordo
de compensacéo de horas, estabelecido através de acordo coletivo ou individual, observando o
prazo de 18 (dezoito) meses para a referida compensacédo, a contar do término do estado de

calamidade, por meio de banco de horas.

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano XIV | n. 43 | p. 4-22 | 2° Semestre, 2020



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 16-22

Caso o empregador néo opte pelas medidas previstas na MP 927/20, como a compensacdo
de horas, estara sujeito a lei 13.979/20, que prevé, entre as medidas de afastamento,
quarentena e restricdo de circulacéo, a interrupcao do contrato de trabalho e o correspondente
pagamento dos salarios, independentemente do trabalhador estar ou ndo infectado. (BONFIM,
2020)

Durante o estado de calamidade publica em virtude do covid-19, fica suspensa a
obrigatoriedade de realizacdo de exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares,
com excec¢do dos exames demissionais, embora estes possam ser dispensados na hipdtese do
ultimo exame médico ocupacional ter sido feito hd& menos de 180 (cento e oitenta) dias.
Também fica suspensa a obrigatoriedade de realizacdo de treinamentos estabelecidos nas
normas regulamentadores de seguranca e saude do trabalhador.

De acordo com o art. 17 da MP 927, “as comissdes internas de prevencao de acidentes
poderdo ser mantidas até o encerramento do estado de calamidade publica e 0s processos
eleitorais em cursos poderdo ser suspensos”. (BRASIL, 2020 c).

Outra medida que impacta o trabalhador é a suspensdo da exigibilidade do
recolhimento dos depdsitos do FGTS referente as competéncias de marco, abril e maio de
2020, com vencimento nos meses a eles subsequentes, podendo o recolhimento ser realizado
em até 06 (seis) parcelas mensais, a partir de julho de 2020, isentas de atualizagdo, multa e
demais encargos previstos em lei.

Na hipdtese do trabalhador estar infectado pelo covid-19, ele tera direito a licenca
médica prevista na legislacdo em vigor, devendo o empregador pagar os primeiros quinze
dias, passando, apos esse periodo, ao recebimento do auxilio doenca previdenciario.

Alem da MP 927, foi editada a Medida Provisoria n° 936, de 1° de abril de 2020, a
qual institui o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e dispde sobre
medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica.

O Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda tem como objetivos
a preservacdao do emprego e da renda do trabalhador; a continuidade das atividades laborais e
empresariais; assim como a reducdo do impacto social decorrente do estado de calamidade
publica e da emergéncia de salde publica (art. 2°).

A MP 936 também trouxe novidades que impactam a vida do trabalhador, como a
autorizacdo para a reducdo da jornada de trabalho, com a correspondente reducédo salarial,
além da autorizacdo para a suspenséo do contrato de trabalho.

A reducdo do salério do trabalhador, autorizada por até 90 (noventa) dias, podera

corresponder a 25%, 50% ou 70%, de maneira proporcional a reducéo da jornada de trabalho.
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Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1° o
empregador podera acordar a redugdo proporcional da jornada de trabalho e de
salario de seus empregados, por até noventa dias, observados 0s seguintes requisitos:
| - preservacdo do valor do salario-hora de trabalho;

Il - pactuacdo por acordo individual escrito entre empregador e empregado, que sera
encaminhado ao empregado com antecedéncia de, no minimo, dois dias corridos; e
Il - redugdo da jornada de trabalho e de salario, exclusivamente, nos seguintes
percentuais:

a) vinte e cinco por cento;

b) cinquenta por cento; ou

c) setenta por cento.

Paragrafo Gnico. A jornada de trabalho e o salario pago anteriormente seréo
restabelecidos no prazo de dois dias corridos, contado:

| - da cessacédo do estado de calamidade publica;

Il - da data estabelecida no acordo individual como termo de encerramento do
periodo e reducdo pactuado; ou

I11 - da data de comunicagdo do empregador que informe ao empregado sobre a sua
decisdo de antecipar o fim do periodo de redu¢do pactuado.

Outra medida autorizada pela MP 936 é a suspensdo temporaria do contrato de
trabalho por até 60 (sessenta) dias, podendo este periodo ser fracionado em até dois periodos
de 30 (trinta) dias. A suspensdo contratual devera ser pactuada por acordo individual escrito
entre empregado e empregador.

O trabalhador cujo contrato foi suspenso, ou o salario reduzido, tera direito a receber
um auxilio proporcional ao valor do seguro-desemprego. Como exemplo, 0 empregado cuja
reducdo salarial corresponder a 25% do salario, receberd 25% do salario e 75% do valor da
parcela do seguro-desemprego que teria direito em caso de resciséo contratual. O empregado
cuja reducdo salarial corresponder a 50% do salario, recebera 50% do salario e 50% do valor
da parcela do seguro-desemprego que teria direito em caso de rescisao contratual. Da mesma
forma, o empregado cuja reducédo salarial corresponder a 70% do salério, recebera 70% do
salario e 30% do valor da parcela do seguro-desemprego que teria direito em caso de rescisao
contratual. (art. 7° da MP 936).

No caso de suspensao do contrato de trabalho, o trabalhador recebera o equivalente a
100% da parcela do seguro-desemprego, que pode variar de R$ 1.045 a R$ 1.813,03. Caso
excepcional, porém, sera o do funcionario de empresa com receita bruta superior a R$ 4,8
milhGes, uma vez que, nesta hipotese, devera receber o equivalente a 30% do salario e 70% da
parcela do seguro-desemprego. (CAVALLINI, 2020)

Além disso, de acordo com o art. 10 da MP 936, faz jus a garantia provisoria no
emprego o trabalhador que receber o Beneficio Emergencial pelos meses de reducdo da
jornada e do salario, e por igual periodo ap6s a normalizacdo do contrato. Como exemplo, se

o trabalhador tiver a reducdo do sal&rio e da jornada pelo periodo de 03 (trés) meses, a
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garantia de emprego sera equivalente a 06 (seis) meses, pois compreende ndo apenas 0S meses
de alteracdo do contrato, mas se estende por igual periodo ap6s a sua normalizag&o.

Por fim, também vale destacar que a dispensa sem justa causa que ocorrer durante o
periodo de garantia proviséria no emprego, conforme explicitado acima, implicara ao
empregador 0 pagamento de uma indenizacdo, a qual dever4d complementar as verbas
rescisorias ja devidas.

O valor da indenizacéo, conforme prevé o § 1°, do art 10, da MP 936, sera equivalente

. 50% do salario a que o empregado faria jus no periodo de garantia provisoria
no emprego, considerando reducédo de jornada de trabalho e de salério igual ou superior a 25%
e inferior a 50%;

. 75% do salario a que o empregado faria jus no periodo de garantia proviséria
no emprego, considerando reducdo de jornada de trabalho e de salario igual ou superior a 50%
e inferior a 70%; ou

. 100% do salario a que o empregado teria direito no periodo de garantia
provisoria no emprego, considerando reducdo de jornada de trabalho e de salario em

percentual superior a 70% ou de suspensao temporaria do contrato de trabalho.

Para trabalhadores que recebem até trés salarios minimos, o acordo para redugéo de
jornada e salario pode ser feita por acordo individual.

Para quem recebe entre trés salarios minimos e dois tetos do INSS (R$ 12.202,12,
valor de referéncia), a reducdo de jornada e salario tera que ser feita por acordo
coletivo, j& que nessa faixa a compensacdo da parcela do seguro-desemprego néo
compensa toda a reducao salarial. Acima de R$ 12.202,12, a lei trabalhista atual ja
autoriza acordo individual para reducdo de jornada e salério.

No caso de redugdes de 25%, a MP permite que seja feita por acordo individual
independente da faixa salarial.

Além disso, a MP estabelece que a base de célculo para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) serd a do salario reduzido, sem o acréscimo do seguro-
desemprego. Além disso, o trabalhador que entrar no programa do governo nao
poderé sacar o FGTS. (CAVALLINI, 2020)

Sem duvida, embora as medidas destacadas acima, dentre outras adotadas, tenham
como objetivo preservar o emprego do trabalhador, certamente impactam o seu cotidiano,

com novas regras e maneira de exercer a sua atividade profissional.

4 MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO AOS IMPACTOS

Algumas proposi¢des sao feitas por Brooks (2020, p. 918), como, por exemplo: a

limitag&o do tempo de duracdo do isolamento ao minimo possivel — o prolongamento aumenta

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano XIV | n. 43 | p. 4-22 | 2° Semestre, 2020



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 19-22

proporcionalmente a exposi¢do ao risco de agravamento da salde; fornecer o0 maximo de
informagdes possivel — a falta de informag&o ou informacg&o distorcida exacerba os niveis de
medo e estresse, sendo de extrema necessidade a compreensdo exata da doenca e as causas
para o isolamento; garantir que todos tenham os bens necessarios em tempo til.

Em relacéo ao idoso, Santini et al (2020, p. 69) recomendam manter o foco na reducgéo
do isolamento percebido, fornecendo suporte social, aumentando as oportunidades de
interacdo e conexao, seja virtual, telefénico ou até mesmo através de cartas e informativos.

Garantir a todos o direito a saude com atendimento imediato e tratamento digno,
monitorando e acompanhando com eficacia 0s casos suspeitos e prevenindo e protegendo
especialmente individuos ou grupos mais vulneraveis.

Elaborar e aplicar politicas que fortalecam a solidariedade social, fornecendo suportes
tecnoldgicos adequados, para que as pessoas consigam conexdo de qualidade com o mundo,
familia e comunidade e manter a janela aberta para o relacionamento social, potencializando
condigdes de comunicabilidade, reduzindo os sentimentos de isolamento e estresse.

Em relacdo aos trabalhadores que atualmente exercem suas atividades laborais em
suas proprias residéncias, no sistema de teletrabalho, faz-se necessaria a compreensao de que
0s momentos de descanso também sdo fundamentais para garantir a sadude fisica e mental.

Buscar pardmetro equilibrado entre o direito a protecdo e seguranca contra a doenca e
a reducéo do direito de liberdade de modo a garantir os direitos humanos e a dignidade da
pessoa humana.

Para que os direitos humanos sejam respeitados, todos devem contribuir no combate
ao Covid-19. Cada cidaddo tem um papel a desempenhar, contribuindo, ndo sé com a
participacdo, mas também com a parcela de sacrificios; mas as autoridades publicas devem

também ser eficientes, demonstrando atitudes verdadeiras, transparentes e responsaveis.

CONCLUSOES

Medidas de distanciamento fisico, ante a limitacdo dos movimentos e contatos sociais,
trazem riscos, agravando a situacdo dos individuos ou grupos vulneraveis. H4 no discurso
publico e nas midias sociais expressdes de ressentimento contra o grupo de idosos,
provocando aumento dos casos de violéncia.

E importante promover politicas publicas que fortalecam a solidariedade, reduzindo os

impactos na saude mental e bem-estar das pessoas atingidas pelo isolamento forcado.
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Necessario adotar acOes legais que ndo se constituam em expressdes de violéncia aos
direitos dos cidadéos, especialmente dos trabalhadores e dos idosos de forma a preservar o
direito a liberdade e autonomia humana.

Tratar com seriedade o dilema do antagonismo de direitos de proteger a coletividade
justificada pelas medidas sociais e a restricdo dos direitos, de modo a n&o ferir o principio da
dignidade humana.
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