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RESUMO: Este artigo analisa o conceito de politicas publicas e sua evolucao, em termos de
Administragdo Publica e suas atividades mais relevantes. A participacdo e informagdo estdo
atualmente incorporadas as dindmicas publicas. A consulta popular e os grupos de pressao
revelam-se imprescindiveis para a formalizacdo de decisdes governamentais engajadas em
processos orcamentarios, de planejamento administrativo e estratégico. A defini¢do de
desenvolvimento sustentavel, a partir do estudo da glocalizagdo, passou a ser fundamental
para a emissao de opinides populares. Com o intuito de melhor compreender a implementagao
de politicas publicas, abordou-se aqui o “Programa Municipio VerdeAzul” do Estado de Sao
Paulo como mecanismo proprio a atrair entidades subnacionais e individuos para se
envolverem no processo € assim lograrem suprir seus proprios interesses, além dos coletivos.
Na elaboragdo do trabalho empregou-se o método ¢ o hipotético-dedutivo e a metodologia
bibliografica e documental. O Programa VerdeAzul ¢ um dos paradigmas aqui empregados.
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Programa Municipio VerdeAzul.

ABSTRACT: This paper analyzes the concept of public policies and their evolution, in terms
of Public Administration and its most relevant activities. Participation and information are
currently incorporated into public dynamics. People’s oppinion as well as pressure groups
manifestations are essential for the formalization of government decisions engaged in

budgetary, administrative and strategic planning rules of law. The definition of sustainable
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development, from the study of glocation, became fundamental for the issuance of popular
opinions. In order to better understand the implementation of public policies, the "VerdeAzul
Municipality Program" of the State of Sdo Paulo was approached here as its own mechanism
to attract other federal entities and individuals to get involved in the process and thus be able
to supply their own interests, in addition to collective ones. The hypothetical-deductive
method was herein applied and the bibliographic and documentary methodology. The
VerdeAzul Program is one of the paradigms herein placed.

KEYWORDS: Public policies. Glocalization. Sustainable development. Green and Blue

Program.

SUMARIO: Introducdo. 1 Politicas publicas. 2. Estado brasileiro e a glocalizagio. 3 O
desenvolvimento e a sustentabilidade. 4 Ag¢des programa verdeazul. Consideracdes finais.
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INTRODUCAO

Diante do cenario mundial internacional a preocupacdo com o meio ambiente, bem
como a necessidade de implementacdo de politicas publicas que induzam sustentabilidade,
sdo temas com debates sistematicos. A preservagdo do ambiente estd relacionada a propria
manutengdo da vida. Estas praticas sdo consideradas indispensaveis e devem ser sempre ser o
ponto central de referéncia, como garantia da manutencao de interesses intergeracionais.

A busca por um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a necessidade dos
governos na prote¢do do ambiente sdo temas recorrentes; a tematica ganha cada vez maior
atencao nos féruns nacionais e internacionais para que se estabelecam agdes proativas a fim
de se evitar o colapso anunciado. A Conferéncia de Estocolmo levou, em 1972, a questdao
ambiental para a agenda internacional, implicando em sua previsdo na definicdo da agenda
doméstica (nacional, regional e local), estabelecendo principios e féormulas para se obter
resultados efetivos.

As estruturas organizacionais estatais criadas a partir da Segunda Guerra Mundial
necessitaram adequar-se ao desenvolvimento dinamico de atividades econdmicas impactantes,
que alteraram definitivamente os fatores de producdo e a distribuicdo de recursos. O proprio
fenomeno da globalizacao, em principio considerada auspiciosa para todos, ndo correspondeu
ao que se esperava. Sequer gerou aumento nos lucros significativo daqueles que buscavam

intensificar suas atividades comerciais.
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A condugdo governamental moderna adota politicas publicas baseadas no planning e
em consultas populares, sempre de forma dindmica, como pratica recorrente, incluindo os
passos necessarios a aprovacao de normas submetidas a essa sistematica. Isto também se
aplica na modificacdo de eventuais politicas urbanas ou ambientais a serem adotadas. Diante
destes fatores se devem revelar todos os fatores envolvidos no processo produtivo, desde os
ganhos econdmicos até as respectivas perdas em termos socioambientais, se houver.

Aqui se buscard desenvolver o conceito das politicas publicas, base do
desenvolvimento econdmico, a partir de uma visao ndo-setorial para, em sequéncia, abordar a
etimologia e o conceito de glocalizagdo, recém introduzido, para melhor conformar aspectos
peculiares. O termo tornou-se essencial diante da evolugdo do conceito de desenvolvimento e
seus respectivos desdobramentos, sobretudo o sustentdvel, base para todas as politicas atuais.
Com isto se contemplard o Programa Municipio VerdeAzul, instituido pelo Estado de Sao
Paulo, em 2008, que ¢ visto como uma acertada politica ptblica, dotada de planejamento
estratégico, com vistas a preservagdo do meio ambiente.

De modo a responder o tema-problema, este artigo baseia-se na no¢do de sociedade
plurissistémica e os institutos da governanga e da gestao social. Como hipotese, o artigo
avalia o instituto do compliance como elemento capaz, ou ndo, de promover a afirmagdo da

cultura de integridade no campo da sustentabilidade.

1 POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas podem ser incorporadas em acdes governamentais presentes ou
futuras, tais como metas a serem cumpridas, direta ou indiretamente, por autoridades diversas,
a partir de planos previamente tracados pelo poder publico; podem também destinar-se a
realizag¢do de necessidades coletivas ou de grupos determinados ou ainda serem aquelas agdes
consideradas essenciais para a infraestrutura local. De forma semelhante podem se traduzir
simplesmente em regulacdo, criacdo ou mesmo fiscalizacdo de normas de ordem geral.
Requisito considerado crucial ¢ a necessidade da participagao publica deliberando acerca
dessas acdes, sobretudo em termos opinativos ou de simples acompanhamento.

O conceito mais simples e claro do que seja politica publica ¢ dado por Thomas Dye
(1972) ao afirmar ser tudo aquilo que o governo escolha fazer ou ndo. E certo que este
conceito extraiu toda e qualquer influéncia privada, seja de pessoas ou empresas. Trata-se de
uma decisdo unica proveniente do sujeito decisorio estatal, independentemente de existirem

etapas antecedentes ou consequentes a sua iniciativa.
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As atividades estatais se desenvolvem de forma dinamica e resultam, na atualidade, da
interacdo entre planos e orcamentos que contam com consultas e autorizagdes de
proveniéncias diversas. Em principio deve existir uma competéncia propria para que o ente
desenvolva ou promova determinada agdo. A participacdo de individuos naturalmente
envolvidos, empresas, organizagdes diversas, estd legalmente prevista, mesmo que nao
vinculante a decisdo. As entidades estatais envolvidas nem sempre acompanha a dindmica
evolugdo das comunicagdes e da informatica. A legislacao tende a acompanhar a tecnologia
para que as atividades sejam mais transparentes e acessiveis.

A génese das politicas publicas, tal como podem ser efetivamente observadas no final
do século XX e inicio do século XXI, ¢ remarcada pela permanente exigéncia de adequagao
das estruturas organizacionais a um contexto condicionado por varidveis novas ou
modificadas, conforme destaca Saravia (2007).

A figura do administrador publico modificou-se radicalmente, como bem remarca
Tania Fischer (1984). Para a autora, at¢ a década de 30, o principio da eficiéncia na
Administragdo publica era simultaneamente fim do sistema e sua medida de eficacia;
portanto, o administrador publico era considerado um mero executor de politicas. Contudo,
diante das exigéncias do Estado contemporaneo, “o crescimento do aparato estatal influiu na
mudanca do conceito de administrador, ja entdo percebido como formulador de politicas
publicas”

Para a iniciativa privada, a sobrevivéncia em um contexto em constante mutacao e em
razao da necessidade continua de implemento de missdes e objetivos, implicou em criagao de
novas técnicas de administragdo, como por exemplo, a adog¢do de planejamento
organizacional a partir dos anos 50, exatamente para “ a fixacdo de objetivos e metas para a
determinagdo de meios destinados a atingi-los” (FISCHER, 1984).

A autora segue em sua ilagcdo afirmando que os governos passaram a institucionalizar
orgdos, ministérios, descentralizacdes administrativas com o intuito de ‘“elaborar planos
ambiciosos de desenvolvimento e, em geral, foram bem-sucedidos”, sendo uma época de
crescimento econdmico consideravel, orientado, financiado e efetivado pelo Estado. Na
América Latina, no entanto, o planejamento e administragdo tiveram que se tornar mais
adequadas as exigéncias hodiernas. Isso porque o planejamento organizacional ndo estava
apto a enfrentar novos desafios. Desta forma surgiu o chamado planejamento estratégico,
orientado por ocorréncias invariaveis da atualidade em mercados nem sempre contornaveis.
Este panorama nao exigia mais metas claras a serem perseguidas, mas sim a busca por

objetivos peculiares capazes de se chegar ao fim desejado, dentro de contornos legais
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previamente delimitados.

A administracdo publica passou a demandar uma andlise ampliada do seu
funcionamento, nao apenas em razao de suas normas e estruturas, mas devido a nova
dinamica a ela imposta. Como bem pontuado por Viana (1996), a partir dos anos 70, um novel
modus operandi da maquina estatal era identificado com as caracteristicas das agéncias
publicas, dos atores que participam do processo de fazer politicas, bem como “dos
mecanismos, critérios e estilos decisorios utilizados pelas institui¢des responsaveis por "fazer"
politicas; das inter-relagdes entre essas varidveis (agéncias e atores) e das variaveis externas
que influenciam esse processo”

Para a melhor compreensao das praticas das politicas publicas e sua incorporacdo no
contexto de diversas instancias governamentais, o estudo desenvolvido por John W. Kingdon
(2014) traz algumas explanagdes por meio da Teoria dos Multiplos Fluxos, em que se podem
distinguir trés espécies de agenda: a sistémica, a governamental e a de decisdes. Destaca, de
forma precisa que, embora algumas questdes possam constar em uma delas, nao
necessariamente precisam ser objeto de decisdes ou ainda estar necessariamente em alguma
pauta.

O autor traga o caminho que deve percorrer esse processo decisorio. As fases, que
podem ser compreendidas como verdadeiras politicas a serem adotadas, podem ser
escalonadas em trés distintos momentos: (1) elaboracdo da agenda; especificagdo de opcdes a
serem tomadas; (2) escolha da alternativa considerada mais adequada pela autoridade, Poder
Legislativo e, ao final, (3) a implementacao da decisao.

Nesta perspectiva, portanto, ndo se sabe ao certo como ocorre a escolha de assuntos
que serdo objeto de relevo na agenda. A definicdo desta deve ser, em um primeiro momento,
estabelecida em fun¢do dos assuntos e problemas de maior relevo sob a perspectiva do
governo ¢ dos cidaddos. E por esta razdo que se afirmam serem os problemas gerados “em
ambitos glocais”, ndo obstante possam ser tratados em ambito local; a glocalizacdo ¢ um
conceito melhor abordado a seguir e refere-se ao produto de valores culturais globais e locais.
Ainda, para estabelecer um conceito mais acertado do que tratam as politicas publicas, busca-
se o considerado pela OCDE - Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico.

No que tange ao que a OCDE concebe serem politicas publicas, o conjunto de atos
prévios, cujo principal intuito seria reexaminar o papel do governo. Nas palavras de Saravia
(2007), este pode ser interpretado como um profundo e rapido desenvolvimento das

administragdes locais com o objetivo de estarem devidamente equipadas com a dindmica que
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as torna aptas a competir na economia mundial. Com isto discutem-se temas, previamente
debatidos apenas em ambito local, para o ambito internacional. Também outros fatores sao
considerados como as novas necessidades sociais, as tecnologias de comunicagao existentes, a
participacdo do usudrio e grupos de pressdo em processos decisorios e a imprescindivel
transparéncia de todos os atos e a¢des tomadas por parte governamental, em um contexto em

que a informacao do usudrio se transforme em direito fundamental.

2 ESTADO BRASILEIRO E A GLOCALIZACAO

A Sociedade, na visao de (CIMADON, 2019), deve estar sob a regéncia de um Estado
que possua democracia participativa e descentralizagdo em seu processo decisorio. Sob o
escolio do autor, grande parte dos problemas que ocorrem e devem ser solucionados sdo
locais. As grandes aspiragdes populares deveriam permear todo o processo de necessidades e
aspiracdes daquela sociedade para verdadeiramente se garantir os direitos fundamentais do
cidaddo. O autor afirma que “em verdade, tornaram-se uma espécie de decepcao da
concretizagao das politicas publicas: nem a lei, nem os poderes do Estado sdo capazes de
concretizar as grandes aspiragdes populares”.

Pode-se destacar o vocabulo japonés “dochaku’ como o inspirador do significado mais
proximo do que o termo “glocal” denota. Refere-se, especificamente, ao “que vive em sua
propria terra”; o mundo empresarial passou a adotar a expressao dochakuka como sindénimo
de adaptacao das condicdes locais de producao a moderna tecnologia agricola. (CASTELLS,
2010)

O glocal, como esclarece Roland Robertson (1999), compreende uma expressao
empregada com frequéncia no meio académico, que destaca o fato da globalizagdo envolver-
se em uma realidade multidimensional; neste sentido, a interacao entre o conceito de global e
local, tal como impressa nesse conceito, obstaria estar a palavra local inserida apenas em um
contexto “identitario, contra o ‘caos’ da modernidade considerada dispersiva”.

O autor ainda destaca que a populagdo mundial se encontra em uma fase de maior
interdependéncia a partir da nova configuragdo de relagdes entre estados-nagdes, em um
aspecto macropolitico até a reconfiguracdo das interagdes sociais diante dessa dindmica. O
resultado foi o fortalecimento de uma “consciéncia global” no decorrer do século XX. Neste
contexto, a sociologia atualmente teria um novo norte: a globalizagdo. Esta sim encerra
diversos processos globais em que a alteracao qualitativa da historia nao teria condigdo, por

ela propria, de interpretar o conjunto de modificacdes que se estabeleceu no mundo
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(ROBERTSON, 1999).

No contexto, entende-se que a dimensdo da globaliza¢do ¢ bem ampla e ndo se inclina
a particularidades locais. A glocalizacao, por outro lado, como ¢ entendida, revela-se em um
processo pelo qual ocorre um ajuste harmoénico enfocando o local em face do global. Esta
dimensdo nao desvaloriza ou descarta a cultura todas as necessidades envolvidas.

No contraste entre o local, global, regional e glocal, a manifestagdo do individuo em
processos participativos que evidenciam a manifestagdo de politicas publicas dd a dimensao
da construcao da constru¢ao de uma “Vontade Geral” ou ainda de uma inclinagdo coletiva a
um norte. Como afirma Mariano da Rosa (2017)

O homem, por meio da relagdo dialética envolvendo o seu interesse, a sua
vontade ¢ a sua liberdade como individuo, ¢ a situagdo comum e o carater do
interesse, da vontade e da liberdade que se lhe impde, supere a
individualidade abstrata que tende a separa-lo da comunidade, estabelecendo
uma ruptura que, ante a totalidade social, circunscreve-o a si. Esta condi¢ao
se lhe atribui uma independéncia incompativel com a logica da organizagéo
do poder que a existéncia e o funcionamento do sistema social implica e que
supoe interdependéncia e intersubjetividade, ndo a justaposicdo de
“consciéncias de si” e de “eus” que guardem imunidade entre si, usufruindo
uma igualdade formal e uma “justica” que ndo dialogam com a realidade
concreta, correspondendo apenas ao viés ideoldgico do arcabougo politico-
juridico da ordem em vigor.

Esta ¢ a nova realidade atualmente existente. A coletividade, por meio de seus
individuos, deve opinar acerca de politicas publicas como agente conscio das necessidades e
realidades locais, regionais em face do que ja existe em termos globais para promover
desenvolvimento, tema que a seguir sera destacado. Essa tendéncia revela a existéncia de um
suposto sujeito, adequado as necessidades hodiernas, com elucidacao “glocal”, capaz de
discernir e deliberar as propostas oferecidas naquele contexto por autoridade governamental.
E certo que, diante das normas existentes, as decisdes populares sdo apenas consultivas e nem
sempre implicam em uma vinculagdo do agente a elas, o que confere a este o poder-dever de
justificar-se, por uma acao divergente daquela decidida coletivamente, diante do controle

externo e de outros eventualmente constituidos.

3 O DESENVOLVIMENTO E A SUSTENTABILIDADE

Ideias iluministas do século XVII alteraram substancialmente o pensamento do
homem, suas aspiragdes e sua forma de concep¢ao do mundo. O desenvolvimento ¢ conectado
ao século XX, com consequéncia no século XXI. Na atualidade ndo se concebe o

desenvolvimento sem a reflexdo do futuro e a preocupacao humana intergeracional.
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Como verdadeira lei que move a sociedade humana e argumento dos filosofos
existem estagios proprios da sociedade, que geralmente se refletem em mudangas sociais; um
entendimento difundido na sociologia que ganha destaque, sobretudo com a obra de Talcott
Parsons (1951), que assim como “[...] hd um potencial evolutivo bioldgico no homem, ha
também um potencial para a evolugdo da cultura e da sociedade”.

Apoés a subdivisdo do mundo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento
Cécile Raud Mattedi (2002) destaca que o processo de descolonizagcdo ocorrido apods a II
Guerra Mundial trouxe preocupacdo com a no¢do de desenvolvimento como mecanismo
fundamental para garantir a paz mundial. E possivel afirmar que os 50 ¢ 60 foram décadas de
ouro para o desenvolvimento em termos de otimismo e concretizacdo de ideias promissoras.
Em contrapartida, a CEPAL (Comissao Economica para a América Latina) aponta outra
realidade, mais concreta, no sentido de que o subdesenvolvimento se caracteriza por tragcos
estruturais que o tornam diferenciado do processo de outros paises. Uma das indicag¢des para
estes paises “melhor especializagdo da estrutura econdmica, a necessidade de uma politica
nacional mais voluntarista, da industrializagdo por substituicdo da importagao”.

Estes tragos marcantes ndo recomendam que os paises em desenvolvimento sigam o
mesmo caminho dos paises desenvolvidos. Esse movimento trouxe desdobramentos
fundamentais, sobretudo a partir dos anos 80, como o papel do Estado na economia,
mormente pela liberalizagdo desta e a importdncia da sociedade civil. Os anos 90
caracterizam-se pela globalizacdao, a reafirmacdo da teoria das vantagens comparativas de
Ricardo e a importante reflexdo dos estilos desenvolvimentistas com certo grau de
sustentabilidade (MATTEDI, 2002).

Na atualidade, o chamado estado neoliberal leva em consideragdo diversas
dimensdes de direitos imprescindiveis a defesa de outros direitos constitucionalmente
assegurados. Existe, portanto, a reinterpretagdo de determinados conceitos € uma nova
conformagdo estatal, diante do enfrentamento da gravidade dos atuais conflitos
socioambientais; constatou-se, destarte, um amadurecimento da sociedade em termos
presentes e futuros. A protecao do “macrobem ambiental” enseja o estabelecimento de um
Estado com novas bases redefinindo estruturas normativas responsaveis para a tratativa
adequada da tematica. Os projetos politico-juridicos deixaram suas marcantes preocupacdes
do passado e voltaram a aten¢do ao necessario momento presente em que deve haver mais
¢ética e acdes socioambientalmente conscientes em que as presentes e futuras geragdes sejam
consideradas (KALIL e FERREIRA, 2017).

Esclarece Henrique Leff (2004) que a crise ambiental ndo é tema corriqueiro como a
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muta¢do da modernidade, tal como aqui se esclarece. Esta crise inaugura uma nova relagao
entre o real e o simbdlico. O autor explana que a sustentabilidade e a consideracdo pelo
ambiente sustentavel ¢ uma estratégia e uma politica de conhecimento. Trata-se da evolugao
histérica do capitalismo em que ha o rompimento entre sociedade e natureza. A sociedade
busca a racionalizacdo do dominio da natureza.

A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela
primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland, em 1987, divulgou o relatorio
denominado “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como Relatorio Brundtland. Nele, a
expressdo “desenvolvimento sustentdvel” passou a ser entendido como “a forma como as
atuais geragdes satisfazem suas presentes necessidades sem comprometer a capacidade de as
geragdes futuras satisfazerem suas proprias“. O que mais chamou a atengdo foi o fato da
equipe ter afirmado a necessidade de se cuidar e manter uma tnica Terra ou o pequeno
planeta, referindo-se a fragilidade dos recursos naturais aqui existentes. (UN, 1987).

O modelo de desenvolvimento até entdo adotado, principalmente pelas agéncias de
fomento da propria ONU, estavam sendo questionados, pois inimeros problemas ambientais
tornaram-se evidentes, sobretudo apds a divulgacdo do relatério do Clube de Roma
denominado “the limits of growth” (os limites do crescimento), que enfocava a situacdao dos
recursos naturais e os desastres ecoldgicos gerados pela acdo antropica destrutiva.

E possivel afirmar que as diversas conferéncias e pareceres das Nagdes Unidas
acerca do meio ambiente e o desenvolvimento teve significativos resultados apds a indicagao
dos maleficios gerados pelo homem nos ecossistemas (POTT, ESTRELA; 2017). A saida
possivel para o enfrentamento dessa questdo resultou na sugestdo da utilizacdo de
instrumentos de gestdo, ja empregados por alguns paises, que deveriam ser instituidos por
politicas publicas adequadas. Estas foram as propostas resultantes das diversas discussoes em
prol da reducdo e mitigagao da degradagdao do ambiente.

As transformacdes socioambientais produtivas devem ocorrer para que se promova
uma sociedade diferenciada com verdadeira no¢do do bem ambiental, das suas fragilidades e
da responsabilidade em interagir com ele de forma responsavel e integrada, sem nenhuma
espécie de fragmentagao, tal como reitera Bauman (1995), ao apontar desvios cometidos pela
acdo humana que desconsidera as experiéncias e conquistas de seu proprio tempo distante de
uma visdo sistémica do conjunto; contudo, concebe uma forma fragmentada que ndo atende as
demandas do todo que demandam tratamento especifico.

As vitimas do «desenvolvimento» — o verdadeiro rolo compressor de
Giddens, que esmaga tudo e todos os que encontre no seu caminho —
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«evitadas pelo sector avangado e cortadas dos antigos usos... sdo seres
expatriados nos seus proprios paises». Por toda a parte por onde o rolo
compressor passa, o saber-fazer desaparece, para ser substituido pela
escassez de competéncias; surge o mercado do trabalho mercadoria onde
outrora os homens ¢ mulheres viviam; a tradi¢do torna-se um lastro pesado ¢
um fardo dispendioso; as utilidades comuns transformam-se em recursos
subaproveitados, a sabedoria em preconceito, os sabios em portadores de
supersticoes. (BAUMAN, 1995, p.41)

E um desafio alcancar e fomentar o desenvolvimento sustentavel, bem como é um
desafio estabelecer politicas publicas que colaborem no ambito local, glocal, regional e global
para o cumprimento de objetivos e metas universais estabelecidas, como nos “Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio” e no mais recente “Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel” (Agenda 2030).

Os ecossistemas e a ecologia devem ser observados em sua inteireza, sem nenhuma
possibilidade de dissociar partes que possam tornd-la fragmentéaria, bem como o proprio
estudo do ambiente; assim também ensejam um tratamento coeso no que tange a politicas
plblicas e meio ambiente. E fundamental que sejam todos os sistemas observados de maneira
interconectada, pois na verdade assim estdo. Nao se pode dissociar aspectos sociais, culturais,
ambientais e territoriais eventualmente envolvidos em determinada regido. O cidaddo que

opina deve estar ciente desses elementos e o envolvimento deles com o que se quer realizar.

4ACOES PROGRAMA VERDE AZUL

Desde a aprovacao da Lei n° 6.939, de 1981, o Brasil j& buscava articular os diversos
entes federativos existentes em prol do ambiente. Eduardo Viola (1987) remarca que a partir
de 1982 o movimento ambientalista teve novo impulso por meio dos chamados “movimentos
ecologicos”; neste periodo vislumbrou-se uma nova fase em que diversos grupos passaram a
criticar o uso predatorio do ambiente por empresas estatais; preocupagdes com reservas
florestais, degradacao de areas naturais e ameacas a destruicdo do patriménio historico-
cultural.

Aqui ¢ possivel referir-se ao artigo escrito por Leon Farhi Neto (2006) acerca das
espécies mais comuns de politicas aplicaveis ao ambiente, ou melhor, os movimentos em prol
do ambiente ou em prol da natureza. O autor destaca a existéncia do chamado “ambientalismo
liberal” como sendo a de maior expressdo na atualidade e fonte de solugdes ecologicas
efetivas, no que tange ao que realmente ¢ adotado por grande parte dos governos e instituigdes

internacionais. Este se subdivide em trés correntes: (a) de mercado-livre, de Anderson ¢ Leal,
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em que as solugdes seriam encontradas seriam “exclusivamente as solugdes de mercado”. (b)
de mercado-verde, cujo expoente ¢ Paul Hawken, que “apesar de acreditar no funcionamento
de mercado, acredita que este deva ser estruturado segundo uma concepcdo e regras
radicalmente diferentes das atuais”; (c) ambientalismo liberal, de Avner de-Shalit, que,
“dentro da tradicdo do liberalismo politico, propde tratar as questdes ecologicas dentro da
esfera politica, e ndo apenas sob seus aspectos economicos”.

Aqui se passa a estudar a teoria de Anderson e Leal, na concepgao liberal economica
que esta assentada no fato de que “o individuo apresenta um comportamento esperado, ele age
razoavelmente segundo seus interesses privados. Esses interesses sdo, ou se deixam reduzir a,
interesses economicos” (FARHI NETO, 2006).

O ambientalismo de Anderson e Leal teve um aprofundamento na obra de Rodrigo
C. Rodrigues (2006) para que explicitou de forma clara a teoria dos autores da seguinte
forma:

Os defensores do mercado-livre partem do seguinte principio fundamental: o
bem de todos, inclusive o bem relativo ao meio-ambiente natural, pode ser
promovido e garantido através da livre operagdo da economia de mercado com
suas leis internas. Anderson e Leal consideram toda intervencao
governamental no livre funcionamento da economia indesejavel e ineficiente.
Para cles, a fungdo essencial do Estado é a protecdo da vida, da liberdade e
dos direitos vinculados a propriedade. Alguns criticos da economia de
mercado-livre argumentam que a crise ecologica ndo teve outra causa sendo o
livre funcionamento do mercado e a auséncia de regulamenta¢des nessa
esfera. Anderson e Leal, entretanto, defendem que o defeito estd em outro
lugar. O defeito, para eles, estd na inadequada definicdo dos direitos de
propriedade, que deixa desprotegidos muitos recursos naturais ao ndo inclui-
los entre aqueles que podem ser objetos de apropriagao.

Desta forma, o mercado livre toma o homem como de ele fato ele é. Isso pelo fato de
que cada qual esta atras de seus proprios interesses. Desta forma pode encontrar sua
realizagdo plena. Diante deste fato sua liberdade ¢ fundamental e, assim, os interesses
humanos somente se curvariam em face de alguma vantagem economica (FARHI NETO,
2006). Por este motivo Anderson e Leal sdo autores atuais, a partir do fato de que o homem
nao abriria mao de sua liberdade em troca de uma maior qualidade ambiental. Transpde-se
esta ideologia para o campo federativo e essa possibilidade se transfigura em
discricionariedade publica, na qual os interesses econdmicos da municipalidade estejam
também adequados.

Com fundamento na Resolu¢cao SMA n° 21, de 16 de maio de 2007, que dispde sobre a
instituicao dos Projetos Ambientais Estratégicos da Secretaria do Meio Ambiente, o Governo

do Estado de Sao Paulo instituiu, por meio da Resolugdo SMA N° 009, de 31 de janeiro de
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2008, o Programa “Municipio Verde”. Este Programa passou a ser denominado, a partir da
Resolugdo SMA-055, de 11 de agosto de 2009, como “Programa Municipio VerdeAzul”, em
razdo de explicitar em sua agenda aspectos relacionados aos recursos hidricos e ao
desenvolvimento sustentavel além dos destacados na chamada “Agenda Verde”.

O objetivo do Programa ¢ estimular os municipios a participarem da politica
ambiental, com adesdo ao Protocolo VerdeAzul — Gestdo Ambiental Compartilhada e
certificar se estdo em um patamar adequado em termos de sustentabilidade; os aderentes tém
prioridade no acesso aos recursos publicos da Secretaria do Meio Ambiente.

Ao final do periodo de um ano, os municipios cadastrados no Programa serdo
avaliados, no que diz respeito ao cumprimento de dez diretivas ambientais, implicando em
uma nota expressa no Indicador de Avaliagdo Ambiental (IAA), que sera disponibilizada para
0 Municipio, para a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA) e para a
populagdo em geral.

Todos os 645 municipios do Estado de Sao Paulo aderiram ao PMVA a partir de uma
assinatura de intengdes, nas quais as diretrizes propostas sao desenvolvidas. As dez diretrizes
propostas pelo Programa para o desenvolvimento da Agenda Ambiental sdo: 1) Esgoto
Tratado; 2) Residuos Solidos; 3) Biodiversidade; 4) Arborizacdo Urbana; 5) Educagao
Ambiental; 6) Cidade Sustentavel; 7) Gestdo das Aguas, 8) Qualidade do Ar, 9) Estrutura
Ambiental e, 10) Conselho Ambiental. Para auxiliar os Municipios na execucdo dessas
diretrizes, a Secretaria de Meio Ambiente Estadual oferece capacitacdo técnica as equipes
locais.

Desta forma, a participagdo do municipio no PMVA ¢ um dos critérios de avaliagao
para a liberagdo de recursos do Fundo Estadual de Controle da Polui¢do — FECOP!. As acdes
propostas pelo PMVA, que compdem as dez Diretivas norteadoras da agenda ambiental local,
abrangem os seguintes temas estratégicos: Municipio Sustentdvel, Estrutura e Educagdo
Ambiental, Conselho Ambiental, Biodiversidade, Gestdo das Aguas, Qualidade do Ar, Uso do

Solo, Arborizagdo Urbana, Esgoto Tratado e Residuos Sélidos.

O Programa Municipio VerdeAzul oferece capacitagao técnica aos interlocutores
indicados pela municipalidade. Os interlocutores participam de reunides e oficinas com o

coordenador e técnicos do Programa. Nao obstante a modernidade do programa, a

! Fundo Estadual de Prevengdo e Controle a Poluic3o, criado pela Lei do Estado de S30 Paulo n? 11.160, de 18
de junho de 2002.
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participa¢do da sociedade civil para a implementagdo do programa foi desvalorizada; em
2018, a Diretiva 3, com fundamento na Resolu¢do SMA n° 33, de 28/03/2018, suprimiu a
exigéncia da participagdo da sociedade civil no Conselho.

Giaretta, Fernandes e Phillipi Jr (2012) apontam muitos embaragos para a efetivacao
da gestdo ambiental, dentre eles a pouca ou inexistente participagdo da sociedade nos
processos de tomada de decisao.

Contata-se que nas duas resolugdes da Secretaria de Meio Ambiente de Sao Paulo
sobre o mesmo assunto, em um espaco de 5 anos, a exigéncia de participacao da sociedade
civil no conselho ambiental dos municipios foi desprezada como critério para o alcance de

pontuagdo para os municipios que aderiram ao programa verde azul.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas passaram a ser incorporadas em atos governamentais € suas
acOes deixaram de ser simples atos de execugdo. Metas foram incorporados aos gestores
estatais, de maneira que se transformassem em atores com agenda definida e vetores
previamente delineados. Este novo cenério transformou o que se tinha como férmula
executiva para realizacdo de atos de gestdo governamental.

A realidade existente demanda que os grupos sociais devem, por meio de seus
individuos, deliberar sobre politicas publicas no contexto local. Isso supde a existéncia de um
cidadao conscio das necessidades e realidades locais, regionais e glocais. Esta tendéncia
refere-se ao estudo das propostas oferecidas por autoridade governamental. Diante das
decisdes populares extraidas desse processo consultivo a autoridade deve ou ndo realizar
determinada obra ou servigo.

Este paper interpreta as praticas do homem no mercado livre, como de fato €, ou seja,
cada qual esta efetivamente atendo ao que mais lhe interessa para sua realizacdo plena. Este ¢
um exercicio da liberdade que ¢ fundamental e real pois, os interesses humanos somente se
curvariam em face de alguma vantagem econdmica. Neste sentido, por mais que os cidadaos
sejam individuos com discernimento glocal, ndo decidiriam fora de seu interesse. Nao
apoiariam uma politica publica sem um interesse determinado que possa ter.

As politicas publicas ambientais devem sempre estar a par dessa realidade remarcada
pelos autores que trazem uma constatagdo real. Esta ¢ uma realidade de ambito individual
como também institucional, pois ndo somente os cidaddos, mas também os entes federativos

devem poder decidir acerca de determinada politica diante dos interesses que possa ter. O
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Programa Municipio VerdeAzul, instituido em 2008, no Estado de Sao Paulo, oferece a
possibilidade do municipio formular sua politica publica mediante sua adesdo, que traz
incentivos econdmicos € premiando individuos que queiram estabelecer parcerias com o setor
publico estadual ou municipal, beneficiando o meio ambiente.

Neste diapasdo haveria qualidade ambiental a partir de um programa que pode
oferecer vantagens a municipalidade e aos individuos envolvidos. Os interesses econdmicos
individuais se coadunariam com os interesses maiores da coletividade em prol de um

ambiente sustentavel e com possibilidades para todos.
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