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RESUMO: O objetivo do presente trabalho ¢ apresentar uma reflexdo sobre o decreto
10.502/2020 que institui a politica nacional de educacao especial: equitativa, inclusiva e com
aprendizado ao longo da vida, politica publica que tem como finalidade contribuir para a
inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia. A educacgdo, direito fundamental social, ¢
direito de todos e constitui dever do Estado, congrega o rol dos direitos da personalidade, pois
contribui para o desenvolvimento humano preparando para o exercicio da cidadania e
promovendo a dignidade humana. Portanto, o direito a educag@o inclusiva da pessoa com
deficiéncia demanda do Estado o desenvolvimento de politicas publicas, com vista a assegurar
o cumprimento do seu exercicio. Entretanto, analisando os dispositivos do decreto
10.502/2020 vé-se inconstitucionalidades em seu contetdo, identifica-se segregacao de
direitos ao desenvolvimento da pessoa com deficiéncia. Constata-se que a educagdo inclusiva
¢ um direito publico subjetivo e para sua promocao e efetividade deve ser desenvolvida em
conjunto, com a participagdo da sociedade, das familias e do Estado, a fim de cumprir os
objetivos da educacdo como desenvolvimento da personalidade do homem em sentido de

igualdade. Como percurso metodologico para o desenvolvimento do trabalho, utiliza-se do
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método hipotético dedutivo e como procedimento, buscard o aprofundamento tedrico por
meio de pesquisa bibliografica.
PALAVRAS-CHAVE: Educacao inclusiva. Desenvolvimento da Personalidade. Segregacao.

Pessoa com deficiéncia.

ABSTRACT: The purpose of this paper is to present a reflection on Decree 10.502 / 2020
that institutes the national special education policy: Equitable, inclusive and with lifelong
learning, public policy that aims to contribute to the school inclusion of people with
disabilities. Education, a fundamental social right, is everyone's right and constitutes the duty
of the State, bringing together the role of personality rights, as it contributes to human
development by preparing for the exercise of citizenship and promoting human dignity.
Therefore, the right to inclusive education for people with disabilities requires the State to
develop public policies, with a view to ensuring compliance with their exercise. However,
analyzing the provisions of Decree 10.502 / 2020, we see unconstitutionalities in its content,
identifying segregation of rights for the development of people with disabilities. It appears
that inclusive education is a subjective public right and for its promotion and effectiveness it
must be developed together, with the participation of society, families and the State, in order
to fulfill the objectives of education as the development of the personality of man towards
equality. As a methodological path for the development of the work, it uses the hypothetical
deductive method and as a procedure, it will seek theoretical deepening through bibliographic
research.
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SUMARIO: Introducdo. 1 Direito a educag¢io como direito publico subjetivo da pessoa com
deficiéncia. 2 O desenvolvimento da personalidade da pessoa com deficiéncia pela educagdo
inclusiva. 3 A segrega¢do da inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia esculpida no Decreto

10. 502, de 30 de setembro de 2020. Consideracdes Finais. Referéncias.

INTRODUCAO

A educagdo ¢ um dos pilares fundantes de toda sociedade moderna, pois ¢ com ela que
uma sociedade promove a cidadania e o desenvolvimento social. Quando se associa a
educagdo aos direitos da personalidade fica evidente, principalmente através de indicadores

sociais, a importancia da educagdo para a constru¢ao da dignidade da pessoa humana.
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O objetivo do presente trabalho ¢ apresentar uma reflexdo sobre o decreto 10.502/2020
que institui a politica nacional de educagdo especial: equitativa, inclusiva e com aprendizado
ao longo da vida, politica publica que tem como finalidade contribuir para a inclusao escolar
das pessoas com deficiéncia. A educagdo, direito fundamental social, ¢ direito de todos e
constitui dever do Estado, congrega o rol dos direitos da personalidade, pois contribui para o
desenvolvimento humano preparando-o para o exercicio da cidadania e promovendo a
dignidade humana.

Portanto, o direito a educagdo inclusiva da pessoa com deficiéncia demanda do Estado
o desenvolvimento de politicas publicas, com vista a assegurar o cumprimento do seu
exercicio. Entretanto, analisando os dispositivos do decreto 10.502/2020 vé-se
inconstitucionalidades em seu conteudo, identifica-se segregacdo de direitos ao
desenvolvimento da pessoa com deficiéncia. Constata-se que a educagdo inclusiva ¢ um
direito publico subjetivo e, para sua promocdo e efetividade, deve ser desenvolvida em
conjunto, com a participagdo da sociedade, das familias e do Estado, a fim de cumprir os
objetivos da educacao como desenvolvimento da personalidade do homem em sentido de
igualdade.

Como percurso metodoldgico para o desenvolvimento do trabalho, utiliza-se do
método hipotético dedutivo e como procedimento, buscard o aprofundamento tedrico por

meio de pesquisa bibliografica.

1 DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO PUBLICO SUBJETIVO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

A educacdo ¢ um direito fundamental (CF, art. 6), inalienavel e indisponivel,
reconhecido a todos os cidadaos brasileiros, com e sem deficiéncia, assegurado como dever
do Estado e da familia, com a colabora¢do de toda a sociedade, para o pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art.
205).

E um direito publico subjetivo que se vincula aos conceitos de cidadania e dignidade,
e que tem criancas e adolescentes em idade escolar como titulares, como reafirmou
recentemente o Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio
888.81541/RS, de relatoria do Min. Roberto Barroso, em relagdao ao tema do homeschooling:

1. A educagdo é um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa
humana e a propria cidadania, pois exerce dupla func¢do: de um lado,
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qualifica a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada,
desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro
titular desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA). No caso da educacdo basica obrigatoria (CF, art. 208, I), os
titulares desse direito indisponivel a educagdo sdo as criangas ¢ adolescentes
em idade escolar. 2. E dever da familia, sociedade ¢ Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educacdo. A
Constitui¢ao Federal consagrou o dever de solidariedade entre a familia e o
Estado como nucleo principal a formagdo educacional das criangas, jovens ¢
adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das
criancas e dos adolescentes e sua formagdo em cidadania, para que o Brasil
possa vencer o grande desafio de uma educagdo melhor para as novas
geragOes, imprescindivel para os paises que se querem ver desenvolvidos.

(...

Além disso, o ensino no Brasil deve também ser ministrado com base em alguns
principios, dentre os quais a igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola.
Da interpretagdo sistematica do texto constitucional, o direito a educagao ¢ assegurado a todas
as criangas e adolescentes, com e sem deficiéncia, concretizando-se pela oferta do ensino
fundamental obrigatério e gratuito pelo Poder Publico (art. 208, §2°), assegurado aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, visando a igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola, a
garantia de acesso ao atendimento educacional especializado (art. 208, III).

Romeu Sassaki (2009, p. 39) conceitua a inclusdo social como o processo através do
qual a sociedade se adapta para poder incluir, nos sistemas sociais gerais, as pessoas com
deficiéncia e, simultaneamente, prepara essas Ultimas para assumir seus papéis na sociedade.
Trata-se, portanto, de um processo bilateral, em que as pessoas com deficiéncia e a sociedade
buscam, em parceria, decidir sobre solucdes e formas de efetivagdo da equiparacdo entre
oportunidade para todos. Tratando da legislagdo constitucional brasileira, o art. 206, I, da
Constituicao Federal, inclui entre os principios aplicaveis ao ensino a igualdade de condigdes
para o acesso e permanéncia na escola. Baseado nesse principio, tem-se excluida qualquer
possibilidade de exclusdao do aluno com deficiéncia do ensino regular das escolas publicas ou
particulares. Complementa este dispositivo o art. 208, inc. III da Constituicdo Federal ao
assegurar que a garantia desse direito publico subjetivo, pelo Estado, deve abarcar a prestagao
especializada aos alunos com deficiéncia, o que inclui o acesso ao ensino obrigatério e
gratuito, sem discriminacao.

E insuficiente tratar todo individuo de forma genérica, geral e abstrata. E necessério
que se especifique o sujeito de direito concreto, na peculiaridade e particularidade de suas

relacdes sociais, afirmando-se o reconhecimento de sua identidade propria. Determinados
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sujeitos, considerada suas condic¢des especiais, exigem uma resposta especifica e diferenciada;
entre esses, as pessoas com deficiéncia. (PIOVESAN, 2004, p. 261).

Tamanha ¢ a responsabilidade estatal em relacdao a garantia do direito a educacao que
0 “nao oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente™ (art. 208, §2°).

Disposi¢des como essas estabelecem medidas de igualdade e asseguram o direito a
diferenca, ou seja, assegurar a igualdade com respeito a diversidade (PIOVESAN, 2004, p.
261). A autora traz, em sua obra, trés vertentes de igualdade, quais sejam, a igualdade formal,
que se satisfaz com a garantia de que todos sdo iguais perante a lei; a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva, baseada em um critério
socioecondmico; e, por fim, a igualdade material, correspondente ao ideal de justica enquanto
reconhecimento de identidades, orientada por critérios como género, orientagcdo sexual, idade,
raca e etnia (PIOVESAN, 2004, p. 261/262). A primeira delas vem prevista no art. 5°, caput
da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. A igualdade material, por outro lado, ¢
observada em disposicdes como a que assegura atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, inc. III da
Constituicao Federal).

O ensino obrigatdrio deve, portanto, ser ofertado pelo Poder Publico de forma regular,
respeitando e fazendo cumprir as leis que regem a sua oferta no pais e os principios que
informam a ordem juridica brasileira. Segundo o artigo 24 da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, o sistema de educac¢dao deve ser inclusivo em todos os seus
niveis. Isso significa que a oferta da educa¢do no Brasil deve ser sempre na perspectiva
inclusiva. A deficiéncia que sob a oOtica médica era um problema de um individuo que
precisava ser diagnosticado e tratado na perspectiva biologica, passa, com a Convengao da
ONU, a ser uma caracteristica da humanidade, de reconhecimento da diversidade, em que
importa a interagdo com as barreiras que, ao impedir sua plena inclusdo, as tornam pessoas
com deficiéncia.

O direito a educacdao deve ser implementado respeitando os principios “do respeito
pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias
escolhas, e a independéncia das pessoas; a ndo-discriminagdo; e plena e efetiva participacao e
inclusdo na sociedade; o respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade; a igualdade de oportunidades; ¢ a

acessibilidade” (CDPD, art. 3).
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A educagdo superior também ¢ assegurada as pessoas com deficiéncia. No artigo 24,
paragrafo 5°, a Convencdo reconhece que sera assegurado as pessoas com deficiéncia o
“acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocagao,
educagao para adultos e formacdo continuada, sem discriminagdo e em igualdade de
condi¢des, cabendo aos Estados Partes assegurar a provisao de adaptagdes razoaveis”.

O direito a educacdo visa, segundo a Conven¢do, “o pleno desenvolvimento do
potencial humano e do senso de dignidade e autoestima, além do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana; (b) o
maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das
pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais; e (c) a
participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre”, objetivos estes
alinhados ao conteudo do texto constitucional que resulta da interacdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a sua plena e efetiva
participagdo na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Nesta perspectiva, para se garantir o direito a educacdo a alunos com deficiéncia é
preciso mitigar fatores que limitam ou impedem a sua frui¢do; reconhecer a deficiéncia como
elemento da diversidade; respeitar as pessoas em suas peculiaridades; ndo discriminar e
garantir acesso e permanéncia na escola em igualdade de condigdes, ou seja, ¢ preciso que a
educacdo seja inclusiva. O direito a educagdo recebeu assim, na Convengao, a especificidade
necessaria, ao garantir as pessoas com deficiéncia um sistema educacional inclusivo em todos
0s niveis.

A Educagdo ¢, sem duvida, o principal caminho para a constru¢cdo da almejada
sociedade para todos, uma sociedade verdadeiramente democratica, em que todos sdo
realmente iguais em direitos e deveres. Impossivel considerar a existéncia da dignidade da
pessoa humana como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil e como
epicentro axioldgico de toda a ordem juridica nacional, sem considerar a precipua ligagdo que
os direitos sociais possuem com ela, razdo pela qual s6 ha a efetiva concretude desse principio
matriz na vida humana quando h4, eficazmente, o acesso material (e ndo apenas formal) aos
direitos sociais por toda a populagdo, em especial por aquelas que dependem exclusivamente
da efetivagdo desses direitos pelo Estado pois, do contrario, ndo possuem condi¢des de
acessa-los pela via privada. (SIQUEIRA, KASSEM e SOUZA, 2020, p. 65).

Gomes (2005, p. 92) afirma que “o direito a educacao ¢ fundamental por se tratar de
um direito social diretamente vinculado ao direito a vida”. Machado Junior (2003, p. 57-58)

diz: [...] se o liberalismo fala em liberdade de expressdo e consciéncia, deve toda populagdo
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ter acesso ao direito social a educagdo, para formar livremente sua consciéncia politica,
filosofica e religiosa e tenha meios, ou capacidade de expressar esta consciéncia. Portanto, os
direitos sociais aparecem como mecanismo de realizagao dos direitos individuais de toda
populagao.

Reconhecendo que a educacdo ¢ um direito publico subjetivo e que a inclusdo
acontece quando alunos com e sem deficiéncia tém a oportunidade de conviver e aprender
com as suas diferencas, para que este direito seja assegurado a educandos com deficiéncia a

escola nao pode excluir e nem segregar ela deve ser inclusiva.

2 O DESENVOLVIMENTO DA PERSONALIDADE DA PESSOA COM
DEFICIENCIA PELA EDUCACAO INCLUSIVA

Como visto, com status de direito fundamental, a educac¢do torna-se base para a
participagdo na vida social, ao mesmo tempo em que ¢ fundamento para a aquisicdo e o
crescimento da cidadania (LIBERATI, 2004, p. 13). A convivéncia entre alunos com
deficiéncia e sem deficiéncia € extremamente positiva sob todos os aspectos, posto que a
educacdo inclusiva percebe a heterogeneidade como possibilidade de enriquecimento do
grupo. (BONETIL 1997, p. 168).

A escola inclusiva, que ¢ uma escola de todos, ensina ndo apenas conhecimento
técnico-cientifico, mas ensina valores, principios e atitudes! Ensina a viver junto, ensina a
conviver em ambiente de tolerancia e harmonia em meio a diversidade (RIBEIRO, 2007, p.
112). A solidariedade é uma ligio da escola inclusiva. E o principio fundamental das escolas
inclusivas: “[...] todos os alunos aprendem juntos, independentemente das dificuldades e das
diferencas que apresentam, para garantir um bom nivel de educacao (PERRI, 2004, p. 26).
Nao se pode ignorar que alguns pais de criangas sem deficiéncia, assim como outras pessoas,
questionam se a presenca de uma crianga com deficiéncia na mesma turma ou na escola nao
iria atrapalhar o desenvolvimento de seus filhos. Estudos tém evidenciado que o convivio de
pessoas com e sem deficiéncia promove o acesso a gama ampla de papéis sociais.

Cabe aqui registrar os ensinamentos de Jean Piaget, quando analisou o artigo 26° da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem. Para ele, “falar de um direito a educagao é,
pois, em primeiro lugar, reconhecer o papel indispensavel dos fatores sociais na propria
formac¢do do individuo” (PIAGET, 1988, p. 29). O desenvolvimento do ser humano esta
subordinado a dois grupos de fatores: os fatores da hereditariedade e adaptagao bioldgicas,

dos quais depende a evolugdo do sistema nervoso € dos mecanismos psiquicos elementares, €
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os fatores de transmissao ou de interacdo sociais, que intervém desde o ber¢o e desempenham
um papel de progressiva importdncia, durante todo o crescimento, na constituicdo dos
comportamentos e da vida mental (PIAGET, 1988, p. 29).

A Declaragao em comento destaca que a educacao “sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana”, considerando tal direito essencial na constitui¢ao
do ser. Padrén (2018) define o livre exercicio da personalidade como “una meta personal del
individuo y de crecimiento intelectual y psicoldgico que le permita adquirir una personalidad
propia y suficiente que le identifica irrefutablemente, y que estructura sus ideales,
pensamientos, sentimentos entre otros™!. Neste sentido ponderam Motta e Oliveira que, ao
estudarmos os direitos da personalidade e o direito & educagdo, percebemos que ambos se
encaixam perfeitamente, pois sabemos que o direito a educacdo ¢ um direito inerente ao ser
humano, e que torna a sua existéncia digna, possibilitando o desenvolvimento do carater da
pessoa, e quando realizado com qualidade, faz com que a pessoa humana exerga livremente
suas manifestagdes proprias, espirituais ou fisicas. (MOTTA; OLIVEIRA, 2015, p. 238).

A educagdo ndo ¢ apenas formagdo, mas condigdo formadora necessaria ao proprio
desenvolvimento natural (PIAGET, 1988, p 32). Afirmar o direito da pessoa humana a
educagdo ¢, pois, assumir uma responsabilidade muito mais pesada que a de assegurar a cada
um a possibilidade da leitura, da escrita e do calculo: significa, a rigor, garantir para toda
crianga o pleno desenvolvimento de suas fun¢des mentais e a aquisicdo dos conhecimentos,
bem como dos valores morais que correspondam ao exercicio dessas fungdes, até a adaptagao
a vida social atual. E antes de mais nada, por conseguinte, assumir a obriga¢do — levando em
conta a constituicdo e as aptiddes que distinguem cada individuo — de nada destruir ou
malbaratar das possibilidades que ele encerra e que cabe a sociedade ser a primeira a
beneficiar, ao invés de deixar que se desperdicem importantes fracdes e se sufoquem outras
(PIAGET, 1988, p. 34).

A educagdo ¢, indubitavelmente, responsavel por fornecer elementos para a construgao
do pensamento humano e, por conseguinte pela capacidade de autodeterminagdo do individuo.
Afirmou Arendt (2001, p. 338), em relagdo ao ato de pensar, que “nenhuma outra capacidade
humana ¢ tao vulneravel; de fato, numa tirania, ¢ muito mais facil agir do que pensar”.

Todos precisam ganhar controle sobre as condi¢des sob as quais enfrentam os desafios

da vida — mas para a maioria esse controle s6 pode ser obtido coletivamente (BAUMAN,

! Conforme tradugio livre: “como um objetivo pessoal do individuo, de crescimento intelectual e psicolégico
que lhe permite adquirir uma personalidade propria e suficiente que o identifique irrefutavelmente, e que
estrutura seus ideais, pensamentos, sentimentos entre outros” (PADRON, 2018).
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2003, p. 61). Assinala Horta (2007, p. 144): ao definir a natureza ilimitada da Educacao,
abrangendo a totalidade dos brasileiros, a Constitui¢do afirma: “A Educagdo brasileira ndo ¢
um ato de compaixdo ou caridade, mas questdo de maximo interesse publico”. A diversidade
compOe a necessaria base da educacao, criancas diferentes, com problemas diferentes, criam
situacdo de solidariedade e permitem a todos conviver com mais tolerancia.

Defende-se a escola inclusiva para o pleno desenvolvimento da personalidade da
pessoa com deficiéncia, na forma com que ¢ disposta na legislagio com a necessidade de
atendimento especializado a quem dele necessitar. Até porque o atendimento especializado
previsto pelo Constituinte ndo deve ser entendido como “separagdo do ambiente escolar
comum”, ao contrario, significa um adicional curricular além do que ¢ oferecido a todos os
alunos. Alguns precisam, sim, de atendimento especializado; no entanto, esse atendimento
ndo significa restricdo ao mesmo ambiente que os demais educandos, ao contrario, esse
atendimento deve ser bem definido e funcionar como um curriculo a parte, oferecendo
subsidios para que os alunos possam aprender conteudos especificos a cada deficiéncia,
concomitantemente ao ensino comum. [...] Insistimos: a garantia de atendimento
especializado ndo pode subtrair o direito de acesso ao mesmo ambiente que os demais
educandos (FAVERO, 2006, 55-65).

Os lagos afetivos fazem o conhecimento expandir-se, extrapolar o seu lado meramente
cognitivo e penetrar em regides mais fundas e significativas, as emocgdes, sensacdes que
surgem do aprender com os outros, de fazer a quatro maos. Para essa autora, que ¢ referéncia
em educacdo, as escolas de hoje tendem a buscar uma “pseudo-homogeneidade”, ignorando
que as escolas de qualidade sdo necessariamente abertas as diferencas e, assim, recebem todas
as criangas (MANTOAN, 2001, p. 54). Cada pessoa ¢ Unica e possui capacidades e limites
individuais, por isso ndo se pode privar as pessoas com deficiéncia do seu direito de
desenvolver-se plenamente. Quem diria, por exemplo, que alguém oriundo de escola publica,
tendo cegueira, perda parcial da audi¢do e dos movimentos dos membros superiores e
inferiores fosse alcangar o primeiro lugar numa Olimpiada de matematica, superando 450 mil
concorrentes? Pois essa ¢ a vitoria de Paulo Ramos, narrada pela Revista Sentidos (KEHDI,
2006, p. 48). Como ja afirmado, cada ser humano ¢ unico e dotado de capacidades proprias;
portanto, a elas também ¢ garantido o ensino inclusivo. Nao se pode dizer at¢ onde uma
pessoa chegard porque a inteligéncia ndo se submete a oraculos.

Recente pesquisa realizada pelo instituto Datafolha (2019) teve como objetivo
conhecer as percepcdes da populagdo brasileira em relagdo a educacdo inclusiva; foram

realizadas 2.074 entrevistas com homens e mulheres acima de 16 anos de idade em 130
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municipios brasileiros. Apresentadas frases sobre educacdo inclusiva para os entrevistados,
responderem se concordavam ou discordavam de cada uma delas. Os resultados obtidos
foram: 86% concordam que as escolas se tornam melhores ao incluir criangas com
deficiéncia; 76% concordam que criangas com deficiéncia aprendem mais estudando com
criancgas sem deficiéncia; 68% discordam que a crianca com deficiéncia atrasa o aprendizado
da crianca sem deficiéncia quando estudam juntas; 87% dos pais de criangas com deficiéncia
concordam que tem medo que seus filhos sofram preconceito na escola; 71% dos professores
tém interesse em ensinar criancas com deficiéncia e 60% discordam que a escola pode
escolher se aceita matricular uma crianca com deficiéncia. A pesquisa concluiu que
entrevistados que convivem com pessoas com deficiéncia t€m atitude mais favoravel em
relacdo a inclusdo. E ainda que aproximadamente 1 em cada 10 brasileiros tem alguma
deficiéncia e que entre as criancas com deficiéncia de 0 a 14 anos de idade, 26% estdo fora da
escola.

A partir deste resultado nota-se a preocupagdo da sociedade com este grupo social de
vulneraveis e coaduna com os preceitos da educagdo inclusiva e pleno desenvolvimento da
personalidade da pessoa com deficiéncia a partir dela. Nao se pode olvidar que o respeito as
diferengas, desenvolve a cooperacdo e a tolerancia, favorece a aquisicdo do senso de
responsabilidade, além de melhorar o desempenho escolar, ou seja, mais uma vez fica claro:
todos ganham com a educagdo inclusiva. De acordo com Melli (2001, p. 23), “ndo se pode
desconsiderar os aspectos afetivos e sociais do desenvolvimento humano, atendo-se apenas ao
cognitivo. [...] A Interacdo com pares ¢ fundamental para o desenvolvimento integral da
personalidade humana”.

Jung teoriza a ideia da educacdo para a personalidade, que se da por meio de trés
formas: educacdo pelo exemplo; a educagdo coletiva ou consciente e por meio da educagdo
individual (JUNG, 2006, p. 161). A primeira forma ocorre espontancamente € de modo
inconsciente, sendo a forma mais antiga e mais eficaz, tendo em vista a identificacdo da
criangca com os pais, do ponto de vista psicologico. A segunda forma consiste na educacao
segundo regras, principios € métodos, ¢ de natureza coletiva por serem validos e aplicaveis
para certo numero de individuos, e produz aquilo que esta contido nas premissas, gerando
uma uniformidade.

O autor adverte que, apesar de ser indubitavelmente util, essa forma de educagdo pode
trazer danos gravissimos para a indole individual, trazendo a tona a inseguranga na tomada de
decisoes individuais. E, por fim, a terceira forma de educacdo, a individual, pretende

desenvolver a indole especifica do individuo, deixando as regras e métodos em segundo
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plano; quando houver resisténcia a educacao coletiva, sera destinada aqueles que apresentam
uma singularidade individual ou ndo tém facilidade de adaptagao.

Nesse contexto, na educagdo para a personalidade, a familia e o pedagogo sdao de
grande importancia para o desenvolvimento do individuo. Uma educacdo acessivel e de
qualidade, uma estrutura familiar que dé suporte as peculiaridades do desenvolvimento da
crianga e do jovem, sdo essenciais para a evolugdo da pessoa e, por conseguinte da propria
sociedade. Ainda, quanto a personalidade, Espinola leciona que ela ¢ o pressuposto de todo o
direito, sendo assim ¢&: [...] o elemento que atravessa todos os direitos privados e que em cada
um deles se contém; ndo é mais que a capacidade juridica, a possibilidade de ter direitos.
Todo homem, por necessidade de sua propria natureza, € o centro de uma esfera juridica e
assim tem personalidade, é pessoa (ESPINOLA, 1977, p. 323).

Assim, a pessoa humana traz em si valores que lhe sdo privativos, e esses valores
integram a sua personalidade e lhe dao o potencial de desenvolver-se em sociedade. Os
direitos sociais acabam por possuir um papel fundamental no pleno desenvolvimento da
personalidade, de modo que promover uma tutela dos direitos da personalidade pautada
exclusivamente em direitos privados, excluindo-os de seu campo de protecao diversos direitos
que sdo necessarios justamente para que haja um “pleno” desenvolvimento dela e a garantia
de um minimo para que se tenha uma vida digna, ¢ tornar inefetiva e irreal tal protegdo,
fazendo, assim, necessdria uma ampliagdo da compreensdo de direitos da personalidade, de
modo a abranger tais direitos essenciais. (SIQUEIRA, 2020, p. 70). E neste cenario que se
desenvolve a educacao inclusiva, como um direito social, legalmente previsto na constitui¢ao
como forma de fomentar o axioma da dignidade da pessoa humana pelo pleno

desenvolvimento da personalidade da pessoa com deficiéncia.

3 A SEGREGACAO DA INCLUSAO ESCOLAR DA PESSOA COM DEFICIENCIA
ESCULPIDA NO DECRETO 10. 502, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020

A legislagdo posta acerca da educagdo e educacao inclusiva baseia-se nas diretrizes da
Convengao das pessoas com deficiéncia da ONU. Essa mesma Convengdo, introduzida no
Direito patrio com status de norma constitucional, possui como principios: o respeito pela
dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias
escolhas, e a independéncia das pessoas; A nao-discriminacdo; a plena e efetiva participagdo e
inclusdo na sociedade; o respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia

como parte da diversidade humana e da humanidade; a igualdade de oportunidades; a
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acessibilidade; a igualdade entre 0 homem e a mulher; o respeito pelo desenvolvimento das
capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de
preservar sua identidade.

Também, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146 de 2015, assegura e
promove, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
para pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania. E que toda a pessoa
com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera
nenhuma espécie de discriminagdo. Contudo, na contramdo das conquistas do ultimo século
em torno da ampliacdo dos espacgos de convivio entre pessoas com deficiéncia e pessoas sem
deficiéncia, o governo brasileiro estd promovendo a segregacdo de criancas e adolescentes
com deficiéncia nos espagos escolares de todo o pais. Em flagrante desrespeito aos marcos
regulatérios nacionais, inclusive contrariando a propria Constituigdo Federal, o Decreto
10.502, de 30 de setembro de 2020, instituiu a Politica Nacional de Educa¢ao Especial.

O referido decreto retrocede tanto do ponto de vista dos direitos quanto da politica
publica educacional inclusiva que vinha sendo implementada no Brasil, deturpando conceitos
e abrindo espaco para mudanca da logica de financiamento e funcionamento do sistema. E
certo que ainda hé necessidade de melhoria no sistema educacional inclusivo, mas isso nao
acontecera se os esforcos forem vertidos para retirar das escolas regulares a obrigacdo de
inclusao, fortalecendo as escolas especializadas conforme o sistema anteriormente vigente.

Ao tratar do tema da educagdo, nao respeita diretrizes constitucionais e faz a distingdo
sobre escolas especializadas; esta nomenclatura ¢ uma repaginacdo das antigas escolas
especiais e representa: a segregacao de pessoas com base na alegag¢do de ter uma deficiéncia.
Nesses espacos que antes albergavam exclusivamente pessoas com deficiéncia de maneira a
separa-las das demais, hoje ¢ permitido que seja provido o atendimento educacional
especializado de que fala o texto constitucional, como uma forma de suporte pedagogico, a
luz dos principios da acessibilidade e da igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia
na escola. Uma coisa ¢ a escola especial funcionar como apoio pedagdgico — o que ¢
autorizado como se v€ - mas outra ¢ se propor a ser o espago principal de ensino e
aprendizagem de educandos com deficiéncia, que nao se beneficiam em seu desenvolvimento,
quando incluidos em escolas regulares inclusivas como substitui¢do a escola regular — o que ¢
constitucionalmente vedado.

Além do viés constitucional, dispositivos do estatuto da pessoa com deficiéncia que
tratam sobre o direito a educagdo e a decisao proferida pelo STF no julgamento da ADI 5357-

DF corroboram que todas as escolas, publicas ou privadas, devem ser inclusivas e estdo
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obrigadas a ofertar ensino aos educandos com deficiéncia, sem atribuir as familias ou a estes
estudantes quaisquer custos relacionados — o que inclui a oferta do Atendimento Educacional
Especializado, professores de apoio, recursos de tecnologia, adaptagdes razoaveis € o que
mais for necessario para que usufruam do direito a educacao no sistema regular de ensino em
igualdade de condigdes com os educandos sem deficiéncia.

Nao se pode olvidar que a Constituicdo Federal tem como um de seus objetivos a
promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo, conforme seu artigo 3°, inciso IV. Entdo, a luz desse
dispositivo constitucional, ¢ oportuno refletir sobre os significados de discriminagao,
preconceito e estereotipo.

De acordo com a Convencao 111 da OIT, em seu artigo 1°, o termo discriminagao
compreende: a) toda distingdo, exclusdo ou preferéncia, com base na cor, sexo, religido,
opinido politica, nacionalidade ou origem social, que tenha por efeito anula ou reduzir a
igualdade de oportunidade ou de tratamento no emprego ou profissdo; b) qualquer outra
distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito anular ou reduzir a igualdade de
oportunidade ou tratamento no emprego ou profissao, conforme determinado pelo pais-
membro concernente, apos consultar organizagdes representativas de empregadores e de
trabalhadores, se as houver, e outros organismos adequados.

Preconceito ¢ uma indisposi¢do, um julgamento prévio, negativo, que se faz de
pessoas estigmatizadas por estereotipos. Discriminagdo ¢ o nome que se da para a conduta
(acdo ou omissdao) que viola direitos das pessoas, com base em critérios injustificados e
injustos tais como a raca, o sexo, a idade, a opcao religiosa e outros (PNDH, 1998, p. 14-15).
O preconceito na escola deve ser combatido, pois cada pessoa ¢ um pacote indivisivel de
talentos e de limitagdes combinados em proporgdes variaveis em funcao das oportunidades
que a vida traz desde a concepcao. Jovens, adultos e idosos sdo mais ou menos talentosos, ou
limitados, dependendo dos recursos que o meio ambiente oferece (WERNECK, 2000, p. 79).
O preconceito estd arraigado no inconsciente popular. Interfere, diretamente, no ato da
discriminacdo, visto que consiste em prévio julgamento mediante generalizagdo ou
mistificagdo, sem distinguir as dimensées do individuo ou grupo social. E de bom alvitre
colocar que a discriminagdo tem duas formas de se manifestar, quais sejam: direta e indireta.
A discriminagdo direta pressupde tratamento desigual, fundado em razdes proibidas. Ja a
discriminacao indireta se dd a partir de tratamento formalmente igual, mas que produzira

efeito diverso sobre determinados grupos. Infelizmente a discriminacdo estd presente em
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nosso cotidiano (at¢é mais do que conseguimos perceber), mas deve ser combatida.
(MARQUES, 2002, p. 79).

Existe aparato na legislacao brasileira para que se busque tutela jurisdicional quando
em situagdo discriminatoria. E necessario que sejam tomadas atitudes educativas com o
objetivo de contribuir para diminui¢do do preconceito (como estabelece a Magna Carta) e
para revisdo dos esteredtipos, além de medidas judiciais para coibir as praticas
discriminatorias. Em relacdo a pessoa com deficiéncia, o preconceito € a discriminagdo sao
gerados pela falta de conhecimento em relagao ao tema. Num contexto de anos de segregacao,
a maioria das pessoas foi privada do convivio com a diferen¢a, ndo tendo oportunidade de
conviver num ambiente de naturalidade com individuos com deficiéncia. Dai a importancia da
escola inclusiva, pois a crianga estd sendo formada (e ainda ndo tem preconceitos),
possibilitando a constru¢do de um ser humano que sabe conviver com a pluralidade.

No entanto, segundo o Decreto 10.502/2020, sdo “escolas regulares inclusivas” as
“instituicdes de ensino que oferecem atendimento educacional especializado aos educandos
da educacdo especial em classes regulares, classes especializadas ou salas de recursos” (art.
2°, X). Na sequéncia, explica o Decreto que “classes especializadas™ sdao aquelas “organizadas
em escolas regulares inclusivas, com acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobilidrio,
projeto pedagoégico e material didatico, planejados com vistas ao atendimento das
especificidades do publico ao qual sdo destinadas, e que devem ser regidas por profissionais
qualificados para o cumprimento de sua finalidade” (art. 2°, VII).

Chama-se a atencdo para a incongruéncia do conceito de classes especializadas
organizadas em escolas regulares inclusivas. Isso porque, as classes especializadas, como diz
o Decreto, sdo planejadas de modo a atender as especificidades do publico ao qual sdo
destinadas. Sendo o seu uso exclusivo de um publico especifico que tenha essas
especificidades, sejam criangas e adolescentes com a mesma deficiéncia ou com deficiéncias
diversas, as classes especializadas s3o espagos que segregam e discriminam em funcdo da
deficiéncia, pois afastam os alunos com deficiéncia do convivio com alunos sem deficiéncia e,
ao mesmo tempo, privam os alunos sem deficiéncia de vivenciar a diversidade, diferente da
sala de recursos que funciona como local de apoio para acessibilidade.

Nao se pode trabalhar a partir da perspectiva da (in)capacidade dos educandos com
deficiéncia de progredir e nem agrupa-los em salas separadas, ainda que dentro de escolas
regulares - algo préprio do modelo de integragdao aplicado a educagdo, ja suplantado pela

Convengao e demais normas vigentes no campo da educacdo — pratica esta que induz a
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formagao de verdadeiros guetos dentro do sistema escolar, o que apenas prejudica e nao
promove a inclusdo.

Pesquisa do Instituto Datafolha (2019) comprova que as percepcdes favoraveis a
educacdo inclusiva sdo predominantes na populagdo brasileira adulta: quase 90% concordam
com a ideia de que as escolas se tornam melhores com a inclusdo e quase 80% concordam que
as criangas com deficiéncia vao aprender mais na escola inclusiva. Nessa linha, claro esta o
retrocesso, ndo apenas na legislacdo, mas nas praticas de gestao do sistema educacional. Nao
resta davida de que toda a legislagdao nacional deve estar alinhada com a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia que possui status de norma constitucional. Isso quer
dizer que o direito a educacdo deve ser exercido de maneira inclusiva, ou seja, em igualdade
de oportunidades com as criangas sem deficiéncia.

Para tanto, o novo tratado de direitos humanos orientou especificamente como o
direito a educacdo inclusiva deve ser concretizado, ou seja, com acessibilidade. Elevou ao
mais alto grau hierarquico de normas a premissa de que a escolarizacdo seja feita em ambiente
escolar inclusivo, com os apoios necessarios. Além de inconstitucional, o Decreto n°
10.502/2020 pode causar um grande retrocesso no avango da implementagcdo do direito a
educagdo inclusiva no pais. Acolher de forma seletiva e apartada, com base na deficiéncia, ¢
discriminatorio, excludente e segregador. Escola inclusiva ¢ a escola que acolhe todos!

A educagdo inclusiva reconhece a capacidade de todas as pessoas de aprender,
incluindo as que tém alguma deficiéncia, devendo quando necessario ser providos suportes,
acomodacdes razoaveis e intervencao precoce para que possam alcangar seu potencial total de
aprendizado. A premissa ¢, portanto, de que as criancas tém capacidade de estar na escola. A
segregacdo, além de discriminagdo em razdo da deficiéncia, gera esteredtipos e estigmas de
que os alunos com deficiéncia “ndo tém capacidade” e que podem “atrapalhar” o
desenvolvimento de outras criangas, visao esta ja superada pela legislacdo e na maioria quase
que absoluta da sociedade. Ao permitir que educandos com deficiéncia sejam excluidos da
rede regular de ensino e rejeitados do sistema de educagdo geral com base na deficiéncia, o
Decreto n° 10.502/2020 viola a cladusula de nao-rejeicao expressa no art. 24 da Constitui¢ao
Federal.

A partir desta reflexdo e andlise proposta, afirma-se que o Decreto em referéncia viola
dispositivo constitucional que reconhece que o sistema educacional no Brasil ¢ inclusivo. Fere
os principios da primazia da norma mais favoravel, da proibicdo de retrocesso em direitos
humanos e da proibicdo da protecdo insuficiente quanto a implementacdo do direito a

educacdo inclusiva. Além disso, como no processo de constru¢do do Decreto ndo houve
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consulta publica, viola dispositivo da Convencdo da ONU (art. 4, 3) segundo o qual, na
elaboracdo e implementagdo de legislagdo e politicas e em outros processos de tomada de
decisdo relativos as pessoas com deficiéncia, deve-se realizar consultas estreitas envolvendo
ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive criangas com deficiéncia, por intermédio de
suas organizagdes representativas. Por fim, por tratar do direito a educacdo de forma contraria
aos preceitos da Convencdo, ao publicar o Decreto, o Estado Brasileiro também viola o
compromisso de “abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a
presente Convengdo e assegurar que as autoridades publicas e instituicdes atuem em

conformidade com a presente Convengao” (art. 4, “d”).

CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo ¢ um direito fundamental e inaliendvel, um direito publico subjetivo
reconhecido a todos os cidaddos brasileiros, com e sem deficiéncia. Da interpretagdo
sistematica da Constituicdo Federal e da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU decorre que o direito a educacao inclusiva somente se concretiza quando
provido dentro de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, com a oferta regular
do ensino obrigatério pelo Poder Publico, e aos educandos com deficiéncia, com acesso ao
atendimento educacional especializado como apoio a inclusdo na rede regular de ensino.

E necesséario ressaltar, uma vez mais, que a educagio, tem como objetivos o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para
o trabalho. Todavia, a fim de que se concretizem esses objetivos, ¢ necessario que o sistema
educacional seja democratico e, portanto, inclusivo! Nao basta que se declare o direito a
educagdo, sdo necessarios meios praticos para sua efetivagdo. Sem duvida, para haver
liberdade de pensamento e consciéncia ¢ necessario o fornecimento de condi¢des para a
constru¢do do pensamento livre. Assim como para haver liberdade de expressdo sdo
necessarios meios e condi¢des para expressar-se corretamente, de modo a se fazer
compreender.

A intima relacdo dos direitos da personalidade com a dignidade da pessoa humana,
que extrai desta o seu nucleo garantidor de tutela, exige ndo apenas que a personalidade
humana seja respeitada e ndo violada, mas que também seja assegurado o seu pleno
desenvolvimento, exigindo, para tanto, o fornecimento, pelo Estado, de condi¢gdes minimas

para a vida e para um desenvolvimento com dignidade. Sem esse asseguramento do minimo,
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ndo ¢ sequer possivel vislumbrar uma tutela efetiva dos direitos da personalidade e do pleno
desenvolvimento desta tutela. (SIQUEIRA, KASSEM e SOUZA, 2020, p. 67)

Por fim, chega-se as seguintes conclusdes: o decreto 10.502/2020 viola dispositivos
constitucionais e promove a segregacao da pessoa com deficiéncia. Observado nesta pesquisa
que a educagdo inclusiva ¢ um direito publico subjetivo; o atendimento educacional
especializado ndo pode substituir o ensino regular; os principios da primazia da norma mais
favoravel, da proibicdo de retrocesso em direitos humanos e da proibicdo da protegdo
insuficiente devem ser respeitados; e atos normativos que versem sobre politicas publicas

acerca das pessoas com deficiéncia impdem a necessidade de sua consulta prévia.
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