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RESUMO: Com o fluxo migratorio crescendo em ambito global e estando presente em
grande intensidade nos paises americanos, esta pesquisa tem como objetivo analisar o Sistema
Interamericano de protecdo aos direitos humanos como meio de defesa aos migrantes,
explicando as funcdes e competéncias da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CoIDH). A pesquisa foi realizada
com base no método dedutivo-exploratorio com pesquisa bibliogréfica e jurisprudencial sobre
o tema. Com isso, para assimilar qual a situagcdo enfrentada pelos migrantes no continente
americano, sera exposta a jurisprudéncia da Corte através dos casos com jurisdi¢dao
contenciosas e de sua jurisdi¢do consultiva, concluindo-se com o posicionamento do Sistema
Interamericano na prote¢ao aos Direitos Humanos no que diz respeito as politicas migratorias
adotadas pelos paises membros da Organizagdo dos Estados Americanos.
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ABSTRACT: With migratory flow growing globally and being present in great intensity in
American countries, this research aims to analyze the Inter-American System for the
protection of Human Rights as a means of defending migrants, explaining the functions and
competencies of the Inter-American Commission on Human Rights (IACHR) and the Inter-
American Court of Human Rights (ColDH). The research was carried out based on the
deductive-exploratory method with bibliographical and jurisprudential research about the
subject. Thus, to assimilate what is the situation faced by migrants in the American continent,
the Court's jurisprudence will be exposed through the cases with contentious jurisdiction and
its advisory jurisdiction, concluding with the position of the Inter-American System in the
protection of human rights as regards to migration policies adopted by member countries of
the Organization of American States.

KEYWORDS: Inter-American Commission of Human Rights; Inter-American Court of

Human Rights; ColDH Jurisprudence; International Migration.
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1 INTRODUCAO

Diante da importancia da protecdo aos migrantes em razdo de sua vulnerabilidade
fatica e juridica, a presente pesquisa tem por objetivo apresentar uma reflexdo sobre o papel
desempenhado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (ColDH) nessa protecao.

A problematica da pesquisa a ser desenvolvida se encontra no questionamento de
como a Corte Interamericana tem atuado, no tocante ao tema das migragdes internacionais,
diante das situagdes de vulnerabilidade fatica e inseguranca juridica aos quais os migrantes

sd0 expostos.
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A presente pesquisa se mostra relevante perante o grande fluxo migratério global, por
distintas razdes, que vao desde questdes politicas e sociais até questdes ambientais e
climaticas.

Para atingir os fins da pesquisa, este artigo ¢ composto por trés partes. Na primeira
serdo apresentadas as figuras componentes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
mais especificamente, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, além dos papeis exercidos por cada uma das institui¢des
na protecdo e promo¢ao dos direitos humanos no ambito internacional e, ainda, o estudo da
migracao dentro do sistema americano.

Na segunda parte serd desenvolvido o exame de trés casos de violagdo de direitos
humanos de migrantes submetidos a jurisdicdo contenciosa da Corte e que ja foram
sentenciados, a fim de se tragar um paradigma para a atuacao do sistema interamericano como
protecdo do migrante. Os casos contenciosos que serdo expostos sdo: o caso Vélez Loor vs.
Panama, pelo tratamento irregular do Panama e as denuncias de tortura ao equatoriano Jesus
Tranquilino Vélez Loor em razdo de sua entrada irregular no Estado; o caso da meninas Yean
e Bosico vs. Republica Dominicana que tiveram os seus pedidos de registro civil negados
mesmo sendo filhas de maes dominicanas, e ainda, o caso Nadege Dorzema e outros vs.
Republica Dominicana referente ao massacre de migrantes haitianos e dominicanos por
autoridades militares da Republica Dominicana.

Por fim, na terceira e ultima parte, serdo abordados casos em que a opinido consultiva
da Corte foi solicitada, por meio de Estados-membros da convengdo, a fim de que os
migrantes origindrios de seus paises tivessem seus direitos resguardados ou até mesmo, para
se esclarecer pontos controvertidos e se salvaguardarem da violagdo de direitos migratdrios ou
ndo aplicarem a estes as devidas protecdes. As opinides consultivas analisadas serdo a n°
16/1999, que trata do pedido do México sobre o direito a informagao sobre a assisténcia do
consulado como garantia ao devido processo legal; a de n® 18/2003 sobre a condi¢do juridica
e os direitos dos migrantes ndo documentados e; n° 21/2014 sobre o direito das criancas
migrantes.

A fim de responder esta problematica e alcancar os resultados esperados, a presente
pesquisa se caracteriza como descritiva qualitativa, se utilizando de documentos e materiais
bibliograficos por meio da abordagem dedutiva, partindo-se do sistema interamericano de
direitos humanos até casos concretos do exercicio da jurisdi¢do consultiva e contenciosa da

Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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2 SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO AOS MIGRANTES

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos foi criada na 5* Reunido de consulta
dos Ministros de Relagdes Exteriores realizada no Chile, em 1959 (CIDH, s.d.). A Comissao
tinha a funcdo de protecdo dos direitos humanos no contexto dos paises membros da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Essa normatizac¢ao de direitos humanos no cenario internacional corresponde a ultima
etapa do processo de dinamogenesis, pelo qual o reconhecimento de direitos e garantias
migratdrios passou, e surge como resposta a latente necessidade de se atender as questdes
originadas pelo aumento do fluxo migratério (NETO; SILVEIRA, 2013).

No primeiro momento, a CIDH tinha como intuito a promog¢ado dos direitos humanos
da Declaracao Americana de Direitos ¢ Deveres do Homem.

1. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ¢ um o6rgdo da
Organizagdo dos Estados Americanos criado para promover a observancia e
a defesa dos direitos humanos e para servir como oOrgdo consultivo da
Organizagdo nesta matéria.

2. Para os fins deste Estatuto, entende-se por direitos humanos: a) os direitos
definidos na Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos com relacdo
aos Estados Partes da mesma; b) os direitos consagrados na Declaragio
Americana de Direitos ¢ Deveres do Homem, com relacdo aos demais
Estados membros (CIDH, 1979).

Em 1965, a CIDH transformou-se no orgdo internacional de cumprimento dos
compromissos acordados pelos Estados-membros da OEA. A Comissdo ¢ o 0rgao
representante dos paises que compoe a OEA, integrada por sete membros que sdo eleitos por
sua Assembleia Geral com mandato de quatro anos admitida uma reeleicdo. A estrutura ¢
formada por um presidente, primeiro vice-presidente e segundo vice-presidente pelo periodo
de um ano, possibilitado a reelei¢ao (RAMOS, 2001, p. 57).

A Comissao Interamericana ¢ responsavel pela evolugdao do sistema de protecdao aos
direitos humanos (TRINDADE, 2003, p. 42). Segundo CORTEZ e MOREIRA (2017),

Desde a instituicdo do sistema interamericano, seus Estados membros
adotaram diversos instrumentos de protecdo com a finalidade de assegurar e
efetivar os direitos humanos no continente. Além das garantias destinadas
aos americanos em geral, tais diplomas também apresentam normas
reservadas a determinados grupos sociais que, em decorréncia de sua
vulnerabilidade, demandam uma especial tutela.

A Comissao atualmente ¢ encarregada de receber peti¢des individuais e encaminhar
para a Corte Interamericana e também elaborar relatérios sobre direitos humanos para os
paises que sdo signatarios (RAMOS, 2001, p. 59). E papel da corte, portanto, receber as

dentincias feitas por pessoas ou instituigdes sobre violagdes aos direitos humanos nos paises
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americanos, ou por meio de peti¢des das vitimas de violagdes (CIDH, s.d.). Nos casos em que
os ordenamentos juridicos internos dos paises se mostrem falhos ou inertes, as vitimas
recorrem contra o seu proprio Estado para a Corte, denunciando o caso.

Um avango no sistema de prote¢do aos direitos humanos estd na legitimidade para a
dentincia, pois, qualquer pessoa ou ONGs reconhecidas tem o direito de oferecer uma
dentncia sobre violagdes de direitos humanos.

E necessario, entretanto, na peticio individual o preenchimento dos critérios de
admissibilidade, tal qual, o esgotamento de recursos internos, com exce¢cdo da demora
processual sem razao, ou a auséncia do devido processo legal (PIOVESAN, 2000, p. 38).

A Comissao possui ainda o poder de realizar visitas nos Estados-membros da OEA,
com o intuito de formular recomendagdes aos governos para criagao de medidas de promogao
de direitos humanos (RAMOS, 2001, p. 75). Segundo CORTEZ e MOREIRA (2017),

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) foi instituida em
1959, no ambito da OEA, com o objetivo de promover e supervisionar o
cumprimento dos direitos humanos no continente americano. Desde a sua
criagdo, tal 6rgdo apresenta a prote¢do dos migrantes como um de seus focos
de trabalho, razdo pela qual houve a criacdo de uma relatoria especifica para
o tema. Também realiza visitas aos paises membros da OEA, clabora
informativos e estudos tematicos, recebe denuncias de violagdes dos seus
direitos humanos, dentre outras atribui¢des, conforme sera explanado.

Mesmo que tenha como fungdo receber as dentncias, ndo compete a CIDH emitir
sentencas sobre os casos, posto que este ¢ o papel da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A Comissdo, entdo, analisa as dentncias e apresenta a Corte Interamericana os
casos que devem ser submetidos a julgamento.

E imprescindivel que o Estado-membro reconhe¢a a competéncia do Tribunal (a
Corte) para a aplicacao da Convengao, mesmo que qualquer Estado possa admitir a jurisdigao
deste Tribunal para determinado caso especifico (PIOVESAN, 2000, p. 40).

A Comissdo ainda tem como funcdo a edicdo de medidas cautelares aos Estados para
impedir que danos graves ou irreparaveis acontegam, bem como, solicitar pareceres

consultivos a Corte (CIDH, 2009).

2.1 Corte Interamericana e Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ uma instituicdo judicial com
autonomia, independente da OEA, conforme disposto na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos.

Artigo 1. Natureza e regime juridico
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A Corte Interamericana de Direitos humanos ¢ uma institui¢do judiciaria
autdnoma cujo objetivo ¢ a aplicagdo ¢ a interpretacdo da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos. A Corte exerce suas fungdes em
conformidade com as disposi¢des da citada Convengao e deste Estatuto.

Isto ¢, a Corte ¢ um o6rgdo judicial internacional que possui competéncia para lidar
com o0s casos contenciosos dos Estados-partes que demandem sua jurisdi¢do. Qualquer
membro da OEA pode acionar a Corte para que esta interprete e julgue norma relacionada a
tratados de direitos humanos na regido interamericana (RAMOS, 2001, p. 86).

O Estado que reconhece a jurisdi¢do da Corte se compromete a acatar as decisdes que
sejam relacionadas a aplicagdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos como
obrigatdrias (PIOVESAN, 2000).

A Corte realiza reunides ordinarias e extraordinarias, conforme dispde o art. 22 do seu
Estatuto, visto que ndo ¢ um Tribunal permanente. As sessdes ordinarias sao determinadas
pela propria Corte, enquanto as sessdes extraordindrias sdo convocadas por seu presidente ou
por solicitagdo da maioria dos juizes. O quorum para deliberagdo ¢ de cinco juizes e as
decisdes sao tomadas pela maioria dos presentes (CoDIH, 2009).

Os juizes sao eleitos na Assembleia Geral da OEA por uma lista indicada pelos
Estados-membros. E necesséria a autoridade e competéncia na area de direitos humanos. O
mandato de cada juiz ¢ de seis anos, possibilitada uma reeleicdo (GALLI; KRSTICEVIC;
DULITZKY, 2000). A Corte ¢ composta por sete juizes nacionais dos Estados-membros da
OEA, conforme dispde o artigo 4 do seu Estatuto (CADH, 1965).

E direito dos membros da OEA consultar a Corte para interpretagdo da CADH e dos
tratados que versem sobre DH na regido do Estados americanos, conforme artigo 64 da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos. O que expande a atuagdo da Corte para os
tratados de protecao dos direitos humanos (CADH, 1969).

O Brasil reconheceu a competéncia da Corte no ano de 1998, através do Decreto
Legislativo 89, em 3 de dezembro de 1998 (BRASIL, 1998).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ o 6rgao jurisdicional do sistema
interamericano € os seus membros sdo denominados juizes, enquanto os membros da
Comissao Interamericana sdo Comissarios. A Corte emite sentengas conforme a Convengao
Americana, enquanto a Comissdo emite recomendagdes. A Corte possui a fungdo contenciosa
e a func¢do consultiva (TRINDADE, 2003, p. 51).

Na jurisdicdo contenciosa, as decisdoes tomadas pela Corte sdo obrigatdrias para os

Estados-membros que aceitaram a competéncia contenciosa de maneira expressa,
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diferentemente da Comissdo, que possui competéncia para conhecimento dos casos
automatica com a ratificacao da Convengao (ColDH).

Salienta-se que somente os Estados-membros e a propria Comissdao podem submeter
casos a Corte, posto que os individuos nao estao legitimados para isso.

A jurisdicdo contenciosa se inicia depois das recomendagdes da Comissdo e do
descumprimento do Estado nas recomendagdes. E necessario, entretanto, que o Estado tenha
afirmado a competéncia da Corte para o caso seja enviado a esta (CIDH, 1979).

Depois que todos os recursos internos sao esgotados conforme prevé o Estatuto, os
casos podem ser enviados a Comissdo (CIDH, 1979). Porém, existem casos em que podem
ser admitidas petigdes sem o esgotamento dos recursos, como em um processo interno
moroso. Soma-se a isso, o fato do Direito Internacional ser norma subsidiaria ao Direito
Nacional (PIOVESAN, 2000).

Uma sentenga da Corte, conforme art. 67 da Convenc¢do, ¢ definitiva e inapelavel e
deve ser executada como se fosse realizado em direito interno. Assim, consoante o art. 68, a
decisdo da Corte tem forga vinculante e obrigatoria, cabendo ao Estado o seu cumprimento de
forma imediata. Caso a Corte fixe uma compensacao a vitima, esta valerd como titulo
executivo (GOMES, 2000).

A Corte ainda possui a jurisdicdo consultiva que sdo os denominados pareceres
consultivos. Os pareceres consultivos representam a interpretacdo das normas juridicas
internacionais (RAMOS, 2001, p. 341).

Um Estado-membro pode solicitar uma consulta (parecer consultivo) sobre questdes
pendentes da Comissdo, ocorre que, mesmo que a consulta seja negativa ao pedido do Estado,

ndo existe forca vinculante deste parecer.

2.2 A migrac¢ao no sistema interamericano

A migragdo ¢ um fendmeno social que estd presente na histéria desde os primordios.
Atualmente, a evolugdo da mobilidade humana intensificou os fendmenos migratorios
(FARIA, 2015).

CORTEZ e MOREIRA (2017, p. 442) pontuam que “de acordo com a Comissdo, o
direito de migrar internacionalmente estaria implicito no direito de sair de qualquer pais,
inclusive o proprio”. E acrescentam que “a Corte Interamericana, em conformidade com o
Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, asseverou que o direito a sair de um

territorio ndo pode estar sujeito a uma determinada finalidade ou fixagdo de prazo”.
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Salienta-se que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos expde em seu art.
22, os direitos de circulacdo e residéncia das pessoas:

Direito de Circula¢do e de Residéncia

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tem direito
de circular nele e de nele residir conformidade com as disposigoes legais.

2. toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do
proprio.

3. O exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser restringido
sendo em virtude de lei, na medida indispensavel, numa sociedade
democratica, para prevenir infracdes penais ou para proteger a seguranga
nacional, a seguranga ou a ordem publica, a moral ou a saude publica, ou os
direitos e liberdades das demais pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser
restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivos de interesse publico
(CADH, 1969).

E ainda, o mesmo art. 22 dispde sobre a ndo possibilidade de expulsdao dos migrantes
do Estado nas seguintes situagdes:

5. Ninguém pode ser expulso do territorio do Estado do qual for nacional,
nem ser privado do direito de nele entrar.

6. O estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado-Parte
nesta Convengdo sé podera dele ser expulso em cumprimento de decisdo
adotada de acordo com a lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territdrio
estrangeiro, em caso de perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos
com delitos politicos e de acordo com a legislacdo de cada estado e com os
conveénios internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais,
seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou liberdade pessoal esteja em
risco de violagdo por causa da sua raga, nacionalidade, religido, condigdo
social ou de suas opinides politicas.

9. E proibida a expulséo coletiva de estrangeiros (CADH, 1969).

O referido artigo da Convengdo protege o direito de migrar internacionalmente,
quando garante a entrada e a saida do pais de origem, mas também reconhece como direito
Estatal o controle do fluxo estrangeiro de ingressos ou egressos em seus territorios.

Além desses direitos, a Convengao também dispde sobre outros direitos que, devido a
vulnerabilidade dos migrantes diante de situacdes ndo s faticas, como também juridicas, e
visam garantir direitos como prote¢do a familia e igualdade perante a lei (PULIDO;
BLANCHARD, 2014, p. 5).

De acordo com as reflexdes de Ivete Esis et all (2020), “A Conveng¢ao Americana
dispde a interpretacdo ampliada do principio” da ndo devolugdo, isto implica a prevengdo de
“que ndo somente os asilados e refugiados possuem esse direito, assim como todos que
tiverem a sua integridade ou liberdade pessoal em risco, sem importar a sua condi¢dao

migratéria no Estado em que se encontre”.
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Contudo, mesmo com todas as disposi¢des da Convengao, ainda o entendimento sobre
o direito de migracdo ¢ complexo. Encontrar maneiras de efetivar os direitos fundamentais
sem interferir na soberania de cada Estado, ¢ papel desempenhado pela Corte e sua

jurisprudéncia, como sera apresentado a seguir.

3 A JURISPRUDENCIA DA CORTE

A Corte Interamericana de Direitos Humanos possui em sua jurisprudéncia casos
relacionados a direitos humanos dos migrantes, tanto na jurisdi¢do contenciosa, quanto na
jurisdi¢do consultiva.

Convém ressaltar que ‘“a interpretagdo normativa realizada pela Corte IDH nas
opinides consultivas vincula o Poder Judiciario dos Estados partes”, consequentemente, “as
opinides consultivas emitidas Corte vinculam os Estados membros visto que sdo provenientes
do intérprete ultimo dos instrumentos interamericanos” (CORTEZ; MOREIRA, 2017, p. 447).

Para compreender o progresso dos direitos humanos na area da migracao internacional
no continente americano serdo examinados casos contenciosos € pareceres consultivos

relativos a migrantes.

3.1 Casos contenciosos

Serdo expostos trés casos contenciosos sobre migragdo e que ja foram sentenciados.
Sao os casos Vélez Loor vs. Panama; Meninas Yean e Bosico vs. Republica Dominicana e
Nadege Dorzema e outros vs. Republica Dominicana (CoIDH).

A sentencas da Corte em casos contenciosos deve ser executada no ordenamento
interno dos paises que se pronunciaram se submetendo a jurisdi¢ao da Corte do mesmo modo

que, uma sentenga determinada pelo direito interno dos paises.

3.1.1 Caso Vélez Loor vs. Panama

O caso Vélez Loor vs. Panama foi o primeiro caso contencioso na Corte
Interamericana de Direitos Humanos a tratar sobre migrantes. A situacdo se refere a uma
deten¢do de dez meses do equatoriano Jesus Tranquilino Vélez Loor em face de sua entrada

irregular no Panaméa em 11 de novembro de 2002,

! “Apoés ser entregue as autoridades migratorias, o Senhor Velez Loor foi arbitrariamente detido, julgado em
processo do qual ndo teve conhecimento e, portanto, sem acesso a ampla defesa e nem a assisténcia consular a
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Conforme concluiu a ColDH, o Panamé violou o direito a integridade fisica, a
liberdade e as garantias judiciais, especialmente ao ndo investigar adequadamente as
alegacdes de tortura (ColDH, 2010). Vélez Loor entdo recorreu a Comissao Interamericana,
que depois submeteu ao julgamento da Corte o seu caso.

No caso em tela, Vélez Loor foi processado por migracdo irregular, sem garantias e
tampouco o direito a ser ouvido ou se defender, ademais, denunciou as autoridades por ter
sido submetido a tortura, fato que nao foi investigado. Vindo posteriormente a ser condenado
a dois anos de prisdo, sem advogado de defesa e sem ter sido notificado sobre o seu direito ao
apoio e assisténcia de seu consulado (BRASIL, 2014).

Em sua detencdo, o equatoriano Jesus Tranquilino Vélez Loor foi submetido a um
sistema penitencidrio superlotado e sem ressocializacdo. E ainda, submetido a tortura e
impedido de acesso regular a 4gua (BRASIL, 2014).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos buscou apoio na Convencio
Interamericana Para Prevenir e Punir a Tortura concluindo que, a detencdo de migrantes
irregular nao admite a torturas destes (BRASIL, 2014).

A Corte considerou, ainda, que a politica migratoria do Panamd, que possuia a
detencdo obrigatdria dos migrantes irregulares como regra sem devida verificacdo de cada
caso especifico e individualizado, era uma pratica considerada arbitraria, posto que, a
possibilidade de utilizagdo de medidas que fossem menos restritivas estava ao alcance do
Estado para sua atuacao de politica migratoria (BRASIL, 2014).

Na sentenca da Corte, as medidas colocadas ao Panama foram a obrigagdo de colocar
em estabelecimentos distintos os migrantes dos condenados por delitos penais, e albergues
especificos para alojamento.

Na sentenca, foi exposto que o Estado ndo indicou qual o local em que sao colocados
os migrantes irregulares detidos no interior do pais. No Panamd, os estabelecimentos
apropriados para migrantes s6 sdo encontrados na capital (BRASIL, 2014).

Na decisdo, o Panama foi condenado a reparar o dano material e imaterial, oferecer
tratamento psicologico e médico, bem como investigar as dentncias feita pela vitima sobre a
tortura. E ainda, a adaptar a legislagdo migratoria em conformidade com as Convengoes
Interamericanas de Direitos Humanos e a para Prevenir e Punir a Tortura em seu ordenamento

doméstico.

que tinha direito. A sentenca condenou o Sr. Velez Loor a dois anos de pris@o por ter violado as leis migratorias
do pais. Apés cumprir dez meses da pena, foi deportado, pela interferéncia do Consulado do Equador”.
IBCCRIM. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/736/8394. Acesso em 21 ago. 2021.
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Que se ordene ao Estado: a) realizar um ato no qual reconhega
expressamente sua responsabilidade pelas violagdes cometidas e se
comprometa a que fatos similares ndo voltem a ocorrer; b) investigar de
forma séria e efetiva a identidade dos funciondrios que deixaram de iniciar
uma investiga¢do pelos alegados atos de tortura cometidos em prejuizo da
vitima; ¢) criar “protocolos que obriguem a realizagdo de exames médicos
completos nas pessoas privadas de liberdade no momento em que ingressem
nos diferentes centros penitenciarios, ante qualquer indicio de maus-tratos e
tortura, ou a respeito dos diferentes centros penitenciarios que possam
apresentar”; d) estabelecer um mecanismo de “visitas periddicas aos locais
de detencdo, com a intengdo de prevenir, detectar e punir as condutas que
impliquem a violagdo dos direitos a seguranca, a integridade pessoal ¢ a vida
das pessoas privadas de liberdade”; e ) estabelecer “um mecanismo por
meio do qual os privados de liberdade tenham a possibilidade de dar a
conhecer diretamente as autoridades competentes os atos de agressdo de que
sdo objeto por parte das pessoas encarregadas de sua custodia” (BRASIL,
2014).

Na supervisdo do cumprimento de sentenca (2013), a Corte analisou que o Panama
ndo havia cumprido por completo os dispositivos da condenacdo. As pendéncias, se referem
ao fato de investigar e punir os violadores de direitos humanos, as investigagdes sobre as
suspeitas de tortura, capacitacdo para o servi¢o nacional de migracdo e estabelecimentos
adequados para os migrantes irregulares (BRASIL, 2014).

O Panama acatou o Decreto de Gabinete n°® 2, de 14 de fevereiro de 2012, onde

reconhece as sang¢des expostas na sentenga.

3.1.2 Caso Meninas Yean e Bosico vs. Republica Dominicana

As meninas Dilcia Yean e Violeta Bosico? tiveram os pedidos de registro de
nascimento indeferidos mesmo tendo nascido no territério da Republica Dominicana e o pais
adotar o ius soli como critério para reconhecimento de nacionalidade (BRASIL, 2014).

De acordo a Corte Interamericana de Direitos Humanos (ColDH, 2005):

A Comissao argumentou em sua demanda que o Estado, por meio de suas
autoridades do Registro Civil, negou as criangas Yean e Bosico a emissdo de
suas certidoes de nascimento, apesar de terem nascido no territorio do
Estado e de que a Constituicdo da Republica Dominicana (doravante
denominada “a Constituicdo™) estabelece o principio do ius soli para
determinar quem ¢ cidadao dominicano. A Comissdo afirmou que o Estado
obrigou as supostas vitimas a permanecerem em uma situacao de continua
ilegalidade e vulnerabilidade social, violagdes que adquirem uma dimensao
mais grave quando se trata de menores, pois a Republica Dominicana negou
as criancas Yean e Bosico seu direito a nacionalidade dominicana e as
manteve como apatridas até 25 de setembro de 2001.

2 Em 11 de julho de 2003, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos submeteu & Corte uma demanda
contra a Republica Dominicana, a qual se originou da dentincia n® 12.189, recebida na Secretaria da Comissao
em 28 de outubro de 1998. Para maiores informacgoes acessar CoIDH, 2005.
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A justificativa do pais para o ndo reconhecimento das meninas como nacionais € nao
efetivar o registro e a certiddo de nascimento era pelo fato de que filhos de pais que sdo
haitianos em transito nao correspondiam a condi¢ao de nacional, mesmo que as meninas
fossem filhas de pais haitianos, mas maes dominicanas (BRASIL, 2014).

A Organizagdo Movimento Mujeres Dominico-Haitianas e Centro pela Justica e
Direito Internacional (CEJIL) denunciou o caso a Comissdo, que analisado, foi submetido ao
julgamento da Corte Interamericana (BRASIL, 2014).

Os motivos apontados pela Comissdao como violadores de direitos humanos sdao a
auséncia de acesso a justica e a diferenciacdo de exigéncias para descendentes de haitianos
terem a nacionalidade aceita.

As exigéncias administrativas e legislativas da Republica Dominicana foram
consideradas discriminatorias e abusivas, pois obstaram o registro civil das meninas
(BRASIL, 2014).

A Corte expds que os critérios para nacionalidade dominicana ndo podem ser
discriminatorios. O Estado deve efetivar a igualdade de todos em face da lei, j4 que mesmo
que possa estabelecer os critérios para reconhecer como nacionais os individuos, estes nao
podem se configurar como abusivos (BRASIL, 2014).

A Reputblica Dominicana foi sentenciada a reparar o dano imaterial, realizar um ato
publico de desculpas para as meninas que foram vitimas e a adaptar e modificar o
ordenamento interno, a fim de instituir um procedimento apropriado para o reconhecimento e
concessao de nacionalidade, com a possibilidade de recurso nos casos de indeferimento
(BRASIL, 2014).

Adotar em seu direito interno, dentro do prazo razoavel, de acordo com o
artigo 2 da Conven¢do Americana, as medidas legislativas, administrativas e
de qualquer outro cardter que sejam necessarias para regulamentar o
procedimento e os requisitos exigidos para adquirir a nacionalidade
dominicana, mediante o registro tardio de nascimento. Este procedimento
deve ser simples, acessivel e razoavel, em consideragdo de que de outra
forma, os solicitantes poderiam permanecer na condigdo de apatridas.
Ademais, deve existir um recurso efetivo para os casos em que seja negado o
requerimento, nos termos da Convencdo Americana (BRASIL, 2014).

Na supervisdao do cumprimento da sentenga, a Corte analisou que o ato publico de

desagravo e a reforma do direito interno ainda ndo tinham sido cumpridas.

3.1.3 Caso Nadege Dorzema e outros vs. Republica Dominicana
O caso Nadege Dorzema corresponde ao massacre ocorrido em Guayubin que

aconteceu em 18 de junho de 2000.
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Um grupo de militares dominicanos ao abordarem um caminhdo que transportava
migrantes irregulares tiveram uma agdo desproporcional, apds sinalizarem para que o
caminhdo parasse e ndo serem obedecidos, dispararam tiros contra os migrantes. A atitude
resultou no capotamento do caminhao e na morte de quatro haitianos € um dominicano. Com
o capotamento, os militares ainda continuaram os disparos que resultou na morte de dois
migrantes atingidos nas costas (BRASIL, 2014).

Os sobreviventes foram encaminhados a hospitais sem o devido atendimento médico
correto, ¢ depois deportados sem o acesso ao devido processo legal. Ademais, os mortos
foram enterrados em fossas comum, sem identificacdo, como indigentes. Os militares,
todavia, foram absolvidos por um Tribunal Militar (BRASIL, 2014).

A Republica Dominicana declarou que as mortes nao foram premeditas ou com
intencdo, pois os militares haviam recebido denuncias de trafico e tampouco sabiam que o
caminhdo transportava migrantes irregulares (BRASIL, 2014).

A Corte, entretanto, compreendeu que houve a violagdo aos direitos dos migrantes,
que foram expostos a discriminagdo pela situacdo que se encontravam. Os crimes nao foram
investigados e tampouco punidos devidamente.

O processo de deportacdo dos migrantes nao respeitou o devido processo legal:

O Estado deve determinar o paradeiro dos corpos das pessoas falecidas,
repatria-los e entrega-los a seus familiares, no prazo de um ano a partir da
notificacdo da Sentenca.; O Estado deve oferecer o tratamento médico e
psicologico que as vitimas requeiram, de forma imediata e pelo tempo que
seja necessario; O Estado deve realizar as publicagdes indicadas no
paragrafo 263 da presente Decisdo, no prazo de seis meses, contado a partir
da notificacdo da Sentenca.; O Estado deve realizar um ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional e desculpas publicas, no
prazo de seis meses, contado a partir da notificacdo da Sentenca (BRASIL,
2014).

A Reptiblica Dominicana foi sentenciada a reparar o dano imaterial e material,
encontrar e repatriar os corpos, realizar um ato publico de desagravo as vitimas, capacitagao
dos militares e agentes que representam o Estado e um devido processo legal para deportagdao

de imigrantes (BRASIL, 2014).

4 CASOS CONSULTIVOS

Serdo analisadas trés opinides consultivas em que a Corte se manifestou através de

pareceres consultivos em casos relacionados a migra¢do internacional. S3o as opinides

consultivas 16/1999, 18/2003 e 21/2014.
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As opinides consultivas ou pareceres consultivos sdo pronunciamentos da Corte sobre
questionamentos realizados sobre os Estados em face normas juridicas internacionais ou a

compatibilidade das leis nacionais com os tratados.

4.1 Opinido Consultiva 16/1999

A Opinido Consultiva 16 do ano de 1999 ¢ um pedido formulado para a Corte
Interamericana pelo México sobre a assisténcia consular nos processos judiciais. Tal pedido
feito pelo México se refere ao fato de que inimeros mexicanos presos em solo norte-
americano, muitos condenados a pena de morte, ndo foram orientados e informados sobre o
direito de apoio das autoridades consulares do seu pais (ColDH, 1999).

O Meéxico alegou que os Estados Unidos da América como membro da Organizacao
dos Estados Americanos e signatario da Convenc¢ao de Viena sobre Relagdes Consulares e do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
deveria ter respeito ao direito dos mexicanos de se comunicar com o consulado para obter
assisténcia no processo (ColDH, 1999).

Conforme explica Sandra Regina Martini e Barbara Simoes (2018, p. 398),

A consulta diz respeito a inumeros casos de cidaddos mexicanos que foram
detidos por autoridades policiais nos Estados Unidos da América e que
foram condenados a pena de morte, sem, contudo, serem informados sobre o
direito a assisténcia consular mexicana, violando, assim, o devido processo.

Na opinido consultiva, foi exposto que a assisténcia consular ¢ um direito individual
reconhecido, e que deve ser considerado como garantia minima para a preparacao da defesa
adequada e de um julgamento justo por aquele que estd sendo processado em outro pais que
nao o seu de origem (ColDH, 1999).

Os estrangeiros submetidos ao processo penal — em especial, ainda que néo
exclusivamente, quando se veem privados de liberdade — devem contar com
meios que lhes permitam um verdadeiro e pleno acesso a justica. Ndo basta
que a lei lhes reconhega os mesmos direitos que aos demais individuos,
nacionais do Estado no qual tramita o processo. Também ¢ necessario que a
estes direitos se agreguem aqueles outros que lhes permitam comparecer em
pé de igualdade perante a justiga, sem as graves limitagdes que implicam a
estranheza cultural, a ignorancia do idioma, o desconhecimento do meio e
outras restrigoes reais de suas possibilidades de defesa.

A persisténcia destas, sem figuras de compensagdo que estabelecam vias
realistas de acesso a justica, faz com que as garantias processuais se
convertam em direitos nominais, meras formulas normativas, desprovidas de
contetido real. Nestas condigdes, 0 acesso a justiga se torna ilusério (ColDH,
1999).

O direito de comunicagao com o consulado ¢ norma de direito penal internacional, e

conforme Faria (2015), o impacto que o Direito Internacional de Direitos Humanos ocasionou
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no Direito Publico Internacional pode ser constatado diante da opinido consultiva 16, posto
que a Corte reconheceu que a ndo observancia do artigo 36 (1) da Convencao de Viena, se da
em prejuizo, ndo somente ao Estado signatario da convengdao, como também o individuo
diretamente afetado pela decisdo. A Corte Interamericana concluiu em seu parecer que o
descumprimento do direito & comunicagdo consular representa uma violagdo ao devido

processo legal (ColDH, 1999).

4.2 Opiniao Consultiva 18/2003

O Meéxico solicitou parecer consultivo para a Corte sobre as condi¢cdes dos migrantes
trabalhadores ndo documentados, quanto a aplicabilidade dos principios de igualdade e nao
discriminacao. Essa atividade a ser exercida pela corte ndo tem carater contencioso, mas sim
consultivo (MARTINI; SIMOES, 2018). A Corte se posicionou afirmando que o Estado
necessita respeitar e garantir os direitos humanos, em face dos direitos inerentes a pessoa
humana. Devendo, ainda, o Estado possuir no ordenamento interno normas que efetivem as
normas internacionais (ColDH, 2003).

CORTEZ e MOREIRA (2017) explicam que “na oportunidade, foi reiterada a
obrigacdo estatal de garantir os direitos humanos a partir da ado¢do de mecanismos internos
para efetiva-los e da aplicagdio do principio da igualdade e ndo discriminagdo,
independentemente da sua situagdo migratoria”, salientando, ainda, que “a Corte também
afirmou que os direitos sociais dos migrantes devem ser respeitados ainda que estejam em
situagdo irregular”, isto porque, “tais direitos decorrem da relagdo de trabalho e nao de seu
status migratorio”.

E fundamental que o Estado ofereca a protecio e ndo permita a conduta
discriminatoria por parte do proprio Estado ou de seus cidaddos aos migrantes. A condig¢ao de
migrante merece a protecdo como direito da pessoa humana (ColDH, 2003).

A igualdade perante a lei significa que devem ser tratados da mesma maneira
que os migrantes documentados € que os nacionais perante a lei do pais
receptor. A proibi¢do de trabalhar deve ser considerada neste contexto. A
condicdo de trabalhador indocumentado ndo pode se converter jamais em
fundamento para que ndo tenha acesso a justica e ao devido processo, para
perder salarios atrasados, ndo ter prestagdes sociais e ser objeto de diversos
abusos ¢ arbitrariedades (ColDH, 2003).

A Corte orientou no sentido de que os trabalhadores migrantes indocumentados
também possuem os direitos fundamentais que os outros trabalhadores do Estado, mesmo que

sua situagdo esteja irregular no pais (ColDH, 2003).
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4.3 Opiniao Consultiva 21/2014

O MERCOSUL, através dos paises Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, solicitou
perante a Corte uma opinido consultiva sobre os direitos das criancas migrantes e quais as
obrigacdes dos Estados (ColDH, 2014).

Segundo CORTEZ ¢ MOREIRA (2017), na Opinido Consultiva 21/2014, “o 6rgao
interamericano afirmou a necessidade de que os direitos humanos infantis sejam garantidos
sob a perspectiva de seu desenvolvimento e protecdo integral”, isso diante do fato de que
“devem se sobrepor a analise de sua condi¢ao migratéria”.

A Corte se posicionou pelo principio da ndo privagdo da liberdade da crianga pela
condicdo de migrante irregular e que os Estados devem criar mecanismos que ndo sejam
lesivos para garantir os seus direitos (ColDH, 2014).

Os Estados tém a proibicdo de devolver, expulsar, deportar, retornar,
rechacar na fronteira ou ndo admitir, ou de qualquer maneira, transferir ou
remover uma crian¢a a um Estado quando sua vida, seguranga e/ou liberdade
estejam em risco de violagdo por causa de persegui¢do ou ameaga & mesma,
violéncia generalizada ou violagdes massivas aos direitos humanos, entre
outros, assim como para um Estado onde corra o risco de ser submetida a
tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, ou a um
terceiro Estado a partir do qual possa ser enviado a outro no qual possa
correr estes riscos (ColDH, 2014).

Os migrantes ndo devem ser colocados nos mesmos estabelecimentos que os
criminosos comuns, € ainda, as criangas devem ficar separadas dos adultos se ndo estiverem
acompanhadas, e em caso de estarem na companhia de adultos, devem permanecer unidos em
face do direito da unidade familiar. As criangas podem ainda buscar e receber asilo, fundado
no principio da ndo devolucdo, devendo os Estados garantir os procedimentos necessarios
para os migrantes em razao da idade (ColDH, 2014). Ademais, “o acesso a justica e o devido
processo legal devem ser observados em todo o processo migratdrio € que o superior interesse
da crianca deve ser consideragdao primordial na adog¢dao de qualquer decisao que lhe afete”
(CORTEZ e MOREIRA, 2017)

A Corte, deste modo, segundo Ivete Esis et all (2020),

estabelece as seguintes garantias minimas que precisam ser satisfeitas, como:
o imigrante deve ser informado expressamente das acusacdes formuladas
contra ele, bem como as possibilidades juridicas de defesa, e os seus direitos
de solicitar e receber assisténcia consular, assessoria juridica e, se for o caso,
tradugcdo ou intérprete; em caso de decisdo desfavoravel, deve lhe ser
oportunizado a revisdo perante autoridade competente; e a eventual exclusao
so podera ser realizada depois de uma decisdo fundamentada conforme a lei
e devidamente notificada.

Sandra Martini e Barbara Simodes (2018, 401) explicam que “O Sistema

Interamericano ¢ estruturado de acordo com a necessidade do continente de prote¢do dos
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direitos humanos, tendo em vista a diversidade cultural de seus paises”, além do que, ja ¢
unanime o reconhecimento da “importancia de um sistema Unico para as nagdes e das
mudancgas que o Sistema Interamericano ja trouxe ao continente, principalmente em relagdo a
busca de maior efetivagao dos direitos humanos”.

Ha de se esclarecer que:

As novas manifestagdes de vulnerabilidades tém instigado a reexaminar a
forma de tratamento dos fluxos migratorios. Pensar esses movimentos em
realidades distintas exige tratos que adequem a determinados cenarios, como
¢ o caso do continente americano. Os esforcos continuos do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos em garantir e implementar direitos a

\

esses grupos sdo validos, mas revelam novos desafios a agenda regional
(Ivete Esis et all (2020).

Portanto, diante dos diversos fatores que promovem a migragao, ¢ papel de todos estar
atentos para que os direitos humanos nao sejam negligenciados e a dignidade da pessoa
humana nao seja ferida. O papel desenvolvido pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos ¢ de extrema importancia na garantia e implementagdo desses direitos, porém, o

desafio para protecao dos migrantes ainda ¢ grande.

CONCLUSAO

Ao analisar o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e as fun¢des da Comissao
e da Corte Interamericana, compreende-se o papel fundamental desempenhado por ambas na
protecao aos Direitos Humanos no continente americano.

A Comissao Interamericana cumpre a fungdo de resguardar os direitos humanos, pois,
como 6rgdo tem varias fungdes estabelecidas, como receber e analisar as peti¢des individuais
e as submeter a Corte, realizar visitas in loco e formular recomendagdes para promog¢ao dos
direitos humanos aos Estados-membros quando julgar necessario, organizar conferéncias para
a divulgacdo dos direitos humanos, solicitar a ado¢cao de medidas cautelares nos casos em que
entender necessario para evitar danos ndo reparaveis, e também solicitar opinides consultivas
a Corte.

Enquanto a Corte Interamericana ¢ o 6rgao jurisdicional, com fung¢dao contenciosa,
para julgar os casos de conflito nos Estados-membros, € com fungdo consultiva. A jurisdi¢ao
contenciosa exige que os Estados reconhecam e se submetam a jurisdicdo da Corte com
manifestagdo expressa, somente os Estados ou a Comissdo podem submeter um caso a Corte

Interamericana. A jurisdi¢do consultiva ¢ baseada em pareceres ou opinides consultivas, os
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quais sdo interpretacdes da Corte a normas juridicas internacionais e sobre a compatibilidade
das leis nacionais em face dos tratados internacionais.

Os casos contenciosos analisados demonstram como a Corte Interamericana tem
atuado no tocante ao tema das migracdes internacionais. As sentencgas dos casos Vélez Loor
vs. Panamd; Meninas Yean e Bosico vs. Reptiblica Dominicana e Nadege Dorzema e outros
vs. Republica Dominicana representam um avango na tutela dos direitos dos migrantes. O
progresso nos direitos humanos em situagdo de migragdo internacional ¢ uma importante
conquista para o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a sua efetivagdo como
organismo capaz de promover a prote¢ao humana.

Enquanto as opinides consultivas 16/1999, 18/2003 e 21/2014 significam uma
conquista para os migrantes internacionais pelo fato de que, os Estados ao solicitarem
pareceres a Corte, demonstram a preocupacdo com a migragao no continente americano.

Conclui-se que, procurando adequar os seus ordenamentos internos ou solicitar que
outros paises membros da Organizacdo dos Estados Americanos garantam e respeitem os
direitos ao devido processo legal e a ndo discriminacdo das pessoas em cardter migratorio,

estao buscando a protecao dos direitos humanos em sua totalidade.
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