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RESUMO: O contexto historico demonstra que as cidades foram e tém sido desenvolvidas
em torno do mercado, ou seja, do interesse econdmico. Nesse sentido, o presente artigo
aborda a problematica da expansdo urbana ocorrida na cidade do Rio de Janeiro justificada
unicamente nos rendimentos financeiros, sem a devida observancia aos principios
constitucionais, diretrizes previstas em lei e & funcdo social da cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Funcdo Social da Cidade. Mercado. Interesse Econdmico. Expanséo

Urbana. Rio de Janeiro.

ABSTRACT: The historical context demonstrates that cities were and have been developed
around the market, that is, economic interest. In this sense, this article addresses the problem of
urban expansion that occurred in the city of Rio de Janeiro, justified solely by financial income,
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without due observance of constitutional principles, guidelines provided by law and the social
function of the city.
KEYWORDS: Social Function of the City. Marketplace. Economic Interest. Urban

Expansion. Rio de Janeiro.

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem o intuito de examinar os impactos da expansédo urbana na cidade do
Rio de Janeiro e de que forma as politicas publicas implementadas pela Administracéo
Publica tendem a replicar uma ldgica que perpetua as atuais condicdes socioespaciais,
reforcam a desigualdade social e criam distingfes entre as diversas areas da cidade. Dessa
maneira, a presente andlise apresenta algumas especificidades do municipio carioca,
contextualizando sua formacdo com o fenédmeno da urbanizacao.

Para o desenvolvimento deste trabalho, parte-se da premissa que a atual politica
urbana da cidade do Rio de Janeiro prioriza os interesses da iniciativa privada em detrimento
da populacdo e do préprio desenvolvimento municipal. No entanto, para que seja possivel
apresentar a atual situacdo, € necessario tracar um breve contexto histérico do fenémeno da
urbanizacdo e como a atual configuracdo socioespacial do municipio do Rio de Janeiro foi
gerada. Para tanto, a construcdo deste artigo é baseada em pesquisas bibliogréficas e
documentais, aproveitando, ainda, noticias sobre relacionadas ao tema aqui proposto. A forma
da analise é qualitativa e descritiva.

O estudo desenvolvido € relevante pois o desenvolvimento urbano da cidade do Rio de
Janeiro € fomentado por politicas publicas que tendem a priorizar os interesses privados,
gerando, por vezes, expansdo urbana desordenada e ignorando as demandas da prdpria cidade e
da populacdo. Para tanto, o poder publico age por meio dos instrumentos normativos e, em
determinados casos, de forma mais coercitiva, utilizando até mesmo o seu poder de policia de
forma ndo justificada para dar cumprimento aos seus programas e satisfazer a iniciativa privada.

Cumpre salientar, no entanto, que essas politicas urbanas ndo sédo novidade na realidade
carioca. Ao longo da historia, o poder publico recorreu habitualmente a forca para fazer valer seus
projetos e, ndo poucas vezes, esta diretriz restou claramente prevista em legislages e até mesmo

aces supostamente criminosas, conforme sera descrito ao longo do presente artigo.
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Dessa maneira, a pesquisa pretendida seré dividida em trés topicos: o primeiro tracara
um contexto histérico da urbanizacdo e consideragdes acerca do fenébmeno na cidade do Rio
de Janeiro e como isso se espelha na cidade dos dias atuais, utilizando como referéncia
autores como Manuel Castells, Hernando de Soto, David Harvey e Jaime Benchimol. O
segundo topico versard sobre as politicas urbanas atuais e sua tendéncia a satisfazer,
primariamente, a iniciativa privada, contextualizando os autores mencionados com a realidade
atual da cidade, bem como noticias que corroboram com a premissa utilizada no presente
artigo. Por fim, no terceiro topico serdo realizadas consideracfes finais sobre os conceitos e

contelidos abordados.

2 CONTEXTUALIZACAO DO PROCESSO DE URBANIZACAO NO MUNDO E
NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Preliminarmente, antes de adentrar nas especificidades histéricas da cidade do Rio de
Janeiro, esclarece-se que as cidades e as paisagens urbanas, da forma como se apresentam
atualmente, sdo frutos de um longo desenvolvimento histérico, marcado por um processo de
urbanizacgdo que apresenta seus primitivos elementos ja a partir dos anos 2.000 a.C., ainda nos
primeiros assentamentos sociais (CASTELLS, 2014, P.18).

Naquele contexto, o desenvolvimento das cidades é marcado pelos indicios de
producdo, organizacdo e distribuicdo dos recursos na sociedade. Isso porque, uma vez
organizada a producdo era possivel assegurar alimentacdo a todos integrantes daquele
agrupamento. Entretanto, esse agrupamento de pessoas ndo se dava somente em razdo da
alimentagdo e seguranga, visto que a “urbe” era um lugar familiar, sagrado, de domicilio e
conforto daqueles povos.

Com o passar dos anos, essa formacgdo administrativa de sociedade continua a se
desenvolver, estruturando-se em cidade, composta por sistema politico, financeiro, produtivo, e
com isso, criando dindmicas que geraram segregagdes sociais dentro do mesmo espaco urbano.

As cidades passam, entdo, a delimitar o espago urbano, disputar territério e com isso,
travar lutas externas e ainda lidar com a seguranca, bem como com o conflito entre as classes
dominantes e as classes dominadas dentro da propria cidade. Todos esses movimentos

historicos por si s6 estruturam as primeiras paisagens urbanas e ao mesmo tempo as modificam.
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Além desses elementos historicos que marcaram a formacgdo das cidades, tem-se,
ainda, que o desenvolvimento do sistema capitalista a partir do fenémeno da industrializacdo
alterou sobremaneira a organizacdo das cidades. A crescente demanda por mao de obra
provocou migracdo populacional para as cidades, o0 que levou a expansdo rapida e
desordenada desses locais para absorcdo desse contingente migratorio. Dessa maneira, a
paisagem urbana passa a ser estruturada para atender as necessidades econdmicas do sistema
capitalista (CASTELLS, 2014, p.21).

O processo de industrializacdo justificado pelo crescimento econdmico a qualquer
custo, a venda de que a vida na cidade supostamente seria melhor que a vida no campo,
amplamente difundida pelos meios de comunicacdo da época, estimularam a imigracéo, sem
que, contudo, existissem politicas urbanas e planejamento necessario para o recebimento
dessa populacdo na cidade (SOTO, 2001).

Neste contexto, capitalismo e urbanismo se tornam fendmenos indissocidveis, visto
que o segundo é um fendmeno impulsionado a partir das alteragdes promovidas pelo primeiro.
E possivel dizer que a relagdo entre os dois fendmenos é de retroalimentacdo, visto que o
capitalismo depende da urbanizacédo e da concentracdo de populacional para que a producéo
seja absorvida gerando assim mais valia, conforme leciona David Harvey (2014, p. 30).

Um dos mais simbolicos exemplos que demonstram a relacdo entre o sistema
capitalista e a expansdo urbana veio de Paris, durante meados do século XIX. No caso, a
cidade ndo escapava da ldgica de outras cidades europeias, que tinha boa parte de sua classe
trabalhadora empobrecida, faminta e desempregada, de acordo com Eric Hobsbawm (2014).
Naquele momento, a cidade ja acompanhava o desenvolvimento industrial, contando com
grande parte de sua forca de trabalho vivendo na cidade, que disponibilizava péssimas
condi¢cdes por ndo conseguir absorver o constante fluxo migratorio populacional para
trabalhar nas industrias.

Assim, diante do caos social, o0 entdo Imperador Luis Napoledo, que havia articulado
golpe para encerrar a Republica, indicou, em 1853, Georges-Eugéne Hausmann como Prefeito
para que pudesse implementar obras de modernizacdo na cidade. A partir dai, diversas
intervencdes foram iniciadas para promover a modernizagdo de Paris, gerando empregos,
mudanca socioespacial da cidade e uma nova relagdo com o sistema (HARVEY, 2014. p.33).

Do ponto de vista econdmico, as alteracbes implementadas por Haussmann foram
importantes para dar solugdes para a crise financeira que acometia o pais naquele momento.

As obras demandaram grandes quantidades de trabalhadores, o que solucionou a questdo do
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desemprego e solucionou a crise do sistema capitalista, visto que a pujanca econdmica
resolveu a questdo da absorcdo da mercadoria. Outro ponto relevante € que as mudancas na
cidade foram capazes de modificar até mesmo o estilo de vida de Paris, gerando, portanto, a
necessidade de consumo de novos produtos (HARVEY, 2014, p. 34-38).

Com relagdo aos critérios de socioespacialidade, as intervencfes hausmannianas
promoveram o alargamento das vias de Paris, mas também a demoli¢&o de moradias onde a classe
mais pobre se alojava, empurrando esta camada da populacéo para locais mais afastados dessa
nova zona nobre, promovendo, assim, segregacdo espacial (HARVEY, 2014, p. 33). Este tipo de
politica publica, que foi justificada a partir de alegacdes higienistas, normalmente s6 é possivel a
partir de medidas autoritérias, considerando a violéncia dos despejos. Tal situacdo era facilitada
pelo fato de Luis Bonaparte comandar um regime com viés ditatorial.

As reformas de Haussmann passaram a definir o proprio sistema e tiraram Paris da
grave crise que atravessava. No entanto, 0 modelo criado ndo se sustentou e, tdo logo passado
0 periodo de largos investimentos, Paris mais uma vez foi assolada por crises de desemprego
e do préprio sistema capitalista, fomentando insurrei¢cGes populares, como aquela ocorrida em
1868, conhecida como Comuna de Paris (HARVEY, 2014, p. 33).

Apesar do esgotamento do modelo haussmanniano, outras cidades no mundo
implementaram politicas parecidas. Uma delas foi a cidade do Rio de Janeiro, quando ainda
possuia o status de capital do Brasil. As intervengdes no municipio carioca sdo mais
marcantes no inicio do século XX, a partir da indicacdo de Pereira Passos pelo entdo
Presidente Rodrigues Alves para a prefeitura local, passando a implementar diversas politicas
publicas inspiradas no modelo parisiense citado nos paragrafos anteriores.

No caso do Rio de Janeiro, as alteracbes promovidas por Pereira Passos tiveram
diversos objetivos. Um deles diz respeito a tentativa da Administracdo Publica de impedir a
transmissdo de doencas, problema identificado desde os tempos do Império, conforme leciona
o0 historiador Jaime Larry Benchimol (1992, p. 178). De acordo com o autor, por vezes, 0
epicentro da transmissdo de doencas era a regido central e causa tinha relacdo com as
moradias precarias existentes naguela zona da cidade (1992, p. 179).

Dessa forma, ainda no final do século XIX, j& se previam demolicGes de corticos e
alteracbes espaciais na cidade para tentar combater a constante onda de doencas que
dizimavam parte da populacdo carioca, especialmente porque havia explosdo de habitacGes
precarias na cidade (BENCHIMOL, 1992, p. 182-183). Neste sentido, as demoli¢des de
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habitagdes como corticos e estalagens passaram a ser um projeto de governo, de fato, durante
a gestdo de Pereira Passos, j& no inicio do século XX.

O “bota-abaixo”, forma como ficou conhecida a politica empreendida por Pereira
Passos, ndo se deu apenas por razdes sanitarias. A mudanca tinha o intuito de sepultar a
cidade colonial e trazer o Brasil, por meio de sua Capital, para a modernidade (EDMUNDO
apud BENCHIMOL, 1992, p. 204). Para tanto, era necessario eliminar os resquicios da cidade
colonial e embelezar a cidade moderna, se livrando das ruas estreitas, dos prédios velhos e
malcuidados e de outros elementos que demonstravam o historico colonial, inclusive alguns
tracos da existéncia da escravidao.

Do ponto de vista econdmico, tal qual as intervengdes de Haussmann em Paris, as
obras implementadas também visaram conferir maior agilidade comercial entre os diversos
pontos da cidade (BENCHIMOL, 1992, p. 240). No entanto, as alteraces na cidade visando
agradar a iniciativa privada ndo se limitaram a questdo da circulacdo. Neste sentido, Jaime

Benchimol leciona que:

Atendendo, simultaneamente, aos interesses estratégicos do capital e as suas
préprias conveniéncias econdmico-financeiras, a municipalidade escolheu os
pontos mais vulneraveis, mais degradados da cidade, onde se concentrava o
proletariado urbano. As avenidas e ruas alargadas ou prolongadas — admite o
proprio Sousa Rangel — rasgariam as areas “onde a edificacdo se acha em
piores condigdes, tem menor valor”. Era o caso na Cidade Velha, das Ruas
da Assembleia, Visconde de Italna, da Prainha, Camerino, Treze de Maio e
Estreita de Sdo Joaquim (BENCHIMOL, 1992, p. 246).

Houve, ainda, fomento por parte do poder publico para a ocupacédo de bairros que hoje
compdem a zona sul carioca. O Estado efetivamente investiu nessas areas visando destina-la a
classe dominante, o que agradava tanto aos ricos quanto a iniciativa privada, que se
aproveitou da valorizacdo daqueles bairros (BENCHIMOL, 1992, p. 244).

Quanto a regido central, a l6gica de cooperacdo entre Estado e agentes privados nao
era muito diferente, visto que os bancos disponibilizavam dos valores necessarios para que as
desapropriacOes pretendidas pelo poder publico fossem sacramentadas e, por outro lado,
empresas de arquitetura e engenharia se instalaram nas novas areas e construiram os novos e
modernos empreendimentos na cidade (BENCHIMOL, 1992, p. 244-245).

Outro aspecto importante das alteracdes promovidas na cidade do Rio de Janeiro diz
respeito a deliberada acdo por parte do poder publico para impedir a valorizacdo de

determinadas areas na regido central em que as constru¢fes eram precérias e ultrapassadas,
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visando a posterior substituicdo dessas estruturas, visto que elas ja ndo se conformavam com
as necessidades do sistema (BENCHIMOL, 1992, p. 245).

As acdes por parte do poder publico se fizeram viaveis a partir de normativos como o
Decreto N° 391, de 10 de fevereiro de 1903, que tratava da regulacio de construcdo e
consertos de prédios. Sobre objetivos almejados pela administragdo publica com a
promulgacéo do Decreto, Benchimol aduz que:

A prefeitura tinha, agora, uma dupla inten¢do; de um lado, impedir a
proliferacdo de novos corticos (inclusive em arrabaldes como Copacabana);
de outro, impedir que os corticos e estalagens existentes pudessem prolongar
sua existéncia. (Consta, inclusive, que essa clausula foi temporariamente
suspensa, a pedido de Osvaldo Cruz, para que pudessem ser feitas melhorias
sanitarias). Ficavam, assim, sob a mira das leis que determinavam a
demoligdo dos prédios considerados ruinosos e insalubres.

As intervencdes, portanto, baseadas na demolicdo de moradias populares, ainda que
muitas vezes improéprias, e demoli¢do de morros localizados na regido central provocaram o
éxodo de parte da classe operéaria, que ja ndo tinha mais condicdes de habitar nessa localidade,
dado o avanco da especulacdo imobiliaria e, consequentemente, o aumento dos valores de
moradia. Sem opcdes, esta parcela da populacdo ndo conseguiria habitar nas areas nobres
fomentadas pelo Estado, tendo que recorrer ao movimento de migracdo em direcdo aos
sublrbios da cidade ou recorrer aos morros existentes ao longo do municipio, sem, no
entanto, qualquer tipo de infraestrutura.

Assim, se depreende que processo de favelizacdo se deu por meio de agdes politicas
por parte do poder publico, que, de forma deliberada, forcou a saida de uma determinada
parcela da populacédo de areas que eram consideradas arcaicas e desnecessarias para o sistema.
No entanto, a expulsdo desses moradores ndo foi acompanhada por politicas pablicas de
realocacdo, o que os forgou a seguir habitando de formas tdo ou mais precérias que aquelas
existentes nos corticos e morros da regido central.

Passados alguns anos apds as grandes reformas, a cidade do Rio de Janeiro se
deparava agora com a expansao das favelas nos morros e encostas, inclusive proximos as
regides nobres como a zona sul da cidade. Como resposta, a administracdo publica promulgou

alguns normativos para tentar conter a situacdo, como o Codigo de Obras do Distrito Federal

1 DISTRITO FEDERAL. Decreto N° 391, de 10 de fevereiro de 1903 - Regulamento geral de construcdes e
concertos de prédios.
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de 19372, apresentava dispositivos que visavam impedir a constituicdo de novas comunidades
e até mesmo a possibilidade da eliminacéo das favelas.

O caréter do Cddigo supramencionado foi reafirmado por meio do Decreto-Lei Federal N°
8.938/1946° e, posteriormente, pela Lei Municipal N° 660/1951, indicando que a visdo da
administracdo publica sobre as favelas era a de aberracdo no cendrio da cidade. Os normativos
tiveram a intencdo de chancelar a atuacéo do poder publico para a remogédo dessas comunidades.

Importante destacar, no entanto, que o processo de favelizacdo nao se restringiu a
regido central ou a zona sul da cidade. O fendmeno, com o passar dos anos, se espalhou por
todas as regides do municipio e do préprio Estado do Rio de Janeiro. No entanto, a vista dos
normativos mencionados no paragrafo anterior, foi a zona sul da cidade do Rio de Janeiro que
recebeu a maior quantidade de acGes por parte do poder publico para a remocdo de favelas de
seu territorio, conforme leciona Janice Perlman (1981).

Um dos grandes exemplos desse tipo de atuacdo estatal na zona sul foi a remocéo de
um conjunto de comunidades existentes na Lagoa Rodrigo de Freitas, hoje um dos locais com
metro quadrado mais caros do Brasil. Ali, existiam as Favelas da Praia do Pinto, da llha das
Dragas e a Piraqué, ocorridas majoritariamente em 1969. No caso da Favela da Praia do Pinto,
houve resisténcia por parte de alguns moradores e, durante a negociacdo para sua saida,
ocorreu um incéndio que destruiu as moradias, que, de acordo com os moradores, suspeitava-
se que era criminoso (BRUM, 2012).

As pessoas que ali habitavam foram realocadas para locais mais afastados da Lagoa
Rodrigo de Freitas, sendo alojadas em bairros como a Cidade de Deus e a Cidade Alta,
conforme menciona Licia do Prado Valladares (1980). No local onde existia a Favela do
Morro do Pinto, foram construidos prédios de apartamentos financiados pelos militares
(PERLMAN, 1976).

A remocdo dessas pessoas, ainda que parte tenha sido realocada em habitacGes
integrantes de projetos governamentais, ndo teve o objetivo de direciona-las para viver
proxima do local onde as favelas existiam. Pelo contrério, foram acomodadas em locais
distantes de onde trabalhavam e sem a mesma infraestrutura, destruindo, ainda, o senso de

comunidade dessas pessoas, visto que foram apartados os vinculos com o local onde nasceram

2 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 6000, de 1° de julho de 1937. Cddigo de Obras do Distrito Federal.
Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/arquivogeral/codigo-de-obras-de-1937. Acesso em 27 nov.
2022.

3 BRASIL. Decreto-Lei N°.8938, de 26 de janeiro de 1946. Regula o regime de combate a peste e das praticas
de anti e desratizacdo em todo o pais. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-8938-26-janeiro-1946-416901-normaatualizada-pe.html. Acesso em 19 nov. 2022.
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e onde mantinham seus lacos afetivos. Ao mesmo tempo, o local foi destinado a classe
dominante, com largos investimentos por parte do poder publico, reproduzindo a légica
implementada nas grandes obras do inicio do século XX.

Somente em 1960 é que fora iniciada a institucionalizac¢do da politica urbana no Brasil
e em 1964 criado o Sistema Federal de Habitagdo. Sequencialmente, em 1964 a 1985, durante
o0 regime militar, houve avango nas politicas territoriais e as reformas urbanas estavam muito
intensificadas, com a consequente expulsdo da populacdo pobre de areas com mais
infraestrutura. Durante esse periodo houve elitizacdo de areas da cidade e “autoconstrugdo de
franjas urbanas”, construidas de forma extralegal, em descumprimento inclusive da propria
legislagdo vigente a época (SANTOS; VASQUES, 2021, P. 869).

Em 1988, a Constituicdo Federal* ampliou direitos e criou a expectativa de que a
urbanizacdo periférica seria superada. Essa expectativa era resultado da Conferéncia de
Vancouver, que tinha estabelecido que um Estado era suficientemente forte para controlar os
efeitos do processo de urbanizacgdo. Ja na segunda conferéncia, em Istambul, a politica urbana
ja era vista como uma dimensao das politicas sociais. E ainda, a ONU entdo passa a se
preocupar e estimular o acesso a moradia adequada (SANTOS; VASQUES, 2021, P. 869).

Atualmente a vigente Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) dedicou um capitulo para
tratar das Politicas Urbanas. Trata-se do Capitulo Il, artigos 182 e 183, que dispde que a
Politica Urbana deve ter como objetivo ordenar o “pleno desenvolvimento das func¢des sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. Tais previsdes constitucionais sdo
regulamentadas pela Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001° denominada “Estatuto da
Cidade”, que, portanto, estabelece as regras da Politica Urbana, dentre elas: o direito a cidades
sustentaveis, este entendido como a oportunizacdo do direito de acesso a servigos essenciais a
vida na cidade, como transporte, moradia, infraestrutura, saneamento, trabalho e lazer.

Também assegura a “gestdo democratica”, consistente no direito de participagdo
popular desde a formulagéo até a execucdo das politicas voltadas ao desenvolvimento urbano.
Prevé ainda que a cidade deve ser desenvolvida de modo a atender o interesse social.

Inclusive, o Estatuto da Cidade ressalta ainda a necessidade de que o planejamento
urbano seja realizado de modo que assegure de forma igualitaria a “distribuicdo espacial da

populacéo e das atividades econdémicas do municipio sob sua area de influéncia, de modo a

4 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 nov. 2022

> BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em 20 nov. 2022
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evitar e corrigir as distor¢fes do crescimento urbano” e ao meio ambiente, bem como garanta

de forma justa a “distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo.”

3 A EXPANSAO URBANA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO E O MERCADO

A partir de todo o contexto histérico e do avan¢o no arcabouco juridico no que diz
respeito ao acesso a cidade, parte-se do principio de que as politicas urbanas no Rio de Janeiro
atenderam a logica do sistema capitalista e, consequentemente, aos interesses privados em
detrimento das necessidades da populacdo, havendo, inclusive arcabouco juridico para
positivar as acdes perpetradas pelo poder pablico.

Conforme mencionado no pardgrafo anterior, houve avanco no que diz respeito a
legislacdo ao longo das décadas, especialmente a partir da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, que trouxe previsdes significativas e que acarretaram, inclusive, na
promulgacdo do Estatuto das Cidades.

Todavia, apesar do avanco normativo sobre o tema, as politicas urbanas
implementadas recentemente na cidade do Rio de Janeiro parecem se orientar pela mesma
I6gica que direcionou as intervengdes ocorridas em outros momentos historicos, conforme
narrado no topico anterior do presente artigo.

Dentre as intervengdes recentes, destacam-se aquelas promovidas em virtude da
realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016. O projeto olimpico implementado pela Prefeitura do
Rio de Janeiro focou, principalmente, em dois pontos da cidade: a Barra da Tijuca e suas
adjacéncias e a regido portudria, localizada na regido central da cidade.

Com relacdo as intervencBes na Barra da Tijuca, boa parte da estrutura utilizada nos
Jogos Olimpicos foram construidas nas adjacéncias do bairro, como arenas e até mesmo a vila
olimpica. No entanto, até 2016, o bairro ndo era de facil acesso para o restante da cidade o que
fez com que o Governo do Estado do Rio de Janeiro implementasse obras para levar o servigo
metroviario até o local. A inauguragdo do servigo ocorreu a poucos dias da abertura dos Jogos

e custou quatro vezes mais que o previsto®.

® TERRA. Com o dobro do custo, Linha 4 do Metrd é inaugurada no Rio. 30 jul. 2016. Disponivel em:
https://www.terra.com.br/esportes/jogos-olimpicos/2016/com-o0-dobro-do-custo-linha-4-e-inaugurada-so-ao-
publico-
olimpico,f89465c7bc34b71564367446dd45872f36gn0azy.html#:~:text=0%20trech0%200l%C3%ADmpico
%20tem%20cinco,ficou%20para%20dezembro%20de%202017. Acesso em: 19/11/2022
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Especificamente na regido da Barra da Tijuca, onde houve o maior investimento para
o0s Jogos Olimpicos, ja se verificava desde 2007 que a expansdo urbana baseada no interesse
das incorporadoras imobiliarias ja demonstrava construgdo irregular as margens dos rios e
lagoas, bem como falta de saneamento sanitario adequado, poluicdo, diminuicdo do espelho
d’agua e assoreamento das lagoas (SILVA, 2007).

Importante ressaltar que o bairro da Barra da Tijuca ja fora estruturado através do
Plano Lucio Costa, com objetivo de especulacdo imobiliaria, idealizado para ser uma area
destinaria aos condominios fechados, escritdrios e empresa, sem gue fosse pensado na classe
mais vulnerabilizada e na classe trabalhadora (MAIA, 1998).

Para a construcdo da vila olimpica, a Prefeitura escolheu o bairro de Curicica, localizado
nos arredores da Barra da Tijuca, mais especificamente a comunidade denominada Vila
Autodromo. No local, residiam cerca de 500 familias e ja existia ha mais de 40 anos ’. No entanto,
a partir de medidas frequentemente arbitrarias como remocdes, desapropriacdes e reintegracdes de
posse, a Prefeitura retirou quase a totalidade dessas pessoas do local, alojando-as em um
condominio chamado Parque Carioca, localizado a cerca de 3 KM da Vila Autédromo.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro teve papel bastante atuante na tentativa
de impedir algumas das acOes implementadas pela Prefeitura do Rio de Janeiro. Na época, 0 entdo
coordenador do Nucleo de Terras da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro indicou que
a Prefeitura criou um clima de terror no local com as frequentes acOes de desapropriacdo
ajuizadas e respaldadas pelo Poder Judiciario, indicando que muitas vezes os moradores ndo
tinham condices nem de retirar seus objetos pessoais das casas que foram demolidas®.

Sobre a vida no Condominio Parque Carioca, moradores relataram que 0s
apartamentos possuem estrutura precaria e que sofrem com ameacas por parte de milicianos,
que cobram pelo uso da piscina do Condominio®. Outro ponto sobre a vida no Parque Carioca
é o relato de moradores que se endividaram, visto que o Condominio foi construido como

parte integrante do Projeto Minha Casa Minha Vida e, portanto, haveria a necessidade de

7 BRASIL, Agéncia. Vida removida: a luta pela permanéncia na Vila Autédromo. 28 ago. 2016. Disponivel em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-06/vida-removida-luta-pelapermanencia-na-
vila-autodromo. Acesso em: 20 nov. 2022.

8 CORREIO DO BRASIL. Defensoria Publica critica demoligdo de casas na Vila Autédromo. 12 fev. 2016.
Disponivel em: https://www.correiodobrasil.com.br/defensoria-publica-critica-demolicao-de-casas-na-vila-
autodromo/. Acesso em 19 nov. 2022

® G1. Legado olimpico: moradores retirados da Vila Autdédromo relatam problemas nas condicGes de
condominios. 21 jul. 2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/07/21/legado-
olimpico-moradores-retirados-da-vila-autodromo-relatam-problemas-nas-condicoes-de-condominios.ghtmi.
Acesso em 20 nov. 2022.
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pagamento de prestagdes mensais, além da necessidade de pagamento de taxas condominiais,
despesas que n&o integravam o orgamento mensal dessas pessoas®®.

As intervencgdes olimpicas fizeram com que o bairro de Curicica passasse a integrar o
projeto Barra Olimpica, levando a expanséo urbana ao local. Com o projeto, vieram obras e
politicas para melhorar a infraestrutura, como a ampliacdo do servigco de transporte e outras
benesses, porém o local se tornou alvo de especulacéo e a oferta de empreendimentos imobiliarios
aumentou, conforme aduz Lilian Amaral de Sampaio (2014), gerando aumento dos valores e
inviabilizando a vida dos moradores, que sdo submetidos a um processo de gentrificacao.

Em novembro de 2022, a Camara dos Vereadores do Rio de Janeiro derrubou o veto
do Prefeito Eduardo Paes e promulgou Projeto de Lei que cria o bairro Barra Olimpica,
composto pela divisdo dos bairros da Barra da Tijuca, Camorim e Jacarepagud, abarcando,
portanto, as areas alteradas pelo projeto olimpico, inclusive a Vila Autédromo. No entanto, o
Parque Carioca ndo integra o novo bairro.

As intervencGes também afetaram a regido central do Rio de Janeiro, mais
notadamente a zona portuaria. O projeto de alteracbes no local foi denominado Porto
Maravilha e visava a revitalizacdo do local a partir da demolicdo de estruturas, implementacédo
de servico de transporte, instalagdo de museus e estabelecimento de uma nova area comercial.

O “Projeto Porto Maravilha” foi implementado a partir da Lei Complementar 101 de
23 de novembro de 2009}, que modificou o Plano Diretor para instituir a “Operac¢éo Urbana
Consorciada da Regido do Porto do Rio”. O citado tinha como objetivo revitalizar a regido
portuaria da cidade, “através de melhorias sociais e valorizacdo ambiental” (RIO DE
JANEIRO, 2009), com a participacdo dos proprietarios, moradores e investidores. O projeto
tem previsdo de concluséo em trinta anos.

Entretanto, ao contrario da previsao legislativa, pouca foi a participacdo popular, visto
que as deliberacBes e controle dos projetos e obras sdo do Conselho Consultivo e da
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto, ferindo inclusive o principio da
gestdo democratica da cidade (CZIMMERMANN, 2014) preconizado na Constitui¢do e no
Estatuto da Cidade.

0 GLOBO, O. 'Minha casa, minha divida: a vida dos ex-moradores da Vila Autédromo. 02 nov. 2017.
Disponivel em:https://oglobo.globo.com/rio/bairros/minha-casa-minha-divida-vida-dos-ex-moradores-da-
vila-autodromo22019040. Acesso em: 19 nov. 2022.

11 RIO DE JANEIRO. Lei Complementar 101, de 23 de novembro de 2009. Modifica o Plano Diretor, autoriza
0 Poder Executivo a instituir a Operacdo Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/L egislativos/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/h39b005f9fd
be3d8032577220075¢7d5?0OpenDocument. Acesso em: 19 nov. 2022

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP — Lorena | Ano XVI | n. 46 | p. 195-214 | 1° Semestre, 2022

p. 206 de 214


http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/b39b005f9fdbe3d8032577220075c7d5?OpenDocument
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/b39b005f9fdbe3d8032577220075c7d5?OpenDocument

REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035

De fato, o projeto Porto Maravilha modificou a cidade, estimulou o comércio, trouxe
museu, grandes eventos e gerou movimento em uma area pouco movimentada apesar de
localizada no centro da cidade. Todavia, a Prefeitura implementou diversas acGes violentas
para dar viabilidade ao projeto, tal como a remocao de moradores que habitavam o local.

Importante destacar que esta area € dotada de grande simbolismo para a cidade do Rio
de Janeiro, dado sua relacdo com a questdo colonial e escravagista. Essa regido j& havia sido
submetida ao apagamento histdrico durante as intervencgdes ocorridas no inicio do século XX.
Ali funcionava o Cais do Valongo, porta de entrada de milhares de africanos escravizados no
Brasil e soterrado durante a administracdo de Pereira Passos. O Cais foi “redescoberto” em
2011 durante as obras do projeto Porto Maravilha.

A localidade onde era edificado o Cais do Valongo € um locus da vivéncia negra, visto
que ali, escravizados e seus descendentes habitaram e trabalharam desde os tempos do
Império, de acordo com Julio Cesar Pereira (2007). A realidade se mantém até os dias de hoje
nos morros e nos outros tipos de moradia locais, contando, inclusive, com o Quilombo da
Pedra do Sal, também situado na regido portuéria.

No entanto, apesar dos avangos na preservacdo desses locais pelas administracdes
recentes, a populagdo que habita o local ndo teve o mesmo tratamento e foi alvo de diversas
acOes truculentas por parte do Poder Publico, que, para implementar o Porto Maravilha, se
valeu de artificios como remogdes e desapropriacdes em locais como o Morro do Pinto e 0
Morro da Providéncia

O fundamento para remocdo dessas pessoas fora noticiado na midia tendo como
motivo supostamente estarem residindo em &reas de risco, quando o motivo real era a
especulacdo imobiliaria com a construgdo do Porto Maravilha e com isso o objetivo de retirar
dali as favelas (SILVA, 2016), viabilizando a criacdo de um novo espaco, capaz de atender as
demandas da iniciativa privada e da especulacdo imobiliaria.

Importante destacar que as pessoas removidas daquela regido eram realocadas pelo
Programa Minha Casa Minha Vida no bairro de Santa Cruz, zona oeste do Rio de Janeiro, ha
pelo menos sessenta e trés quildmetros de distancia, ou seja, as pessoas que viviam em uma

comunidade existente na cidade do Rio de Janeiro desde 1875 (Morro do Pinto) e 1981
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(Pavuna), passam a ser removidas em 2009 em razdo de um interesse econdmico da cidade
com especulagdo imobiliaria, em claro movimento de gentrificagio?.

Apobs os Jogos Olimpicos, o Estado do Rio de Janeiro entrou em profunda crise
econbmica, 0 que afetou sua capital. A crise gerou agravamento do desemprego, resultando
no esvaziamento da regido central da cidade, cuja ocupagdo é majoritariamente oriunda das
atividades econdmicas. Esta situacdo impactou diretamente no resultado esperado do Projeto
Porto Maravilha, impedindo que o local fosse amplamente povoado e se tornasse uma nova
regido de concentracdo de atividades econémicas.

Diante da situacdo, a Prefeitura do Rio de Janeiro promulgou a Lei Complementar N°
229, de 14 de julho de 2021%, que instituiu o Projeto Reviver Centro, cujo objeto é o fomento
para ocupacdo residencial na regido central. O Projeto foi lancado em decorréncia da crise
financeira mencionada no paragrafo anterior, mas também por conta da pandemia da COVID-
19, que agravou o0 quadro de esvaziamento no local por conta do aprofundamento das
condigdes econémicas e pela mudanca da dindmica no trabalho, visto que algumas empresas
adotaram o regime de home-office, reduziram 0s seus escritorios e, em alguns casos,
migraram para a zona sul da cidade.

O Reviver Centro replica a dindmica apontada durante o presente artigo, isto €,
concede incentivos para a iniciativa privada construir empreendimentos imobiliarios no local
que, em troca, teriam a possibilidade de erguer novos empreendimentos em zonas
consideradas nobres da cidade, como Tijuca, Leme, Copacabana e outros. Portanto, se repete
a alianca entre o poder publico e a iniciativa privada na construcao das politicas urbanas.

Criticos do Projeto mencionam que a execucdo de politicas publicas a partir dos
interesses privados ndo costuma ser inclusiva com pessoas de baixa renda, o que pode afetar
diretamente as pessoas que hoje residem no local**. Apds o lancamento do projeto,

aumentaram os pedidos de licenga para construir na regido central®® e ja ha grande oferta de

12 processo urbano de valorizagdo econdmica de determinadas areas da cidade, através de aces politicas
segregadoras e elitistas, visto que busca a valorizacdo de uma determinada populacdo em detrimento de
outra.

13 RIO DE JANEIRO. Lei Complementar N° 229, de 14 de julho de 2021. Institui o programa Reviver Centro,
que estabelece diretrizes para a requalificagdo urbana e ambiental, incentivos a conservacao e reconversao
das edificacdes existentes e a producdo de unidades residenciais na area da Il Regido Administrativa - Il RA,
bairros do Centro e Lapa, autoriza a realizacdo de operacao interligada e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www2.rio.rj.gov.br/smu/buscafacil/Arquivos/PDF/LC229M.PDF. Acesso em 19 nov. 2022

4 EURIO. Projeto Reviver Centro é contestado por especialistas e vereadora do Rio. Rio de Janeiro. 2021.
Disponivel em https://eurio.com.br/noticia/23067/projeto-reviver-centro-e-contestado-por-especialistas-e-
vereadorado-rio.html. Acesso em: 19 de nov de 2022.

15 G1. Em 9 meses, projeto Reviver tem 16 pedidos de licenca para imdveis residenciais no Centro do Rio;
vendas crescem 118% em 1 ano. 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
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empreendimentos. No entanto, observando o ocorrido em outros momentos na cidade, é
possivel que a especulacdo imobiliaria gere novamente o fendmeno da gentrificacdo, forcando
0s moradores a sairem daquela regido.

Por se tratar de um projeto novo, ainda ndo é possivel sacramentar seus efeitos na
realidade do Rio de Janeiro e nem se seus instrumentos voltados para a habitacdo social irdo
funcionar. No entanto, considerando que sua dindmica é semelhante as outras reformas
implementadas na cidade, é necessario que a sociedade esteja atenta para se organizar para
impedir que os efeitos mais prejudiciais desse tipo de politica sejam implementados.

Ocorre que, diversas foram as reformas urbanas ocorridas na cidade do Rio de Janeiro,
inclusive recentes, justificadas também pelo desenvolvimento econémico e interesses do
mercado e que impactaram a paisagem urbana e a vida dos habitantes residentes nas areas
modificadas. Exemplo claro dessas reestrutura¢fes urbanas ocorreram durante o periodo de
implementacdo e grandes eventos, como por exemplo o projeto destinado aos Jogos
Olimpicos.

Importante ressaltar que ndo se discute que o investimento em grandes eventos e nem
em bairros ainda em processo de urbanizacgéo acarretam beneficios econdmicos a cidade, visto
que proporcionam a cidade a arrecadacdo de recursos financeiros, tributos, trabalho e
emprego, entretanto, 0 que se pontua no presente artigo é que esse ndo pode ser o Unico
fundamento para o desenvolvimento urbano.

Inclusive, € essa a diretriz dada pela prépria Constituicdo Federal, que dentre outras
disposicdes, assegura que a Politica Urbana deve ser implementada de modo que garanta o
bem-estar de seus habitantes. Ou seja, ainda que a cidade ainda hoje se desenvolva em torno
do mercado, deve haver politicas publicas que assegurem também o desenvolvimento social e
direitos minimos necessarios a vida plena dos cidadaos.

Entretanto, ndo é o que tem acontecido na cidade do Rio de Janeiro. Especificamente,
quando da implementacdo do projeto Parque Olimpico, foram removidas pelo menos
quinhentas familias residentes na Vila do Autédromo, comunidade existente na cidade ha
mais de quarenta anos (AGENCIA BRASIL, 2016).

O problema da remocéo das familias sob o fundamento da expansdo econémica se da
por diversas raz0es, dentre elas o tempo de vida daquelas familias naquele espaco, a rotina, o

emprego e educagéo existente naquelas areas.

janeiro/noticia/2022/05/15/em-9-meses-projeto-reviver-tem-16-pedidos-de-licenca-para-imoveis-
residenciais-no-centro-do-rio-vendas-crescem-118percent-em-1-ano.ghtml. Acesso em 19 nov. 2022
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Ainda, outro problema relevante é que o ordenamento juridico brasileiro garante a
indenizacdo por desapropriacdo aquele que possui titulo formal da propriedade, assim, aquele
que ndo o possuir, ndo lhe é devida a garantia da indenizacéo pela perda do direito de moradia
(ZACCARA; MASTRODI, 2016, p. 865).

E entdo exatamente por viverem em situacdo extralegal que essas familias acabam
sendo sujeitas a aceitar a remogdo ou realocacdo para outras areas, ainda que ndo representem
de fato a propria vontade.

Paralelamente a esse processo de remocdo das familias, o0 Municipio do Rio de Janeiro
declarou gasto de R$ 365,70 milhdes para desapropriacdo e implantacdo do BRT
Transolimpico, ainda inacabado em algumas areas da cidade (CASTRO, 2016). N&o obstante
as desapropriacdes, 0s custos com os Jogos Olimpicos alcancaram o montante de quarenta e
um bilhdes de reais, deixando obras gigantescas completamente abandonadas e tendo,
inclusive, uma vila destinada a atletas com imdveis de 77 a 325 metros quadrados e com valor
de venda entre R$ 650 mil e R$ 2,5 milhdes de reais*®.

Entretanto, apesar dos claros instrumentos juridicos, as acGes publicas ndo tém sido
pautadas nas previsdes legais, mas sim principalmente no interesse econdémico e em torno do
mercado, que acarreta remocgOes arbitrarias e segregacdo dos espacos dentro da prépria
cidade, “limpando” as areas de especulacdo imobilidria e destinando as pessoas em situagao
de vulnerabilidade para os lugares sem interesse econémico.

E, portanto, urgente a necessidade de se pensar a cidade de forma sustentavel e em
respeito aos principios e garantias constitucionais, bem como as previsdes legais amplamente
previstas no ordenamento juridico brasileiro, que podem possuir eficicia caso seja 0s
instrumentos sejam efetiviados.

E como sustentavel, entende-se uma cidade que garanta aos seus habitantes meios
dignos para o exercicio da vida urbana, bem como as futuras geracdes. Trata-se, portanto de
uma ‘“Cidade Humana”, que nas palavras de AIETA (2016), ndao busque o crescimento
econdmico, e que inclusive, tenha até um ‘“decrescimento feliz”. Isso porque, conforme
pontua, o crescimento econdmico nem sempre esta associado ao bem-estar social.

Assim, impositivo repensar 0s reiterados impactos urbanos, ambientais e sociais
sofridos pelas cidades, principalmente pela cidade do Rio de Janeiro, que necessita

urgentemente de politicas urbanas eficientes que busquem a reorganizacgdo da sociedade, que

16 G1. Cinco anos depois, legado da Rio 2016 tem obras inacabadas, projecdes fracassadas e projetos no
papel. 2021. Disponivel em https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/07/18/cinco-anos-depois-
legado-da-rio-2016-especial.ghtml. Acessado em 20 de novembro de 2022.
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pense na paisagem e nos contextos sociais, a fim de verificar e entender como as coisas se
mostram e se desenvolvem ou podem se desenvolver, para entdo buscar um modelo que

proporcione qualidade de vida aos habitantes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise do histdrico de intervencGes publicas na questdo urbana, € possivel
tracar um paralelo de similaridade entre as politicas implementadas ap6s a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidaddo, e aquelas
implementadas no inicio do século XX, momento em que a Republica completava pouco mais
de 10 anos e que a propria tradicdo democréatica ndo havia sido consolidada.

No entanto, a relagdo intima entre a expansdo urbana e o sistema capitalista se faz
presente em cada uma das politicas citadas neste artigo. Os exemplos aqui mencionados sao
focados na cidade do Rio de Janeiro, mas a ldgica e seus efeitos sdo replicados em outras
cidades do mundo, conforme leciona Harvey (2014, p. 33). Tal fato ocorre porque o prdprio
sistema capitalista se globalizou e é, de certa forma, aplicado de forma parecida em todos os
lugares, inclusive com o desenvolvimento urbano funcionando como sua forca motriz em
determinados momentos.

Neste sentido, é importante lembrar que a crise financeira de 2008 foi causada em grande
parte por conta da especulacdo imobiliaria existente em diversas cidades do Estados Unidos e,
quando o sistema ficou insustentavel, seus efeitos atingiram trabalhadores do mundo inteiro.

No caso do Rio de Janeiro, a exemplo da Paris de Haussmann, a expansdo urbana
gerou empregos, modificou a paisagem local, disponibilizou novos servigos urbanos para a
populacédo. No entanto, esse desenvolvimento foi desigual e obrigou, muitas vezes de maneira
violenta, a saida de determinadas parcelas da populacdo desses novos espagos.

Importante ressaltar que ndo se questiona que o investimento feito por meio dos
grandes eventos ou até mesmo em bairros que necessitam de politicas urbanas possam
acarretar beneficios econémicos a cidade, visto que proporcionam arrecadacdo de recursos
financeiros, tributos, trabalho e emprego, entretanto, o que se pontua no presente artigo € que
esse ndo pode ser o unico fundamento para o desenvolvimento urbano porque esse modelo de
politica tende a retirar 0 morador para criar um novo espaco urbano voltado para a

especulacdo imobiliaria.
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Neste viés, uma das grandes provas do crescimento desigual promovido pelas politicas
urbanas recentes diz respeito a questdo do transporte publico. Como mencionado ao longo do
texto, o servico metroviario na cidade foi expandido para atender a Barra da Tijuca, custando
4 vezes mais do que o previsto. No entanto, as obras no BRT Transbrasil, servi¢co de dnibus
que ligaré a regido central da cidade as zonas norte e oeste pela Avenida Brasil, ainda néo foi
finalizada e ja conta com 5 anos de atraso!’, o que denota a diferenca de tratamento entre as
regides da mesma cidade.

Conforme esclarecido anteriormente, as Politicas Urbanas devem ser desenvolvidas
com 0 objetivo de assegurar 0 bem-estar de seus habitantes e a fungéo social da cidade, essa
compreendida como o conjunto de agdes e instrumentos necessarios a garantia de direitos
essenciais aos cidaddos da cidade, dentre eles: moradia, transporte, seguranca, emprego e
educacdo.

O avanco promovido pela Constituicdo Federal de 1988 é um marco histdrico no que
diz respeito ao direito a cidade. Suas previsdes, especialmente aquelas exaradas nos artigos
182 e 183, formam o reconhecimento de que o desenvolvimento urbano deve primar pelas
funcBes sociais das cidades. A importancia de tais dispositivos resultou no Estatuto da
Cidade, ja citado no presente artigo, que ja em seu art. 2° apresenta o rol que deve pautar as
politicas urbanas.

A existéncia de normativos tdo bem definidos e que tratam do tema de maneira tdo
analitica, demonstram que a Constituicdo Federal se preocupou com o desenvolvimento
urbano em todas as suas fases. Isto é, observando o arcabouco juridico, percebe-se que o0s
instrumentos estdo dispostos, cabendo ao gestor publico observar e adequar suas politicas aos
ditames constitucionais.

Entretanto, apesar dos claros instrumentos juridicos, as politicas publicas séo
frequentemente implementadas ao arrepio das previsdes legais, considerando, principalmente,
0 interesse econdmico e em torno do mercado, que acarreta remocdes arbitrarias e segregacao
dos espacos dentro da prépria cidade, “limpando” as areas de alvo da especulagédo imobiliaria
e realojando as pessoas em situacdo de vulnerabilidade para os lugares precarios e com menor
presenca do poder publico.

E, portanto, urgente a necessidade de se pensar a cidade de forma sustentavel e em

respeito aos principios e garantias constitucionais, bem como as previsoes legais amplamente

17 BRASIL DE FATO. RJ: Obras do BRT da Avenida Brasil consumiram quase R$ 2 bilnhdes e tém atraso de
cinco anos. 2022. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2022/06/29/rj-obras-do-brt-da-avenida-
brasil-consumiram-quase-r-2-bilhoes-e-tem-atraso-de-cinco-anos. Acesso em 19 nov. 2022.
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previstas no ordenamento juridico brasileiro. E como sustentavel, entende-se uma cidade que
garanta aos seus habitantes meios dignos para o exercicio da vida urbana, bem como as futuras
geracOes. Trata-se, portanto, de uma “Cidade Humana”, que nas palavras de AIETA (2016), ndo
busque o crescimento econdmico, € que inclusive, tenha até um “decrescimento feliz”. Isso
porque, conforme pontua, 0 avango econdmico nem sempre esta associado ao bem-estar social.
Como menciona Harvey, o direito a cidade vai além da mera utilizacdo dos recursos
existentes na cidade, ele deve ter a prerrogativa de alterar e reformular o espaco urbano de
acordo com os anseios dos cidaddos (2014, p. 47). Portanto, € um direito da propria
coletividade moldar o processo de urbanizagéo e, portanto, deve haver pressao sobre o poder
publico para que implemente os mecanismos ja previstos no ordenamento juridico para
ampliar a participacdo popular na formulacdo de politicas urbanas, visando a superagdo do

modelo atual e a construcdo de uma cidade mais igualitaria e sustentavel.
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