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RESUMO: O Welfare State, apresenta-se como um modelo de organizacdo politica e
econémica que apresenta politicas sociais e econémicas adotadas pelo Estado com o objetivo de
melhorar as condigbes de vida dos cidaddos e reduzir a desigualdade social. No contexto
nacional importante marco desta politica foi a Consolidagéo das Leis do Trabalho, promulgada
em 1943. Inobstante, com a necessidade de maior competitividade econdmica, surgiu a
demanda por uma modificacdo na legislacédo das relacdes de trabalho. Assim, o Projeto de Lei
n° 6.787 em 2016, que resultou na publicagdo da Lei n® 13.467 em julho de 2017, conhecida
como a Reforma Trabalhista, modificou estas regras. Neste sentido, objetiva-se a analise das
principais alteracbes promovidas pela reforma e seus efeitos iniciais na CLT. O estudo adota o
método dedutivo, utilizando revisdo bibliografica. Verifica-se uma fragilizacdo da legislacédo
trabalhista no que se refere ao Welfare State.

PALAVRAS-CHAVE: Anédlise Econdmica do Direito; Estado de Bem Estar Social; Politicas

Sociais; Reforma Trabalhista; Rela¢Ges de Trabalho.

ABSTRACT: The Welfare State presents itself as a model of political and economic
organization that presents social and economic policies adopted by the State with the aim of

improving the living conditions of citizens and reducing social inequality. In the national
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context, an important milestone of this policy was the Consolidation of Labor Laws, enacted
in 1943. However, with the need for greater economic competitiveness, the demand for a
change in the legislation on labor relations arose. Thus, Bill No. 6,787 in 2016, which resulted
in the publication of Law No. 13,467 in July 2017, known as the Labor Reform, modified
these rules. In this sense, the objective is to analyze the main changes promoted by the reform
and its initial effects on the CLT. The study adopts the deductive method, using a
bibliographic review. There is a weakening of labor legislation that does not refer to the
Social Welfare State.

KEYWORDS: Labor Reform; Labor Relations; Law and Economics; Social Policies;
Welfare State.

1 INTRODUCAO

O Estado de Bem Estar Social certamente é um dos modelos de organizacao politica e
econdmica que se faz presente em muitos paises, tratando-se da implementacdo de politicas
sociais e econdmicas, por parte do Estado, objetivando proporcionar melhores condictes a
todos os cidadaos e diminuir a desigualdade social.

Tais politicas publicas e intervencbes estatais direcionam-se & salde, educagdo,
promocédo de habitacdo, seguridade social e regulagdo de mercado que compreende também
com a promulgacdo de legislacdo voltada as relacbes de trabalho, no sentido de que sejam
oferecidos padrées minimos aos menos favorecidos.

Tendo o referido modelo como um dos pilares da politica nacional, em 1943 fora
promulgada a Consolidacéo das Leis do Trabalho, pelo primeiro governo de Getulio Vargas,
que regula as relacdes de trabalho entre empregadores e empregados, considerando os ultimos
como parte hipossuficiente em face aos primeiros.

Contudo, com o passar dos anos, a modernizacdo e dinamismo das relagdes
econdmicas e dos processos de producdo ante a globalizacdo, provocou aos agentes a busca,
cada vez mais, por melhores condi¢cbes que permitissem capacidade concorrencial e
maximizacéo de eficiéncia.

Neste sentido as relacGes de trabalho também deveriam modernizar-se, e sob tais
argumentos, aliado aos resultados da crise econdmica vivida pelo pais, fora apresentado em

dezembro de 2016, o Projeto de Lei n° 6.787, que culminou j& no dia 3 de julho de 2017 na
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publicacdo da Lei n® 13.467, que trouxe profundas alteracdes na legislacdo trabalhista
nacional. Ficou amplamente conhecida como a Reforma Trabalhista de 2017.

Assim, o presente trabalho tem como escopo o estudo sobre as alteragdes de maior
repercussao, bem como a analise sobre os efeitos iniciais decorrentes da referida reforma legal
na Consolidacdo das Leis do Trabalho, especificamente sob a 6tica da Analise Econdmica do
Direito e Estado de Bem Estar Social.

No desenvolvimento do presente artigo, inicialmente serd tratado sobre o Estado de
Bem Estar Social, e logo mais exposto algumas das alteracdes promovidas pela Lei n°® 13.467,
de 3 de julho de 2017. No mais, sdo analisados alguns dos seus iniciais efeitos, visando
verificar se esta significativa mudanca nas relacdes de trabalho trouxeram os beneficios
econdmicos e sociais amplamente difundidos entre os seus defensores quando da apresentacdo
de proposta, tramitacdo e promulgacdo desta. O método utilizado foi o dedutivo com uso de

revisao bibliogréfica.

2 OESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL - WELFARE STATE

Antes de que a reforma trabalhista promulgada no Brasil em julho de 2017 e seus
primeiros efeitos sejam estudados a luz da Analise Econdmica do Direito e do Estado de
Bem-Estar Social, faz-se necessario, mesmo que seja de forma breve, e tendo como escopo
uma melhor didética, a realizacdo um estudo sobre o Welfare State, ou seja, do Estado de Bem
Estar Social, verificando definicdo, origens, principais autores e introducdo do referido

modelo em nosso pais.

2.1 ORIGEM E DEFINICAO

Antes mesmo de se atinar para um conceito sobre o Estado de Bem-Estar Social, é
importante considerar que a histdéria mostra que outras formas de politicas sociais o
precederam. Os registros apontam medidas de prote¢do ja eram existentes a partir do século
XVI com a instituicdo das Poor Laws na Inglaterra, ou mesmo quando dos seguros sociais

implementados por Bismarck na Alemanha no século XIX (FIORI, 1997).
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Desta forma, como ainda existem diferentes posicionamentos sobre o marco inicial do
referido modelo politico econdmico aqui tratado, convém indicar certa ruptura qualitativa, com
mera finalidade de indicar seu despontamento ap6s a primeira grande guerra e a crise de 1929.

Assim, chegar a uma definicdo categoricamente Unica sobre o Estado de Bem-Estar
Social trata-se de um grande desafio, vez que, ao busca-la nos trabalhos que abordam o tema,
a maioria das pesquisas focam principalmente na direcdo da identificacdo de indicadores, ndo
apresentando maior atengdo a sua definigdo conceitual (BENEVIDES, 2011. p,11).

O objetivo do presente item, portanto, ndo € apresentar um definitivo significado, mas
buscar na revisdo da literatura como alguns autores elucidaram o referido termo.

Wilensky (1975. p,1), aduziu que a base conceitual do Estado de bem-estar social
reside na defini¢do de padrées minimos, garantidos pelo governo, referentes a renda, nutricéo,
saude, moradia e educacdo, sendo assegurados a todos os cidaddos como um direito politico
inalienavel, em vez de serem tratados como meros atos de caridade.

Ainda no que tange o surgimento e desenvolvimento do welfare state, este também é
considerado como um resultado natural das transformacdes sociais, econdmicas e politicas
ocorridas desde o século XIX. Diferentes abordagens tedricas enfatizam a relevancia de
varidveis econémicas, politicas e institucionais na explicacdo desse fendmeno. Enquanto
algumas correntes atribuem a origem do welfare state a fatores econdmicos, outras destacam a
importancia da luta de classes e das estruturas politicas e estatais como causas determinantes
do desenvolvimento dos programas de protecéo social (ARRETCHE, 1995. p,5).

Finalmente, Esping-Andersen (1995), ao ja indicar o surgimento deste modelo ao
periodo pos-guerra, disse que o welfare state representou muito mais do que um simples
aumento nas politicas sociais nos paises industrializados. Globalmente, foi um esforco de
reconstrucdo econdmica, moral e politica. Do ponto de vista econdmico, implicou em
abandonar a pura logica de mercado e priorizar a seguranga no emprego e ganhos como
direitos de cidadania. Moralmente, defendeu ideias de justica social, solidariedade e
universalismo. Politicamente, o welfare state foi parte de um projeto para fortalecer a
democracia liberal, enfrentando os riscos do fascismo e do bolchevismo.

Certo é que o Estado de Bem-Estar Social caracteriza-se pela intervengdo estatal na
economia (como regulacdo de mercado, fiscalizacdo de precos, controle de monopdlios,
dentre outros), regulacdo de mercado de trabalho, oferta de servicos publicos (salde,

educacdo, previdéncia e assisténcia social, etc.), bem como na redistribuicdo de renda, tendo
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por finalidade mitigar a disparidade social e fomentar a equidade de oportunidades,

proporcionando assim, um bem estar de maneira geral.

2.2 PRINCIPAIS AUTORES

John Maynard Keynes (1883 — 1946), economista britanico que, ndo necessariamente
criou o conceito de Welfare State, contudo, ao apresentar suas teorias econdémicas e propostas
de intervencdo estatal, influenciou de maneira significativa o desenvolvimento e
fundamentagéo intelectual do Estado de Bem-Estar Social.

Keynes defendeu a intervencdo do Estado na economia através de politicas fiscais e
monetarias para combater a recessdo e promover o pleno emprego. Argumentou que, em
momentos de crise econdmica, o Estado deveria intervir, aumentando os gastos publicos para
estimular a demanda agregada e, consequentemente, impulsionar o crescimento econdémico.

Identificou também duas grandes fraquezas do sistema capitalista: o desemprego e a
distribuicéo excessivamente desigual e arbitraria da renda e da riqueza. No entanto, ele acreditava
que essas fraquezas poderiam ser superadas. A chamada “revolucdo keynesiana" marcou uma
mudanca profunda na teoria econdmica e abriu caminho para uma revolucdo na politica
econdmica, defendendo a intervencdo do Estado na economia. Essa abordagem buscava lidar e
potencialmente eliminar as falhas mencionadas no sistema (ARAUJO, 1995. p,111).

As ideias de Keynes, expressas em sua obra The General Theory of Employment,
Interest, and Moneiy (A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda), publicada em 1936,
destacavam a importancia de politicas publicas governamentais para evitar a instabilidade
econémica e promover o bem estar da sociedade como um todo.

Apo6s o término da Segunda Guerra Mundial, a teoria econdmica de Keynes exerceu
uma influéncia significativa sobre os responsaveis pela formulacdo de politicas econémicas
nos paises capitalistas. O conceito de pleno emprego foi incorporado como um dos principais
objetivos da macroeconomia. Em 1946, o Congresso norte-americano aprovou a Lei do
Emprego, que estabelecia a obrigacdo governamental de utilizar os recursos necessarios para
alcancar o pleno emprego (ARAUJO, 1995. p,133).

Thomas Humphrey Marshall (1893 - 1981), soci6logo britanico, ao conceber seu
conceito de cidadania social em sua obra Citizenship and Social Class (Cidadania e Classe
Social), publicada em 1950, também contribuiu de maneira relevante para o desenvolvimento

desse modelo de organizacgéo politica e econémica.
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T.H. Marshal ali aduziu que a cidadania ndo se restringe apenas aos direitos politicos,
mas também abarca os direitos sociais e econdmicos, como direito a educacdo, saude e
seguridade social.

Marshall afirma que os direitos sociais surgiram no século XX como mecanismos
essenciais para garantir um padrdo minimo de condi¢es econdmicas e acesso aos Servigos
educacionais e sociais, visando assegurar um bem-estar econdémico basico. Dentre esses
direitos destacam-se o direito ao salério justo, & salude adequada, a educacdo de qualidade, a
moradia digna e a alimentacdo adequada. Enfatizava também que, o desenvolvimento e
progresso do contexto inglés resultaram em uma maior distribuicdo de renda e em um
processo evolutivo das condic¢des sociais.

Em sua obra, Marshall destacou de forma relevante o notavel processo de
convergéncia das politicas sociais nas décadas de 1920 e 1930 nos paises que ja haviam
estabelecido medidas preliminares de seguridade social. O autor identificou a existéncia de
um consenso relativo acerca da natureza e da abrangéncia das responsabilidades
governamentais relacionadas ao bem-estar da populacdo (FARIA, 1998).

Muitos programas de assisténcia social em vérios paises tém por alicerce as ideias
divulgadas pelo referido autor, evidenciando sua relevancia no que tange ao estudo sobre o
Estado de Bem Estar Social.

William Beveridge (1879 - 1963), economista e politico britanico que em 1942, ao
apresentar ao parlamento, a pedido do entdo Ministro do Trabalho, Ernest Bevin, relatorio
com o nome de Report on Social Insurance and Allied Services (Relatorio sobre Seguro
Social e Servigos Afins), propondo a instituicdo de um sistema de seguridade social na Gré-
bretanha, resultou no chamado Plano Beveridge.

Em suma, o autor recomendou ao governo inglés que os cinco grandes males da sociedade
fossem combatidos. Sendo eles: a escassez, a doenca, a ignorancia, a miséria e a ociosidade.

O referido plano propunha uma ampliagdo e aprimoramento do sistema de seguranca
social existente na Inglaterra até entdo, fundamentado em trés principais pilares: subsidios as
familias, cuidados de salde abrangentes por meio do National Health Service Act de 1946,
que estabeleceu um sistema nacional, universal e gratuito de assisténcia médica,
desvinculando-o das relagBes contratuais que caracterizavam as politicas sociais e
governamentais anteriores, e uma politica de pleno emprego. Esse sistema seria gerido
centralmente e financiado por meio de contribuigcdes de empregadores, empregados e Estado,

com beneficios fixados em niveis de subsisténcia. Assim, a seguridade social foi concebida
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para dissociar a cobertura individual do desempenho econémico geral, visando garantir
protecao social ampla e equitativa (BENEVIDES, 2011. p, 15).

Pode-se afirmar que o Plano Beveridge apresentou antecipadamente certos aspectos
que foram posteriormente desenvolvidos e teorizados por Marshall, sobretudo no que diz
respeito a énfase na universalidade dos beneficios, os quais sdo concedidos a todos 0s
cidadéos, independentemente do seu grau de caréncia socioeconémica (FARIA, 1998).

Neste sentido, tal publicacéo se trata de um marco historico com relacéo ao estudo do
Welfare State, pois em sua trajetoria representou e & considerado como responsavel pelo
surgimento do plano de assisténcia social moderna, vez que apresentou medidas concretas
para garantir a protecdo social e econémica dos individuos, tornando o trabalho do referido

autor como um dos mais importantes sobre tal forma de organizacao politica e econdmica.

2.3 ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL NO BRASIL

J& no Brasil, j& havia uma certa protecdo social desde 1919 quando da criagdo da Lei
dos Acidentes de Trabalho, através do Decreto n° 3.724, de 15 de janeiro daquele ano. Logo
apos fora promulgada a conhecida Lei Eloy Chaves (Lei n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923),
que estabelecia uma primeira legislacdo que tratava de um sistema previdenciario.

O Estado de Bem Estar Social abrange também questdes de salde, educagdo, bem
como outras politicas publicas que visa a mitigacdo da desigualdade social entre a populacéo.
A evolucdo dos programas previdenciarios e assistenciais, bem como a criacdo do Sistema
Unico de Satde — SUS, s&o exemplos da ampliag&o de protecdo social em nosso pais.

Contudo, haja visto o escopo do presente trabalho, com relacdo as previsdes legislativas
sobre o direito do trabalho, o Estado de Bem Estar Social no Brasil tem seu inicio estrutural na
década de 1930, atraves das reformas sociais promovidas pelo primeiro governo de Getulio
Vargas. Tais reformas influiram a estipulacdo do salério minimo por meio do Decreto Lei n°
2.162/1940, a criacdo da Justica do Trabalho em 1941 e a promulgacéo da Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT, por meio do Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Inicialmente, o proposito da seguridade social era atuar como mediador nas relacbes
entre os capitalistas e os trabalhadores, focando suas acbes principalmente no ambito
previdenciario, a fim de antecipar as demandas e reivindicagdes trabalhistas. O acesso as
politicas sociais estava frequentemente vinculado & inser¢do do individuo no mercado de
trabalho (BENEVIDES, 2011. p, 9).
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Dessa forma, a reunido das leis trabalhistas, e a promulgacdo da CLT tinha como
premissa que a for¢a de trabalho ndo tratava como qualquer outra “mercadoria”, vez ser
impossivel de separa-la da pessoa do trabalhador (este, possuidor de necessidades urgentes, o
que tornava a relacdo com seu empregador, de hipossuficiéncia).

Posteriormente, na década de 1980, com a redemocratizacdo do pais, tendo a
Dignidade da Pessoa Humana e a valorizacdo social do trabalho (repetida novamente no
artigo 170, anteriormente a livre iniciativa), como dois de seus fundamentos, a Carta Politica
de 1988 passou a proteger varios direitos e garantias individuais e sociais.

Nota-se que, a valorizagcdo do trabalho humano precede a livre iniciativa nos
fundamentos da ordem econémica, o que sugere que o desenvolvimento econémico néo pode
ser alcangado a custa da desvalorizacdo do trabalho; pelo contrério, o bem-estar dos
trabalhadores ¢é essencial para o progresso econdémico (MARTINS; OLIVEIRA;
ROSSIGNOLLI, 2021).

Realizada a revisdo introdutoria sobre o Estado de Bem Estar Social, parte-se para a

anélise da reforma trabalhista ocorrida no Brasil em 2017, bem como seus iniciais efeitos.

3 REFORMA TRABALHISTA DE 2017 NO BRASIL

Com um mundo cada vez mais globalizado, tendo suas relagdes econdmicas sendo
transformadas a cada dia para atender um crescente dinamismo, 0 mercado passou a buscar
pela maior maximizacdo de eficiéncia, levando as empresas cada vez mais buscarem menores
custos de producdo, ou seja, obterem maiores lucros com menor alocagdo possivel.

As demandas por reformas trabalhistas tém origem desde os anos 1970, marcando o
fim da Era de Ouro do capitalismo, e estdo inseridas em um amplo conjunto de reformas
conhecidas como agenda neoliberal. Durante os anos 1980, paises como o Reino Unido e
Espanha implementaram modificagdes em suas legislagdes trabalhistas (FILGUEIRAS;
LIMA; SOUZA, 2019).

Diante da crescente reestruturacdo global do processo produtivo, as mudancas na
esfera laboral impulsionaram a necessidade de ajustar a legislacdo trabalhista as novas
realidades do mercado. Nesse contexto, ocorre a flexibilizagdo das normas regulamentadoras
das relacGes de trabalho, justificada, em parte pelas transformagcbes produtivas em curso
(FERRER; OLIVEIRA, 2019).

Direito & Paz | So Paulo, SP — Lorena | Ano XVII | n. 49 | p. 77-97 | 2° Semestre, 2023

p. 84 de 97



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035

Sob outro aspecto ante a crise econdmica enfrentada, ainda em decorréncia daquela
iniciada em 2008 que atingiu 0 mundo todo, havia também a ampla divulgacdo do argumento
de que o excesso de rigidez das leis trabalhistas servia como obstaculo a retomada de
investimentos no Brasil.

Somado a estes fatos, o pais recentemente havia passado por diversos protestos
populares em face do governo da Presidente Dilma Rousseff, que teve impedida a
continuidade de seu mandato no dia 31 de agosto de 2016, fortalecendo ainda mais a ala
liberal da politica nacional.

Inserido neste cenario, e com direta inspiracéo na reforma das leis do trabalho, promovida
na Espanha, por meio do “Real Decreto-lei 3/2012, de 10 de fevereiro, de medidas urgentes para a
reforma do mercado laboral”, apoiado pelo Partido Popular, Convergencia i Unién, Union del
Pueblo Navarro e Foro Asturias (CANADA), foi apresentado em dezembro de 2016 em nosso
pais, o Projeto de Lei n° 6.787, que propunha alteragdes em apenas pouco mais de uma dezena de
artigos junto a Consolidacéo das Leis do Trabalho, possuindo seis paginas.

O referido projeto deu origem a Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, tendo sua versao
final aprovada apenas seis meses apds sua apresentacdo, possuindo cinquenta e cinco paginas e
alterando mais de cem artigos da CLT (Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943).

Como ja fora dito, a época da promulgacdo da reforma, o discurso por parte de seus
defensores residia na promessa de maior formalizacao e combate ao desemprego através de criacao
de novas modalidades de contratacéo e flexibilizac&o de outras leis que protegiam os trabalhadores.

Embora o periodo de discussdo sobre a reforma das relacdes de trabalho no Brasil
tenha sido quase inexistente, foi suficiente para gerar diferentes concepcdes e interpretacdes
sobre 0 assunto. Do ponto de vista empresarial, € possivel fundamentar essa perspectiva por
meio das declaracdes presentes em um documento da Confederacdo Nacional da Industria -
CNI, intitulado "101 propostas para a modernizacdo trabalhista”, no qual fica evidente a
necessidade de adaptar a legislagdo trabalhista as demandas do processo produtivo, ou seja,
aos interesses da industria (FERRER; OLIVEIRA, 2019).

Ocorre que ndo somente o periodo de tramitacdo entre a apresentacdo do Projeto de
Lei e sua promulgacdo ocorreram em tempo recorde, mas também o inicio de sua vigéncia
que, sob o pretexto de que tais alteracOes deveriam ser imediatamente implementadas
objetivando a uma pretensa modernizacao das relagdes de trabalho, a Lei n° 13.467 de 13 de

julho de 2017 passou a vigorar no dia 11 de novembro daquele mesmo ano.
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3.1 PRINCIPAIS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA REFORMA TRABALHISTA DE 2017

O presente trabalho abordara alguns pontos que atingiram maior destaque na Reforma
Trabalhista, objetivando a viabilidade da realizacdo de andlise da Lei n° 13.467/2017 sob as
Gticas da Anéalise Econémica do Direito e do Estado de Bem Estar Social.

Dentre as principais mudangas realizadas pela reforma nas leis do trabalho, foi a
permissdao aos empregadores de dividir o periodo de concessdo de férias anuais aos seus
empregados em até trés periodos (art. 134 da CLT); foi concedida a legitimidade ao acordo de
banco de horas promovido entre o trabalhador, diretamente com o empregador, sem a
necessidade da homologacéo do sindicato da categoria profissional (art. 59, 85° da CLT) e a
previsdo legal da jornada de doze horas de trabalho, por trinta e seis horas de descanso,
extinguindo ao trabalhador o direito de perceber pelo feriado trabalhado quando tal dia recair
em sua escala (art. 59-A da CLT).

Com a promulgacgéo da nova legislagéo, a partir do artigo 75 da CLT, restou estatuido
0 teletrabalho, tratando-se este da possibilidade da prestacdo de servicos fora das
dependéncias do estabelecimento empregador, de maneira remota.

Outra novidade tratou-se da criacdo de novas modalidades de contratacdo, dentre elas
o trabalho intermitente (art. 443 da CLT) e a previsdo da adocdo do trabalho em regime de
tempo parcial (art. 58-A da CLT).

Ademais, uma préatica que comumente ocorria nas relacdes de trabalho obteve carater
legal com a disposicéo do artigo 484-A da CLT, ou seja, a reforma trouxe a possibilidade de
realizacdo de rescisdo do contrato de trabalho por comum acordo, que possibilita ao
trabalhador a possibilidade de soerguer oitenta por cento do saldo da conta do FGTS, mas
impede a obtencdo do beneficio de Seguro Desemprego.

Alias, com a revogacao do parédgrafo primeiro do artigo 477 da CLT, a rescisdo do
contrato de trabalho com periodo de vinculo maior que um ano ndo mais tem como condi¢éo
de validade a homologacéo junto ao sindicato da categoria profissional.

Finalmente, dentre as diversas alteracbes ocorridas nas relacdes de trabalho, em
carater individual, e no contexto processual, restaram alteradas as regras das possibilidades de
condenacdo por danos morais na Justica do Trabalho (art. 223 e seguintes da CLT), bem como
a instituicdo da possibilidade de condenacao ao pagamento de honorarios advocaticios aqueles

sucumbentes em acles que tramitaram naquela especializada Justica.
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Algumas outras alteracdes ocorreram em artigos relacionados ao Direito Coletivo do
Trabalho, especificamente no que concerne a negociacdo coletiva, ou seja, dos acordos
coletivos e convencdes coletivas de trabalho, sendo esses os instrumentos decorrentes das
referidas negociacdes.

Cumpre salientar que, em uma sociedade orientada pelo mercado, é comum a
tendéncia de reduzir o trabalho a um mero mecanismo de geracao de riqueza, negligenciando
sua esséncia fundamental como meio essencial para garantir a efetivacdo da dignidade
humana. Essa situacdo é ainda mais exacerbada quando observamos o contexto do mercado
global, especialmente no cenario de reestruturagdo produtiva, onde os direitos trabalhistas
frequentemente sdo desconsiderados em prol de uma suposta modernizacdo das relacdes
laborais (FERRER; OLIVEIRA, 2019).

Inclusive sob este diapasdo, a nossa Carta Politica de 1988 traz, dentre outros
fundamentos a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (art. 1°, 11l e 1V da CF). Aduz também como objetivo da Republica Federativa do
Brasil, em seu artigo 3° | a Ill, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
garantia do desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Assim, quando alteracdes das leis das relagbes do trabalho sdo propostas, e mais
precisamente quando estas atingem aquelas que se referem aos direitos coletivos, dever-se-ia,
de maneira prévia, a realizacdo de intenso estudo e debates com todos o0s interessados (agentes
politicos, de mercado e representantes dos trabalhadores), para que a modernizacdo de tais
relagbes sejam possiveis de serem realizadas, sem que estas possam agir ao arrepio de
basilares principios constitucionais.

Dentre os pontos de alteracdo que mais tiveram repercussdo nacional, foi a
desobrigatoriedade do pagamento do imposto sindical (art. 578 e seguintes da CLT), que a
partir da promulgacdo da reforma, s6 deveria ser recolhido pelo trabalhador que
expressamente e previamente se manifestasse neste sentido.

J& sob uma pretensa intengdo de que se fizesse possivel uma moderna e melhor relagdo
entre empregados e empregadores, e sob a promessa de uma hipotética entrega aos primeiros
de uma autonomia, houveram relevantes alteragdes nas novas redacgdes dos artigos 611-A e
611-B da CLT, que promoveram flexibilizag&o dos direitos sociais do trabalho.

No primeiro artigo supra, houve a previsdo de que as convengdes e acordos coletivos

obtém prevaléncia em face do que esta legislado. Em seus quinze incisos, a nova legislacéo
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elencou o que poderia ser objeto de deliberacdo de negociagdo coletiva, ou seja, jornada de
trabalho, plano de cargos e salérios, enquadramento de grau de insalubridade, programas de
participacdo dos lucros, dentre outros, que fossem negociados entre trabalhadores e patrdes
teriam predominio se ja houvesse legislacao sobre estes temas.

Ja no artigo 611-B, restaram estatuidos em seus incisos, 0s temas que seriam considerados
ilicitos, ou seja, ndo teriam validade se fossem deliberados em negociacéo coletiva.

Dentre os direitos elencados no referido artigo, restariam proibidos de constarem em
convengdo e acordos coletivos, a possibilidade de implementacdo de qualquer tipo de
financiamento das Entidades Sindicais.

Por fim, ainda no ambito do Direito Coletivo, uma das alteracfes que obteve destaque
pelas consequéncias que seriam geradas, trata-se da mudanca evidenciada no paragrafo 3° do
artigo 614 da CLT, tratando da ultratividade da norma coletiva, ou seja, estas, conforme a
nova legislacao, deixam de vigorar ap6s dois anos, caso ndo haja renovacao.

Como ja fora dito, com a promulgacdo da Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, mais
de uma centena de artigos foram objeto de alteracdes legislativas no @mbito do Direito do
Trabalho. Imediatamente ap6s o inicio de sua vigéncia, em apenas trés dias, 0 governo editou
a Medida Provisoria 808, que teve como proposito a observacdo dos pontos mais polémicos
da reforma. Além disso, tramitaram no Supremo Tribunal Federal, vérias acfes diretas de
inconstitucionalidade, trazendo a possibilidade de cenario de inseguranca politica e juridica.

Desta feita, apresentadas as principais alteracdes trazidas pela Reforma Trabalhista de
2017, e apos uma analise de seus primeiros efeitos, o presente artigo possuird as um minimo

de embasamento para a apresentacdo de consideragdes sob as Gticas firmadas em seu titulo.

4 OS PRIMEIROS EFEITOS DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017

Logo de imediato, a Reforma das Leis Trabalhistas ocorrida no Brasil com a
promulgacdo da Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, produziu efeitos de natureza
econdmica, processual e social. Os primeiros impactos agora serdo expostos e servirdo para a

devida analise.
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4.1 IMPACTOS ECONOMICOS — TRABALHO (IN)FORMAL

A relacdo entre a adocdo de reformas trabalhistas em diferentes paises e a crise de
emprego tem sido uma questdo amplamente abordada na literatura cientifica. Observa-se que
a justificativa central apresentada pelos defensores dessas reformas €, frequentemente,
direcionada para o combate ao desemprego, o que suscita a reflexdo sobre a ndo coincidéncia
dessa interconexdo aparente (FILGUEIRAS; LIMA; SOUZA, 2019).

As promessas realizadas no Brasil para a realizacdo da reforma trabalhista,
formalizada pela promulgacédo da Lei n° 13.467, de 3 de julho de 2017, ndo foram diferentes,
em suma, eram a de que além da criacdo de novos postos de trabalho, as relagfes seriam
modernizadas, vez que o trabalhador teria maior autonomia para poder negociar de uma
melhor forma suas condicGes de trabalho com seu empregador.

Contudo, o pensamento de que se as empresas obtivessem maiores lucros em razéo do
corte de custos com seus trabalhadores, e consequentemente realizariam maiores
investimentos, possibilitando uma maior oferta de empregos, ndo se cumpriu no Brasil.

Segundo os dados apresentados pelo IBGE, por meio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Continua — PNAD Continua, nos primeiros anos apds a promulgacao
da referida reforma, o trabalho formal sofreu forte queda, ao passo que o trabalho realizado de
maneira informal, no fim de 2018 apresentava crescimento de 2,3%. Ja em maio de 2019, a
taxa de desocupacdo medida pela citada pesquisa nacional realizada trimestralmente, era de
12,3%.

Os dados indicam que a diminuicdo dos direitos trabalhistas resultantes da reforma de
2017 ndo apenas se revelou ineficaz em termos econdémicos, mas também pode estar
enfraquecendo ainda mais o ja problematico capitalismo brasileiro. Em outras palavras,
contrariando as promessas da propaganda reformista, torna-se cada vez mais claro que a
auséncia de um sistema regulatorio eficiente e de uma rede de protecdo social robusta,
conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, fragiliza os vinculos econémicos e
sociais do pais, prejudicando o impulso necessario para o crescimento econémico e a geracao
de empregos (FURTADO; SEIXAS; FERNANDES, 2023)

Importante salientar que a andlise dos resultados do referido periodo da-se pelo fato de
todo o planeta ter enfrentado uma crise sem precedentes em decorréncia da pandemia de

COVID19. Desta feita, ao apontar dados até o ano de 2019, nos € permitido analisar 0s
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primeiros efeitos da reforma trabalhista brasileira ocorrida em 2017, sem que haja a
possibilidade de ocorrer vicios e justificativas outras quando desta interpretacao.

A “pejotizagdo” das relagdes de trabalho passou a ser mais frequente, ou seja, uma vez
que teoricamente, e segundo a vasta propaganda das alas liberais da politica brasileira,
qualquer empregado poderia ser um empreendedor, muitas empresas passaram a realizar
contratos de natureza comercial com finalidade de mascarar vinculo empregaticio, obtendo
vantagens quando deixam de pagar aquilo que seria devido ao trabalhador. Dai, resta presente
a denominagao “uberiza¢dao” da mao de obra.

Por ultimo, ainda segundo as pesquisas realizadas pelo citado Instituto, o primeiro
trimestre de 2023 demonstra melhoras nos quadros de oferta de empregos formais, havendo

atualmente, uma taxa de 8,8% de desocupagdo no pais.

4.2 DIMINUICAO DE DEMANDAS NA JUSTICA DO TRABALHO

Em raz&o das alteracBes de natureza processual, principalmente aquela que se referia a
possibilidade de condenacéo ao pagamento das custas e honorarios sucumbenciais (art. 791-A
da CLT), o nimero de a¢bes tramitando na Justi¢a do Trabalho reduziu de maneira dréstica.

A possibilidade do trabalhador, além de ndo conseguir um possivel sucesso em sua
empreitada juridica, experimentar uma possibilidade de prejuizo, impactou de maneira direta
as judicializacGes das discussOes das relacdes de trabalho.

Inobstante o Gltimo paragrafo do subitem supra, ter indicado uma melhora no quadro
de oferta de empregos formais, segundo pesquisas realizadas pelo IBGE, ndo se pode concluir
que estes dados seriam consequéncias positivas da reforma trabalhista, haja visto as varias
alteracBes promovidas pelo Poder Judiciério devido as inconstitucionalidades encontradas em
diversos de seus dispositivos.

E evidente a inconsisténcia gerada pelas sucessivas alteragdes na regulamentagio das
relac6es de trabalho no Brasil, pois em pouco mais de um ano, ocorreu a apresentacdo de um
projeto de lei, a votacdo da reforma trabalhista, a edicdo de uma medida provisoéria para
reformar a reforma e, posteriormente, o retorno ao texto original da Lei n°® 13.467/2017,
devido a perda da validade da medida provisoria. O resultado inevitavel foi a instauracdo de
inseguranca politica, social e, principalmente, juridica decorrente de todo esse desenrolar
legislativo (FERRER; OLIVEIRA, 2019).
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Houve também diversas acfes que discutiam a constitucionalidade de varios
dispositivos da Lei n® 13.467/2017, resultando pelos entendimentos do Poder Judiciario neste
sentido, principalmente nos temas que tratavam da hipossuficiéncia do trabalhador, acesso a
justica, sobre as regras de trabalho em atividades insalubres e naquelas que correspondiam 0s

critérios objetivos dos danos morais.

4.3 ENFRAQUECIMENTO DAS ENTIDADES REPRESENTANTES DOS
TRABALHADORES

No contexto do direito coletivo do trabalho, ao contrario das normas legais que
abrangem o ambito individual do trabalho, a relagdo entre empregados e empregadores
desempenha um papel fundamental. Durante o século XIX, a medida que o capitalismo se
desenvolveu e expandiu, os trabalhadores reconheceram a necessidade de se unirem
coletivamente para defender seus interesses de classe e enfrentar as adversidades impostas
pelas precérias condigbes de trabalho impostas pelos empregadores. Essa tomada de
consciéncia e a consequente organizacao coletiva permitiram-Ilhes alcangar uma forgca minima
necessaria para agir em prol de seus direitos, marcando assim o inicio do movimento sindical
como o conhecemos hoje (DELGADO, 2019. p. 1534).

Como ja consubstanciado no inciso 111 do artigo 8 da Constituicdo Federal, cabem as
entidades sindicais a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais de seus
representados, seja em questdes judiciais ou administrativas, sendo obrigatoria sua
participacdo nas negociacdes coletivas, conforme dispde o inciso VI do art. 8° da CF.

Sejam nas negociacBGes, bem como em acles judiciais objetivando a garantia e
aprimoramento dos direitos ja conquistados pela classe representada, ndo ha como negar a
relevancia da participacdo dessas entidades na promocéo de uma existéncia humana digna, e
por que ndo dizer o0 mesmo sobre a manutencdo da plena satisfagdo da ordem econdmica,
como também previsto no artigo 170 da Carta Politica.

Todavia, as alteracfes promovidas pela reforma trabalhista de 2017, no que diz
respeito ao Direito Coletivo de Trabalho, surtiram varios efeitos negativos, principalmente e
diretamente junto as entidades sindicais de prote¢do aos trabalhadores.

Se por um lado, a prevaléncia do negociado em face do legislado daria uma pretensa

autonomia aos empregados, a retirada da obrigatoriedade do acompanhamento dos sindicatos
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nas rescisdes contratuais, bem como quando da possibilidade de que acordos fossem firmados
de maneira individual, afastaram os trabalhadores de seus legitimos representantes.

Aliado a essa supressdo de protagonismo nas negociacdes entre empregados e
trabalhadores, o carater obrigatdrio do imposto sindical deixou de existir.

Na realidade, e ainda de maneira mais periclitante para os trabalhadores, a reforma
trabalhista em seu artigo 611-B vedou que quaisquer contribuicbes ou modalidades de
financiamento das entidades sindicais fossem objeto de deliberacéo nas pautas de negociacGes
de convencdes ou acordos coletivos, condicionando qualquer possibilidade de financiamento
sindical a expressa autorizagdo do trabalhador.

Tal situagdo comprometeu principalmente o trabalho de fiscalizagéo e judicializacéo
promovidos pelos sindicatos, seja na representacdo individual dos trabalhadores, bem como
na substituicdo processual destes.

Ocorre que, quando da promulgacdo da Lei n° 13.467/2017, haja visto o cenério
econdmico e politico que havia se instalado no pais, o discurso que interessava somente a
classe empresaria, convenceu até mesmo aqueles somente tinham a mao de obra para
oferecer, que em um primeiro momento, comemoraram tal distanciamento.

Assim, revela-se notorio enfraquecimento das entidades sindicais e real possibilidade
de precarizacéo das relagdes de trabalho em detrimento aos trabalhadores, a partir da reforma
trabalhista de 2017.

5 ANALISE DOS EFEITOS DA REFORMA TRABALHISTA

As diversas alteracOes realizadas na legislacdo trabalhista do Brasil, ocorridas quando
da promulgacdo da reforma, a partir da Lei n°® 13.467, de 3 de julho de 2017, ocorreram
principalmente sob o pretexto de que a modernizacdo em tais relagdes seriam urgentes, assim
como uma retomada de crescimento econémico no pais, que estava em crise.

Tais argumentos encontravam guarida inclusive no ambito da Analise Econémica do
Direito, vez que em tese, buscava-se por uma melhor maximizacdo de eficiéncia, ou seja,
pretendia-se que o cenario econémico brasileiro apresentasse melhores nimeros.

Sob tal aspecto, alguns custos de producéo foram extintos (como a titulo de exemplo, a

“hora In intinere”, conforme disposi¢do do paragrafo segundo do artigo 58 da CLT), dentre
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tantos outros direitos dos trabalhadores que foram flexibilizados em prol de um pretenso bem
maior, ou seja, melhora da economia e maior geracdo de empregos e renda.

Com as alteracdes de ordem processual, 0 nimero de demandas judiciais caiu de
maneira vertiginosa, que a luz da Andlise Econémica do Direito foi um positivo resultado,
ante a queda dos custos do Poder Judiciario.

Ha de se destacar também, que as alteracdes havidas, principalmente nos artigos 611-
A e 611-B, possibilitariam uma pretensa autonomia ao trabalhador, e que sua negociagdo com
0 empregador teria prevaléncia daquilo do que ja fora legislado, facilitando processos
administrativos no que tange a conducgdo dos departamentos de pessoal das empresas.

Essa suposta flexibilizacdo caracteriza, de fato, uma reducdo de direitos, visto que: 1)
historicamente, a legislacdo trabalhista oferece flexibilidade "para cima", garantindo direitos
minimos, porém permitindo negociacdes para condi¢des ainda melhores; assim, o aumento da
flexibilizagdo s6 pode implicar na diminuigdo dos direitos existentes; 2) direitos que eram
flexiveis, aplicaveis apenas em situacfes especificas, sdo eliminados pelas reformas. Em
resumo, a ideia subjacente é que a reducdo de custos (direitos) do trabalho estimula ou
determina o aumento da contratacdo de trabalhadores pelos empregadores (FILGUEIRAS;
LIMA; SOUZA, 2019)

Ocorre que os resultados até entdo apresentados, ndao se pode concluir que as
finalidades foram atingidas de maneira geral. Se por um lado (dos empregadores), a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas trouxe uma série de vantagens, por outro, 0s nimeros
apresentados de maneira macro ndo permitem apontar qualquer progresso neste sentido.

De maneira conclusiva, ndo h& como apresentar saldo positivo quanto as
externalidades decorrentes da referida reforma no ordenamento juridico.

Certamente, ante tudo o que fora exposto, ndo h& como deixar de conjecturar que durante
o0 interregno compreendido entre a apresentacdo e periodo de tramitacdo do Projeto de Lei n°
6.787/2016, que resultou na Reforma Trabalhista, uma elite econdbmica atuou eficazmente,

caracterizando falha de mercado, ante a possivel presenca do fenémeno do rent seeking.

5.1 OS EFEITOS DA REFORMA SOB A OTICA DO WELFARE STATE

Sob a luz do que fora estudado no primeiro item do presente trabalho, também néo se
pode afirmar que a reforma trabalhista ocorrida no Brasil em 2017, respeitou o Estado de Bem

Estar Social.
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Caso a maior parte da reducdo dos custos trabalhistas derive de uma diminui¢do na
remuneracdo das horas trabalhadas pelos atuais empregados, seja atraves da substituicdo de
jornadas integrais por contratos intermitentes, seja pela ampliagcdo do uso de banco de horas e
esquemas de compensacao, acarretando em uma diminuicdo na quantidade de horas extras
remuneradas, é provavel que o impacto do bem-estar resultante da reforma seja negativo
(CARVALHO, 2017)

Salienta-se que pouco antes da reforma ser aprovada, a Lei n® 13.429, de 31 de margo
daquele ano, que dispde sobre a terceirizacdo do trabalho, possibilitando tal modalidade de
contratacdo, inclusive para as atividades fins, seja para empresas particulares, ou mesmo junto
ao servico publico ja estava em vigor.

Resta evidente que a precarizacdo dos direitos ja conquistados feriu de maneira grave
0 Estado de Bem Estar Social, haja visto os prejuizos do trabalhador, que a partir dai
necessitou entregar mais trabalho para manter o emprego (e em muitos casos, com piores
condigdes de trabalho).

Ainda sob a promessa dos trabalhadores terem maior autonomia em seus contratos de
trabalho, estes se depararam com a realidade do enfraquecimento (seja pela dificuldade de
manter o financiamento) e afastamento (ante a desobrigatoriedade do acompanhamento de
diversos tipos de acordos), de seus representantes sindicais quando das negociagdes de
condicdes de trabalho.

Evidentemente que o trabalho é essencial para o bem estar do ser humano, tanto de
forma objetiva, proporcionando acesso a necessidades basicas como alimentacdo, moradia,
educacdo e saude, como subjetiva, garantindo interacdo, influéncia politica e cidadania plena.
A relacdo entre desemprego e bem estar indica que apenas um piso minimo nédo é suficiente
para assegurar o bem estar; este esta diretamente ligado ao exercicio do trabalho decente,
enquanto ambientes e condigdes inadequadas podem prejudica-lo. O trabalho decente,
independentemente de sua formalidade ou regularizagdo, aparece como condi¢do e
instrumento crucial para o bem estar humano em meio a uma economia globalizada
(SCOLFARO, 2016).

Alias, a propria Constituicao Federal 1988 ndo ¢ chamada de “Cidada” aleatoriamente,
uma vez construida sob um forte alicerce junto ao Werfare State. E quando ha tamanha
alteracdo na Lei que rege as relacdes de trabalho, de modo a precarizar a ja hipossuficiente

parte obreira, evidentemente resta um agir ao arrepio do Estado de Bem Estar Social.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo, restou evidenciado que o Estado de Bem Estar Social esta
relacionado com a busca por padrdes minimos de bem estar garantidos pelo Estado aos
cidaddos, incluindo aspectos como renda, saude, educacdo e moradia, representando um
esforgo na construcdo econdmica, moral e politica, buscando a seguranga no emprego, justica
social, solidariedade e universalismo.

Sob tal o6tica, 0 Welfare State serviu de alicerce quando da promulgacédo da CLT em
1943, bem como ha notoria evidenciacdo deste quando nos deparamos fundamentos,
objetivos, e diversos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988.

Neste sentido, o escopo deste trabalho foi o de analisar as implicacGes da reforma
trabalhista realizada no Brasil em 2017, sob duas perspectivas: a da Analise Econdmica do
Direito e o proprio conceito do Estado de Bem-Estar Social.

Sob o pretexto da necessidade de ajustar a legislacéo trabalhista as novas realidades do
mercado globalizado, os defensores das alteracbes promovidas pela Lei n® 13.467 de 3 de
julho de 2017 sempre alegaram que a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas levaria a uma
maior eficiéncia econémica, retomada do crescimento e geracdo de empregos.

Entretanto, a andlise dos efeitos da reforma sob a otica da Analise Econdmica do
Direito ndo permitiu concluir que suas finalidades foram alcangadas. Embora tenha havido
uma reducdo no nimero de demandas judiciais e maior flexibilizacao dos direitos trabalhistas,
os resultados macroeconémicos ndo foram favoréaveis, e o impacto no bem estar dos
trabalhadores foi negativo.

J& sob a dtica do Estado de Bem Estar Social, sob a premissa de que o trabalho decente
é crucial para o bem estar humano, a reforma trabalhista feriu gravemente seus principios. A
precarizacdo dos direitos conquistados tornou mais dificil o acesso a necessidades basicas e
enfraquecimento da representacdo sindical comprometeu ainda mais a possibilidade de
reconquista-los de maneira coletiva.

Portanto, verifica-se que a Reforma Trabalhista de 2017 nédo respeitou o Estado de
Bem Estar Social e ndo trouxe os beneficios econdmicos esperados. Ao contrario, resultou em
uma maior precarizacdo do trabalho e em prejuizos ao bem estar dos trabalhadores. O Estado
de Bem Estar Social, como conceito fundamental para a garantia de uma sociedade mais justa
e igualitaria, foi ignorado em prol de interesses econémicos imediatos, caracterizando uma

falha de mercado e um retrocesso nos avangos sociais conquistados ao longo do tempo.
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Portanto, faz-se necessario repensar as politicas trabalhistas e buscar alternativas que
priorizem o0s principios que visam a dignidade dos trabalhadores, sem negligenciar os
aspectos econémicos, mas equilibrando-os com as necessidades sociais. 1sso seré essencial

para construir uma sociedade mais justa, inclusiva e sustentavel.
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