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RESUMO: O conceito de dever fundamental de pagar impostos vem comecando a aparecer em
decisdes do STF, contudo, nestas, verifica-se que o carater de fundamentalidade tem pouco
aprofundamento tedrico. O dever em questdo vem sendo utilizado de maneira acessoria, se
apoiando, frequentemente, em argumentos de autoridade e atendo-se a justificagdes que ja vém
sendo superadas pela doutrina. Nesse sentido, o presente trabalho busca, por meio da analise da
doutrina pelo método hipotético-dedutivo e de pesquisas ndo-exaustivas na jurisprudéncia do
STF, prover argumentos adicionais que visem demonstrar a fundamentalidade deste dever, com
esteio no conceito de solidariedade. Para tanto, traca-se um panorama historico que busca
demonstrar como a solidariedade se relacionou com a capacidade contributiva ao longo da
histdria da tributacdo ocidental e, atualmente, parece estar se movendo para além dele, passando
a ser considerada, paralelamente, como principio, no campo deontolégico, e como valor, no
campo axioldgico. Por fim, com base nesta perspectiva duplice, apresenta-se uma proposta de
argumentacdo pela fundamentalidade do dever de pagar impostos, a ser utilizada tanto como

fundamento decisorio nas Cortes pétrias, quanto como justificacdo ética para a melhoria do
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sistema tributario, com foco na realizagdo do objetivo fundamental da Republica Brasileira de
construir uma sociedade livre, justa e solidéria.
PALAVRAS-CHAVE: Dever fundamental de pagar impostos. Solidariedade. Principio.

Valor. Capacidade contributiva.

ABSTRACT: The concept of fundamental duty to pay taxes has started to appear in Brazilian
Supreme Court (STF) decisions, however, in these, it seems like the fundamentality aspect
has little theoretical depth. The duty in question has been used in an accessory way, often
relying on authoritative arguments, and sticking to justifications that have already been
surpassed by the doctrine. In this sense, the present work seeks, through the analysis of the
doctrine by way of the hypothetical-deductive method and non-exhaustive research in the
jurisprudence of the STF, to provide additional arguments that aim to demonstrate the
fundamentality of this duty, with support in the concept of solidarity. To this end, a historical
panorama is drawn up to demonstrate how solidarity has been related to the idea of
contribution capacity throughout the history of western taxation and, currently, it seems to be
moving beyond it, starting to be considered, at the same time, as a principle, in the
deontological field, and as a value, in the axiological field. Finally, based on this dual
perspective, a proposal is presented to argue on behalf of the fundamentality of the duty to
pay taxes, to be used both as a decision-making basis in the Brazilian Courts and as an ethical
justification for the improvement of the tax system, focusing on carrying out the Brazilian
Republic's fundamental objective of building a free, fair and solidary society.

KEYWORDS: Fundamental duty to pay taxes. Solidarity. Principle. Value. Contribution capacity.

1 INTRODUGCAO

O conceito de fundamentalidade é, em geral, associado aos direitos, e lhes confere
especial dignidade e protecdo, tanto em sentido formal, quanto em sentido material. A
fundamentalidade formal é aquela que resulta da incorporagdo escrita, textual, dos

dispositivos no texto constitucional. Por outro lado, a fundamentalidade material resulta da
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substancia do Direito e insinua que o conteudo dos direitos fundamentais deriva dos
principios constitucionais estruturantes de uma sociedade?.

Em paralelo, de acordo com José Casalta Nabais, os direitos fundamentais tém uma
face oculta, na forma dos custos dos direitos em sentido amplo, também chamados de
deveres: uma espécie de responsabilidade comunitdria “que os individuos assumem ao
integrar uma comunidade organizada no estado (moderno), o que faz dos individuos
verdadeiras pessoas, ou seja, membros ao mesmo tempo livres e responsaveis por sua

comunidade”?

. Assim, “afirmar que um direito tem um certo custo ¢ confessar que temos de
renunciar a algo para adquiri-lo ou garanti-lo”3. No campo juridico, esta consideracdo dos
custos dos direitos, aparece como porta de entrada para a utilizacdo do dever de pagar
impostos como argumento em decisdes judiciais em matéria tributaria. Isso porque, para
proporcionar direitos fundamentais, um Estado Democrético de Direito necessita de fontes de
receita e, dentro dos atuais modelos governativos da sociedade ocidental, os tributos
constituem a mais significativa destas fontes®.

Observa-se, no entanto, que a argumentacdo efetivamente utilizada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), quanto a este tema, o aborda, como se demonstrara, de forma
incompleta, priorizando argumentos de autoridade e relegando o dever de pagar impostos —
ainda que, pelo menos em tese, entendido como fundamental — a uma condigdo de
fundamentacdo decisoria acessoria. Nesse sentido, o objetivo deste artigo é tecer consideracdes
a respeito de novos caminhos para o conceito de solidariedade tributéria, tanto no campo
deontoldgico (solidariedade como principio), quanto sob uma perspectiva axiologica
(solidariedade como valor), associada ao objetivo da Republica positivado no art. 3°, |, da
Constituicao Federal do Brasil (CF/88), de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”,
demonstrando suas possiveis implicacBes sobre a justificacdo tedrica do dever fundamental de
pagar impostos no ambito da jurisprudéncia brasileira, com foco nos precedentes do STF.

Para tanto, se desenvolve, inicialmente, revisdo de literatura acerca do carater de
fundamentalidade de direitos e deveres. Especificamente em mateéria tributaria, aborda-se, em

seguida, a evolugdo do conceito de “limitagdes constitucionais ao poder de tributar”, que vem

1 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo. 72 ed. Coimbra: Edicdes Almedina,
2003, p. 378-379; BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 252 ed.
revista e atualizada, 2010, p. 560.

2 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e o0s custos dos direitos. Revista
Direito Mackenzie. Sdo Paulo: Universidade Presbiteriana Mackenzie, ano 3, n. 2, p. 9-30, mai. 2015, p. 28.

8 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: porque a liberdade depende dos impostos.
Nova York, Estados Unidos: W. W. Norton & Company, 2019. Traduzido por CIPOLLA, Marcelo Branddo. Séo
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2019, p. 13.

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. Sdo Paulo, Saraiva, 12 ed., 2011, p. 15.
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passando, modernamente, a ser referido como “direitos fundamentais dos contribuintes”.
Posteriormente, procede-se a anélise dos posicionamentos do STF, do desenvolvimento do
Estado Fiscal e dos resultados de estudos empiricos realizados por outros pesquisadores para
compreender quais justificativas os Tribunais Superiores brasileiros vém utilizando como
base tedrica para a consideragdo da fundamentalidade do dever de pagar impostos.

Por ultimo, sob a luz da diferenciacdo entre as dimensdes deontoldgica e axioldgica
dos conceitos, bem como da abordagem doutrinaria da solidariedade como um valor, intenta-
se desenvolver uma argumentacdo tedrica mais profunda — a ser, possivelmente, aproveitada
pelos Tribunais péatrios — a justificar o carater de fundamentalidade do dever de pagar

impostos como argumento valido em decis@es judiciais em matéria tributaria.

2 FUNDAMENTALIDADE DE DIREITOS E DEVERES, JURISPRUDENCIA DO
STF E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Comparativamente aos direitos, 0s deveres fundamentais tém sido pouco abordados
pela doutrina®. No plano constitucional, todavia, direitos e deveres estio no mesmo patamar.
Vale ressaltar que os deveres constituem figura juridica autbnoma, independente dos direitos.
Vigora, portanto, o principio da assinalagmaticidade ou da assimetria entre direitos e deveres.
N&o ha necessidade de se existir uma correspondéncia direta entre um dever e um direito, no
entanto, isso ndo afasta a possibilidade da existéncia de deveres conexos com direitos.
Contudo, mesmo quando ha tal correlacdo, ndo se pode dizer que os deveres constituem,
necessariamente, limites ou restricdes aos direitos®. Assim, parece ser necessaria uma
formalizacdo um pouco mais rigorosa da definicdo de fundamentalidade.

Descobrir caracteristicas béasicas dos direitos fundamentais ndo constitui, somente,
preocupacdo académica, visto que pode ser importante para a solucdo de casos concretos.
Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco, no entanto, apontam que o catalogo de direitos
fundamentais se avolumou de tal maneira no momento historico atual que seu rol ndo tende
mais a homogeneidade, dificultando uma conceituacdo material ampla. Nesse sentido, como

tentativa de solucdo do problema, os autores destacam a obra do jurista portugués Vieira de

5 RODRIGUEZ, Virgilio Ruiz. Derechos humanos y deberes. En-claves del pensamiento. Ciudad de México:
Universidad Iberoamericana, afio V, n. 10, jul./dez. 2011, p. 94

6 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo. 72 ed. Coimbra: Edi¢Ses Almedina,
2003, p. 532-535.
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Andrade, para quem o ponto caracteristico que definiria um direito fundamental seria a
intencéo de explicitar o principio da dignidade da pessoa humana’.

Luis Roberto Barroso, por sua vez, aponta que a dignidade humana e os direitos
fundamentais sdo duas faces de uma mesma moeda. A face da dignidade humana seria voltada
para a Filosofia, visto que “expressa os valores morais que singularizam todas as pessoas,
tornando-as merecedoras de igual respeito e consideragdo”. A face dos direitos fundamentais,
por sua vez, seria voltada para o Direito, que representaria uma fusdo entre o conteido moral e
o poder de coercdo do Direito®. Na mesma toada, José Afonso da Silva compreende a
fundamentalidade de um direito como uma indica¢ao “de que se trata de situa¢des juridicas sem
as quais a pessoa humana néo se realiza, nio convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive’”.

Assim, parece possivel definir, de maneira simples, entdo, que os direitos
fundamentais sdo aqueles que realizam a ideia de dignidade da pessoa humana. Nesse sentido,
Valadao e Ziembowicz afirmam que o Brasil se assentou como um Estado Democréatico de
Direito, “fundado constitucionalmente em valores voltados, em esséncia, para a protecdo e
para a promocdo da dignidade da pessoa humana (como nucleo essencial dos direitos
fundamentais)”?. Paralelamente, para sustentar tal protecdo, ha necessidade de receitas e a
principal fonte do Estado é a tributagdo. A intersecdo entre direitos fundamentais e tributos,
portanto, € inevitavel, em especial porque os direitos fundamentais sdo tradicionalmente
tomados como limites negativos ao poder de tributar'! — poder este que, para a maior parte da

doutrina, representa, em algum nivel, uma constricéo a liberdade individual*?.

7 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 10% ed. revista e atualizada, Série IDP, 2015, p. 139-140.

& BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contemporaneo: a
Construcdo de um Conceito Juridico a Luz da Jurisprudéncia Mundial. Belo Horizonte: Editora Forum, 22
reimpressao, 2013, p. 75.

® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 192 ed. revista
e atualizada, 2001, p. 182.

10 yALADAO, Marcos Aurélio Pereira; ZIEMBOWICZ, Rodrigo Lufs. Revisitando o dever fundamental de pagar
tributos sob a perspectiva da sociedade dos direitos. NOMOS — Revista do Programa de Pds-graduacéo em
Direito — UFC. Dossié tematico: Cétedra Jean Monnet. Fortaleza/CE: Edi¢Ges Universidade Federal do Ceard, v.
38, n. 2, p. 550-561, jul./dez. 2018, p. 556.

11 MEIRA, Liziane Angelotti; CORREIA NETO, Celso de Barros. Notas de uma pesquisa. In: BRANCO, Paulo
Gonet; MEIRA, Liziane Angelotti; CORREIA NETO, Celso de Barros (coords.). Tributagcdo e Direitos
Fundamentais conforme a jurisprudéncia do STF e do STJ. Sdo Paulo: Saraiva, Série IDP, 2012, p. 18.

2.0 proprio José Casalta Nabais, criador da teoria do dever fundamental de pagar impostos, afirma que os deveres
fundamentais recusam visdes extremistas, de modo que seria necessario estabelecer um custo para os direitos
fundamentais que garantisse que os individuos tivessem suas liberdades contempladas, mas, a0 mesmo tempo,
dispusessem de um minimo de solidariedade. Este preco dos direitos, no entanto, ndo poderia ser demasiado
elevado, sob pena de se prejudicar as liberdades fundamentais, como o direito de propriedade. (NABAIS, José
Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos. Revista Direito Mackenzie.
S&o Paulo: Universidade Presbiteriana Mackenzie, ano 3, n. 2, p. 9-30, mai. 2015, p. 14-22) Em contraposicao,
Liam Murphy e Thomas Nagel, defendem que a propriedade privada seria, em verdade, uma convencao juridica
sem existéncia e validade independentes, definida, em parte, pelo préprio sistema tributario. A natureza
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A esse respeito, a ADI n°® 939/DF foi um dos primeiros julgados nos quais, no Brasil, a
acao direta foi ajuizada contra emenda constitucional cuja declaragéo de inconstitucionalidade
material decorria da violagdo de clausulas pétreas, ou seja, de violacdo do art. 60, 84°, IV,
CF/88. Na oportunidade, o STF se posicionou de maneira clara por reconhecer o principio da
anterioridade como garantia individual do contribuinte, apontando que as imunidades
tributérias constituiam normas imutaveis no ordenamento juridico brasileiro, de modo que nédo
poderiam ser suprimidas nem mesmo pelo Poder Constituinte Derivado3. Sob a perspectiva
de tributo como constricdo a liberdade individual, vale ressaltar que a doutrina tributarista
classica atribuia ao principio da anterioridade e as imunidades tributarias a nomenclatura
“limitagdes constitucionais ao poder de tributar”. A partir da ADI n° 939/DF, no entanto, o
foco mudou, passando-se a preferir o termo “direitos fundamentais dos contribuintes”. Essa
substituicdo no discurso trouxe consigo um ganho de forca e eficacia juridical®.

Dentro deste contexto de transformacgéo das limitacdes em direitos fundamentais dos
contribuintes, vale, igualmente, apontar ponto-a-ponto, porque o dever de pagar impostos
poderia ser, a0 menos em principio e sob o ponto de vista doutrinario, considerado, no Brasil,
como um dever fundamental.

Para José Casalta Nabais, um dever fundamental € uma posic¢do juridica autbnoma,
subjetiva, individual, universal e permanente, bem como essencial. Quanto a autonomia, 0
dever de pagar impostos é autbnomo, posto que independente dos direitos fundamentais.
Como ja se aduziu, inclusive, a propria realizacdo de direitos fundamentais € que depende, em
significativa medida, do cumprimento, pelos individuos, do dever de pagar impostos. Quanto
a subjetividade, o dever de pagar impostos exprime, sem davidas, categorias relacionadas a
sujeitos de direitos especificos — no caso, os contribuintes. Quanto a individualidade, ele tem
como destinatarios todos os individuos que constituem uma sociedade, incluindo as pessoas
juridicas. Isso ndo significa que as prestacGes sejam bilaterais e que 0s custos de se pagar
impostos tenham correlacéo direta com servigos oferecidos pelo Estado (o que, na verdade, é
proprio das taxas). Os impostos séo unilaterais, constituindo um esforco de solidariedade dos

individuos para com a coletividade, contudo, a caracteristica de individualidade implica no

convencional da propriedade, nesse sentido, retiraria dela a qualidade da fundamentalidade, pelo menos do ponto
de vista moral. De fato, para os autores, os direitos de propriedade seriam direitos que as pessoas tém sobre aquilo
que lhes resta depois de cobrados os impostos, e ndo antes (MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. The myth of
ownership: taxes and justice. Traducdo de CIPOLLA, Marcelo Brandao. O mito da propriedade: os impostos e a
justica. Sdo Paulo: 12 ed., Martins Fontes, 2005, p. 11-12; p. 240).

13 ADI n° 939/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, STF, j. 15 dez. 1993, DJ 18 mar. 1994, p. 05165.

14 MEIRA, Liziane Angelotti; CORREIA NETO, Celso de Barros. Notas de uma pesquisa. In: BRANCO, Paulo
Gonet; MEIRA, Liziane Angelotti; CORREIA NETO, Celso de Barros (coords.). Tributacdo e Direitos
Fundamentais conforme a jurisprudéncia do STF e do STJ. Séo Paulo: Saraiva, Série IDP, 2012, p. 18-19.
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fato de que, eventualmente, cada individuo recebera, em maior ou menor grau, as benesses
advindas do pagamento dos impostos™®.

Ademais, tendo em vista que, no ordenamento juridico brasileiro, os regramentos de
competéncia tributaria — e, em consequéncia, o proprio dever de pagar impostos — estdo
previstos diretamente na Constituicdo de 1988 (CF/88), este dever tem pretenséo de
universalidade e permanéncia. Assim como os direitos fundamentais (os quais também tém
assento constitucional), portanto, ttm a intencdo de valer para todos os individuos, sem
discriminacdes, e por um tempo indefinido. Por Gltimo, quanto a essencialidade, diz-se que
sdo fundamentais os deveres que traduzem posicdes de elevado grau de importancia para a
existéncia, subsisténcia e funcionamento da comunidade organizada ou para a realizacdo de
valores comunitarios fortemente sedimentados na consciéncia juridica geral da comunidade.
Nesse sentido, os impostos se encaixam perfeitamente na descri¢do de “posi¢des que
traduzem a quota parte constitucionalmente exigida a cada um e, consequentemente, ao
conjunto dos cidaddos para o bem comum’2®,

Em contrapartida, todavia, é necessario apontar que ndo ha unanimidade, na doutrina
tributarista brasileira, a respeito da caracteristica de fundamentalidade do dever de pagar
impostos. Nesse sentido, Marciano Seabra de Godoi compilou as principais criticas
doutrinarias feitas a utilizacdo deste conceito, com especial enfoque nas criticas de Fernando
Facury Scaff e Luis Eduardo Schoueri. Estes autores apontam, em especial, que 0 pressuposto
do dever fundamental de pagar impostos impediria o florescimento de oportunidades no
ambito da sociedade civil e que a teoria do dever fundamental de pagar impostos seria
“fiscalista, perigosa e descabida”’. A jurisprudéncia do STF, no entanto, ja tem se

posicionado reiteradamente em favor da fundamentalidade.

2.1 A ATUAL POSICAO JURISPRUDENCIAL DO STF

15 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contemporéneo. Lisboa: Almedina, 1998. 42 reimp. em ago. 2015, p. 64-71.

16 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contemporéneo. Lisboa: Almedina, 1998. 42 reimp. em ago. 2015, p. 72.

17 GODOI, Marciano Seabra de. O que esta em jogo com a afirmacdo de que o pagamento de tributos é um dever
fundamental. In: GODOI, Marciano Seabra de; ROCHA, Sergio André (orgs.). O dever fundamental de pagar
impostos: o que realmente significa e como vem influenciando nossa jurisprudéncia? Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2017, p. 185-211, p. 192-193.
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Na ADI n° 1.055/DF discutiu-se a possibilidade de manejo da agdo de depdsito fiscal
(tendo-se concluido por sua necessaria conversdao em acles de cobranca de rito ordinario).
Neste precedente, o STF entendeu que a justificativa para o carater de fundamentalidade
estaria nas previsdes constitucionais de concessao de direitos sociais, para as quais o Estado
deveria ter instrumentos suficientes — como os tributos — para que pudesse fazer frente as
despesas que a efetivacéo de tais direitos requereria’®,

Em paralelo, no RE n° 601.314/DF, no qual se discutiu a possibilidade de acesso direto
da Administracao Tributéria a informagdes bancarias do contribuinte, conhecido como “quebra
do sigilo bancario” (tendo-se definido que este acesso é constitucional, posto que implica, em
verdade, apenas na transferéncia do sigilo das instituicdes bancérias para o Fisco), a conclusdo
do Tribunal foi no sentido que, apesar de fundamental, o dever de pagar impostos é uma
decorréncia do principio da subsidiariedade. Isso porque haveria uma responsabilidade coletiva
da comunidade politica em satisfazer as necessidades dos cidadaos, especialmente aqueles mais
vulneraveis nos aspectos socioecondmicos. No precedente — que, vale dizer — foi julgado em
sede de repercussdo geral (Tema n° 225), o relator, Min. Edson Fachin, aduz que hd uma
conexdo direta entre a opcdo do constituinte originario de 1988 por um Estado Fiscal e a

concepcao de que o dever de pagar impostos seria fundamental. Do voto do relator:

Na perspectiva do autogoverno coletivo, os tributos sdo contributos
indispensaveis a um destino em comum e préspero de todos 0s membros da
comunidade politicamente organizada. Nesses termos, tendo em vista a
decisdo constituinte de formar um Estado Fiscal, pode-se conceber um dever
fundamental de pagar tributos, em decorréncia do principio da
subsidiariedade, segundo o qual ha uma responsabilidade coletiva da
comunidade politica para satisfazer as necessidades dos cidaddos,
especialmente aqueles mais vulneraveis nos aspectos socio-econémicos (RE
n°® 601.314/SP, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, STF, j. 24 fev.
2016, DJe 16 set. 2016, p. 16. Tema n° 225 da Repercusséo Geral).

Tambem tratando da quebra de sigilo bancario, o STF apreciou conjuntamente, no ano
de 2016, as ADI’s n° 2.390, n°® 2.386, n° 2.397 ¢ n° 2.859. Uma vez mais, o dever de pagar
tributos apareceu dentro da perspectiva do atendimento ao custo dos direitos sociais
garantidos pela CF/88, tendo sido textualmente referido como fundamental. Do voto do

relator, extrai-se:

18 «[...] Um texto constitucional como o nosso, prodigo na concessio de direitos sociais e na promessa de prestagdes

estatais, deve oferecer ao Estado instrumentos suficientes para que possa fazer frente as inevitaveis despesas que a
efetivag@o dos direitos sociais requer. O tributo ¢ esse instrumento.” (ADI n°® 1.055/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, STF, j. 15 dez. 2016, DJe 01 ago. 2017)
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Para tanto, a Carta foi generosa na previsdo de direitos individuais, sociais,
econbmicos e culturais para o cidaddo. Ocorre que, correlatos a esses
direitos, existem também deveres, cujo atendimento é, também, condicdo
sine qua non para a realizacdo do projeto de sociedade esculpido na Carta
Federal. Dentre esses deveres, consta o dever fundamental de pagar tributos,
visto que sdo eles que, majoritariamente, financiam as a¢des estatais voltadas
a concretizacdo dos direitos do cidaddo. Sendo o pagamento de tributos, no
Brasil, um dever fundamental, por representar o contributo de cada cidadao
para a manuten¢do e o desenvolvimento de um Estado que promove direitos
fundamentais, é preciso que se adotem mecanismos efetivos de combate a
sonegagcdo fiscal. (ADI n° 2.859/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
STF, j. 24 fev. 2016, DJe 21 dez. 2016, p. 33)

Fato observavel dos julgados em questdo é que o tema do dever de pagar impostos
parece sempre ser tratado de forma dogmatica, como se sua fundamentalidade, no Brasil,
fosse uma verdade absoluta e inquestionavel — ou seja, como se fosse premissa, ao invées de
conclusdo. Nem sequer os critérios originais de Nabais (autonomia, subjetividade,
individualidade, universalidade, permanéncia e essencialidade)!® sdo discutidos, ou mesmo
citados. O roteiro parece ser sempre de que, ap0s o pronto estabelecimento do ponto de
partida de que o dever de pagar impostos &, sim, fundamental, os julgadores citam argumentos
de autoridade que, em um ou dois paragrafos, reafirmam o pressuposto inicial sem que, no
entanto, se desenvolva argumentacdo mais profunda a respeito da razdo de ser daquele
pressuposto. Frequentemente, inclusive, sdo citados diretamente os préprios trechos das obras
doutrinarias, com pouca ou nenhuma reflexao critica posterior.

No mesmo sentido conclui Erico Teixeira Vinosa?®, ap6s amplo estudo realizado em
2017, no qual analisou, nas bases de dados do STF e do STJ, todas as ocorréncias do termo de
pesquisa “dever fundamental de pagar”. No STF, o pesquisador encontrou, 6 acérdaos, 22
decisbes monocréaticas e 15 referéncias em 10 informativos de jurisprudéncia. No STJ,
encontrou 5 acordaos, sendo 1 deles julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos e 657
decisbes monocraticas, das quais apenas 16 ndo tratavam de penhora eletronica utilizando o
sistema BacenJud em processos de execugéo fiscal, com fulcro no REsp n° 1.074.228/MG. A

concluséo n° 4 do autor foi de que:

4) O dever fundamental de pagar tributos exerce forte carga retérica e
persuasiva, ou seja, funciona como argumento utilizado para influenciar a

19 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contemporéneo. Lisboa: Almedina, 1998. 42 reimp. em ago. 2015, p. 64-65.

2 VINOSA, Erico Teixeira. Dever fundamental de pagar tributos: uma abordagem & luz da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga. In: GODOI, Marciano Seabra de; ROCHA, Sérgio
André (Orgs.). O dever fundamental de pagar impostos: o que realmente significa e como vem influenciando
nossa jurisprudéncia? Belo Horizonte: Editora D’Placido, p. 101-132, 2017.
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realidade e conferir uma maior dimenséo de peso a uma posi¢ao previamente
defendida. Sendo assim, conclui-se que: 4.1) O dever fundamental de pagar
tributos ndo existe, no Brasil, como argumento autbnomo para fundamentar
uma deciséo, mas sim como um dos fundamentos invocados para justificar
uma tomada de posicdo e uma decisdo a ser tomada; 4.2) A referéncia ao
dever fundamental de pagar tributos, como argumento, poderia ser retirada
de todas as decisGes judiciais acima mencionadas (tanto do STF quanto do
STJ), sem prejuizo de que as mesmas conclusdes fossem alcancadas.
Haveria, porém, a inegavel perda da pesada carga retorica que decorre de sua
invocagdo; !

O dever fundamental de pagar impostos, portanto, € utilizado apenas como argumento
acessorio, apresentado apenas apos a efetiva tomada de decisao, de forma a lhe conferir maior
carga retorica. Parece significativo que um dever dito fundamental tenha justificacao tdo debil
a ponto de se considerar que, mesmo apods sua supressdo, todos 0s casos nos quais ela foi
utilizada poderiam ter obtido as mesmas conclusdes.

Outro ponto em comum entre todos os julgados ora citados — este fulcral ao presente
artigo — é a referéncia ao Estado Fiscal como o modelo de arrecadacdo que o Constituinte
teria preconizado. De fato, Casalta Nabais, pioneiro no tema, apresenta a principal base de sua
tese nesta relagdo. Para ele, o imposto, como dever fundamental “ndo pode ser encarado nem
como um mero poder para o estado, nem como um mero sacrificio para os cidaddos,
constituindo antes o contributo indispensavel a uma vida em comunidade organizada em
estado fiscal”??. Vale dizer, conforme percebeu Marciano Seabra de Godoi, que Nabais no
utiliza, a0 menos explicitamente, o principio da solidariedade como fundamento do dever
fundamental de pagar impostos?, contudo, o STF o faz, ligando, justamente, as ideias de
solidariedade e Estado Fiscal®*, de modo que se faz necessério aprofundar tal relacio para

melhor se avaliar a adequacao da fundamentacéo preferida pela Corte Suprema do Brasil.

2.2 RELACAO ENTRE CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E SOLIDARIEDADE

2L VINOSA, Erico Teixeira. Dever fundamental de pagar tributos: uma abordagem & luz da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga. In: GODOI, Marciano Seabra de; ROCHA, Sérgio
André (Orgs.). O dever fundamental de pagar impostos: o que realmente significa e como vem influenciando
nossa jurisprudéncia? Belo Horizonte: Editora D’Placido, p. 101-132, 2017, p. 130.

NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao
constitucional do estado fiscal contemporéneo. Lisboa: Almedina, 1998. 42 reimp. em ago. 2015, p. 697.

23 GODOI, Marciano Seabra de. Tributo e Solidariedade Social. In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coords.). Solidariedade Social e Tributagdo. Séo Paulo: Dialética, p. 141-167, 2005, p. 157.

“Nesse quadro, evidencia-se a natureza solidéria do tributo, o qual é devido pelo cidaddo pelo simples fato de
pertencer a sociedade, com a qual tem o dever de contribuir. O dever fundamental de pagar tributos esta, pois,
alicercado na ideia de solidariedade social. [...]” (ADI n° 2.859/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, STF, j.
24 fev. 2016, DJe 21 dez. 2016, p. 31)

22

24
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Para Godoi, o elo fundamental entre Estado Fiscal e solidariedade estaria no principio
da capacidade contributiva. Segundo ele, haveria trés possiveis maneiras de justificar tal
ligacdo?®. A primeira seria aquela adotada pela economia politica materialista de Adam Smith,
de acordo com a qual os mais ricos devem arcar preferencialmente com a estrutura estatal
porque o Estado existiria, justamente, para lhes preservar a propriedade e garantir que
pudessem seguir acumulando riquezas e comerciando sob certa seguranca juridica. Tratava-
se, em verdade, ndo exatamente de capacidade contributiva, mas sim de capacidade
econbmica, no sentido de aptiddo individual para gerar renda, independentemente de
consideracdes a respeito do atendimento das necessidades basicas dos individuos.

A segunda seria de ordem eminentemente econémica, baseada na teoria do sacrificio
igual, na qual cada um responde, proporcionalmente a seus rendimentos, pelas prestacdes
estatais. Trata-se, pois, de um sentido relacionado a igualdade formal, no qual “quem tem
mais deve pagar mais, quem tem menos deve pagar menos e quem n&do tem nada, nada deve
pagar”, tipico das Constitui¢des de indole liberal, denominado por Nayara Tataren Sepulcri
como a primeira idade da capacidade contributiva®. Observa-se, ai, uma preocupacio
relativamente maior com a diferenciacdo da capacidade de contribuir de cada cidadao.

A terceira corrente, por sua vez, seria de que a previsao constitucional do principio da
igualdade material demandaria que, no sistema tributario, a capacidade contributiva agisse como a
projecdo da solidariedade sobre a divisdo dos custos publicos. Além de encontrar vasto eco na
doutrina?’, esta corrente também cativa as Cortes Superiores patrias, com esteio nos dizeres do art.
145, §1°, CF/88%8. Ela parece corresponder aquela que Sepulcri denomina a segunda idade da
capacidade contributiva, na qual, a partir das Constituicdes com foco no bem-estar social, o
fundamento ético da capacidade contributiva passou a ser o dever de solidariedade, exigindo-se a

% GODOI, Marciano Seabra de. Tributo e Solidariedade Social. In;: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coords.). Solidariedade Social e Tributacdo. Sdo Paulo: Dialética, p. 141-167, 2005, p. 155-157.

% SEPULCRI, Nayara Tataren. O casamento entre os principios da capacidade contributiva e da solidariedade no
Estado Democratico de Direito. In: GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.). Tributacdo: Democracia e
Liberdade — Em homenagem & Ministra Denise Martins Arruda. Sdo Paulo: Noeses, p. 793-816, 2014, p. 797.

27 RODRIGUES, Hugo T.; KUNTZ, Tatiele Gisch. Politicas publicas tributarias: a justica fiscal como instrumento de
auxilio na viabilizacéo da justiga social. NOMOS — Revista do Programa de P6s-graduacdo em Direito — UFC.
Fortaleza/CE: Edi¢des Universidade Federal do Cearg, v. 38, n. 2, p. 151-170, jul./dez. 2018, p. 155; MURPHY,
Celia M. S.; SOUZA, Cecilia, Priscila de. O principio da capacidade contributiva no imposto sobre a renda.
NOMOS - Revista do Programa de Po6s-graduacdo em Direito — UFC. Fortaleza/CE: Edic6es Universidade
Federal do Ceard, v. 40, n. 1, p. 57-69, jan./jun.. 2020, p. 60-63.

2 [CF/88] Art. 145. [...] § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, 0s
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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efetivacio da igualdade material, o que daria azo a sistematica da progressividade®®. Para melhor
compreender esta corrente, faz-se necessaria rapida digresséo historica.

A Revolucdo Francesa de 1789 foi o marco da transicdo para a Era Moderna e para o
modelo politico de Estado de Direito. Os ideais revolucionarios inspiraram, no século XIX, uma
nova concepcdo de tributo, agora como um dever do cidad&o, em nome do principio da igualdade.
Nesse sentido, “a tributagdo deixou de ser considerada um atributo de soberania, para ser o meio
necessario ao Estado para prestar os servigos publicos”®°. O Estado policial, que encontrava
dificuldades em financiar seus esforcos de protecéo coletiva, evoluiu, na Era Moderna, para um
Estado Fiscal, baseado na cobranga de impostos, sendo estes entendidos como prestagdes
unilaterais, sem exigéncia de contraprestacdes individualizadas, pensando-se na coletividade®!.

Em sua primeira fase, que se estende do final do século XVIII ao inicio do século XX,
0 Estado Fiscal teve forte inspiracdo no liberalismo (Estado liberal) de Locke e Rousseau, de
modo que ao Estado ndo cabia intervir na economia, sendo conhecido como Estado Fiscal
Minimalista®2. Essa necessidade de abstencéo tinha como consequéncia a inadmissibilidade de
gue o Estado cometesse ato arbitrario que violasse a propriedade privada. Assim, enquanto no
Estado policial o tributo era o preco a ser pago para que o Estado assegurasse a liberdade dos
suditos, na primeira fase do Estado Fiscal, o tributo era o preco a ser pago para que o cidadao
ficasse livre das amarras do Estado®®. Com a crescente industrializagéo, o advento da crise
econdmica de 1929 e a predominante percepgdo de que o Estado deveria intervir mais para
garantir o bem-estar da sociedade, o Estado Fiscal passou para sua segunda fase historica, o
Estado Fiscal Social. Sua principal fonte de financiamento continuou sendo o tributo,
contudo, ja ndo mais se cogitava um Estado minimo. A liberdade, nesse momento, passou a
ser coletiva, de modo que o cidaddo sé poderia ser considerado livre se a sociedade na qual
ele se insere ndo fosse marcada por desigualdades. Nesta segunda fase do Estado fiscal, o
tributo era o preco a ser pago para que o Estado atingisse as aspiragdes sociais coletivas,

Como ja se exp0s, é dentro da logica do Estado Fiscal que ganha destaque, dentro da
justificativa teorica reiteradamente preconizada pelo STF, a figura juridica do dever de pagar

2 SEPULCRI, Nayara Tataren. O casamento entre os principios da capacidade contributiva e da solidariedade no Estado
Democrético de Direito. In: GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.). Tributagdo: Democracia e Liberdade —
Em homenagem a Ministra Denise Martins Arruda. Sdo Paulo: Noeses, p. 793-816, 2014, p. 798-799.

% VANONI, Ezio. Natureza e interpretagdo das leis tributarias. Traduzido por: SOUSA, Rubens Gomes de. Rio
de Janeiro: Edicdes Financeiras S.A., 1952, p. 37.

81 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributério. Sao Paulo, Saraiva, 1% ed., 2011, p. 20-24.

%2 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 92 ed. atualizada,
2002, p. 8.

3 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. S&o Paulo, Saraiva, 12 ed., 2011, p. 22-24.

3 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. Séo Paulo, Saraiva, 1% ed., 2011, p. 25-26.
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impostos como um dever de solidariedade de cada integrante de uma sociedade em contribuir
com a missdo do Estado de arcar com os custos financeiros dos direitos. A sustentacéo teodrica
deste dever comecou com o chamado pensamento solidarista, corrente filosofica com origens
na Franca da primeira metade do século XVIII, cuja aplicabilidade ao mundo juridico se
tornou mais frequente no século XX. Basicamente, este pensamento tenta construir uma
solidariedade forte que vincule todos os membros da sociedade e que determine uma
necessaria cooperacao entre esses cidaddos. Sepulcri descreve as principais decorréncias deste

pensamento como

(a) a concepgdo de solidariedade ndo como mera virtude ou consciéncia
moral, mas como exigéncia de cunho politico e juridico; (b) compatibilidade
entre solidariedade e esfera de liberdade dos cidadédos; (c) realizacdo da
solidariedade por meio do Estado e pelos cidadéos (individuos, grupos)®

Nesse sentido, inaugurou-se uma percepcdo de que todos os cidaddos deveriam
contribuir, na medida de suas capacidades, dentro de uma perspectiva de solidariedade (ainda
que forcadamente), para a higidez da organizacao sociopolitica e econdmica. O Estado passou a
ter um papel de maior intervencionismo, atuando no chamado tripé de funcdes estatais:
alocacdo, redistribuicdo e estabilizacdo. Sob a batuta da funcdo redistributiva, o tributo foi
algado a condigcdo de mecanismo de mobilidade social. Por meio da funcéo alocativa, buscava-
se realizar as promessas constitucionais de direitos sociais. Na esfera macroecondémica, por sua
vez, no contexto da funcdo estabilizadora, o estado de bem-estar social buscava mitigar 0s
desequilibrios  socioecondmicos, utilizando o tributo como forma de alavancar o
desenvolvimento das nagdes, o qual havia sido prejudicado em razéo das guerras mundiais®®.

Tal corrente, no entanto, ja vem recebendo propostas de superacdo por parte da doutrina.
Cada vez mais, o entendimento de solidariedade caminha na dire¢cdo da ampliacdo de sua
conexd com uma inovadora manifestagdo do principio da capacidade contributiva — a terceira
idade deste principio, ligada a um novo carater multidimensional da solidariedade®’. Ja ha,
inclusive, doutrinadores que defendem que a solidariedade, como justificativa da

fundamentalidade do dever de pagar impostos, poderia se encontrar mesmo além da capacidade

% SEPULCRI, Nayara Tataren. O casamento entre os principios da capacidade contributiva e da solidariedade no

Estado Democratico de Direito. In: GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.). Tributagdo: Democracia e

Liberdade — Em homenagem a Ministra Denise Martins Arruda. Sdo Paulo: Noeses, p. 793-816, 2014, p. 802.

FALCAO, Maurin Almeida. Uma revisdo do tributo e do seu estado da arte: os caminhos para a pds-modernidade.

Direito e Desenvolvimento. Jodo Pessoa: Centro Universitario de Jodo Pessoa, v. 9, n. 2, p. 180-194, ago/dez

2018, p. 184-185.

37 SEPULCRI, Nayara Tataren. O casamento entre os principios da capacidade contributiva e da solidariedade no Estado
Democratico de Direito. In: GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.). Tributacdo: Democracia e Liberdade —
Em homenagem a Ministra Denise Martins Arruda. S&o Paulo: Noeses, p. 793-816, 2014, p. 803-813.

36

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP — Lorena | Ano XVII | n. 48 | p. 231-257 | 1° Semestre, 2023

p. 243 de 257



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035

contributiva®. Assim, em face da fundamentacdo incompleta que vem sendo utilizada pelos
Tribunais Superiores patrios — fundada, como se demonstrou, em argumentos de autoridade e de
carater meramente acessorio — bem como em face da superacdo da vinculacdo entre Estado
Fiscal, solidariedade e o conceito tradicional de capacidade contributiva (primeira e segunda
idades), faz-se necessario um desenvolvimento tedrico mais aprofundado a respeito da

fundamentalidade do dever de pagar impostos e de sua relacdo com a solidariedade.

3 CONTRIBUTOS PARA A EVOLUCAO DA ARGUMENTACAO JURIDICA
ACERCA DO DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR IMPOSTOS A PARTIR
DOS NOVOS CAMINHOS DA SOLIDARIEDADE

A fundamentacdo atualmente preconizada pelas Cortes Superiores Brasileiras para
justificar a fundamentalidade do dever de pagar se baseia em uma solidariedade justificada
pelas demandas financeiras estatais. A exigibilidade das prestacdes de solidariedade, portanto,
seria uma determinacdo do Estado Fiscal: uma solidariedade coercitiva, artificial, em sentido
exclusivamente vertical®®. Cada vez mais, no entanto, juristas tém se debrucado sobre

perspectivas diferentes da solidariedade.

3.1 RESSIGNIFICACAO DA SOLIDARIEDADE PELA AMPLIACAO DO ALCANCE
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Sepulcri, por exemplo, defende que estd emergindo, nas Gltimas décadas, uma terceira
idade da capacidade contributiva, que “encara o homem ndo como individuo isolado, mas
como pessoa humana socialmente situada™C. Na préatica, a autora tenta diferenciar a
solidariedade vertical, imposta pelo Estado (paternal), da solidariedade horizontal, que é

aquela prestada pelos cidaddos, entre si (fraternal e cidadd), na contramdo da ideia de

% NUNES, Cleucio Santos. Justica Tributaria. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2019, p. 345-357.

% FALCAO, Maurin Almeida. O tributo e o controle social na argumentagdo funcionalista de Fritz Karl Mann.
Quaestio luris. Rio de Janeiro: v. 9, n. 4, p. 1841-1864, 2016, p. 1846; RODRIGUES, Hugo T.; KUNTZ, Tatiele
Gisch. Politicas publicas tributarias: a justica fiscal como instrumento de auxilio na viabilizacdo da justica social.
NOMOS - Revista do Programa de P6s-graduacdo em Direito — UFC. Fortaleza/CE: Edi¢fes Universidade
Federal do Ceard, v. 38, n. 2, p. 151-170, jul./dez. 2018, p. 160.

40 SEPULCRI, Nayara Tataren. O casamento entre os principios da capacidade contributiva e da solidariedade no
Estado Democratico de Direito. In: GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.). Tributacdo: Democracia e
Liberdade — Em homenagem a Ministra Denise Martins Arruda. Sdo Paulo: Noeses, p. 793-816, 2014, p. 805.
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dependéncia estatal. Fala-se de uma migracdo de um Welfare State assistencialista para uma
Welfare Community, a qual pressupde, em especial, a atuacdo do chamado “terceiro setor”
(non profits) na economia*!,

Na terceira idade da capacidade contributiva, se buscaria uma ampliacdo de seu
sentido para englobar ndo somente os deveres de indole diretamente tributéria — relacionados
a arrecadacdo fiscal — mas também os deveres de indole ndo tributaria em sentido estrito, na
forma de realizacdo de fins de interesse social. A ideia basica € de que um contribuinte que
destina parte de seus recursos financeiros ou humanos para colaborar com projetos sociais
esta cumprindo o dever de construir uma sociedade solidaria, mesmo sem efetuar arrecadacéo
direta aos cofres publicos. Trata-se de uma contribuicdo ndo-fiscal, que valoriza o apoio a
atuacdo estatal, suprindo as deficiéncias desta, como em uma solidariedade inversa, na
nomenclatura escolhida por Regina Helena Costa*.

O dever fundamental de pagar impostos, nesse contexto, ganharia uma nova
perspectiva: de dever fundamental de contribuir — abrangendo ndo somente a arrecadagéo
fiscal, como também a contribuicdo por outros meios — sejam eles econdmicos ou ndo
(investimentos em projetos sociais, doagdes a entidades do terceiro setor e desempenho de
acOes de responsabilidade solidaria)*®. Nesta proposta, a capacidade contributiva aparece
como norma juridica do tipo principio, definido como um mandamento de otimizacdo, na
medida em que estabelece ndo somente comportamentos a cumprir, mas também um estado
de coisas a ser buscado**, que € o da construcio de uma sociedade efetivamente solidaria. A
solidariedade aparece, entdo, como um sobreprincipio — nas palavras da Sepulcri, erigida
como valor, principio e objetivo estruturante do Estado Democratico e Social de Direito —
conceituado como ‘“norma dirigida a dosagem do tributo em observancia as aptidoes
solidarias do contribuinte”. Ao dimensionar a carga tributdria, portanto, o Legislador deveria
considerar também as contribuices de ordem ndo pecuniaria que convergissem para a

realizacdo dos objetivos estatais o que implicaria, por exemplo, na concessdo de beneficios

4 GIUFFRE, Felice. Liberta e solidarieta nella prospettiva del nuovo modello federale di Welfare. Giornate europee
di Diritto Costituzionale Tributario. V edizione. 1l dovere di solidarietd Bergamo, facolta di Economia, 14/15
nov. 2003, p. 1-2.

4 COSTA, Regina Helena. O principio da solidariedade social no Sistema Tributario Nacional. NOMOS — Revista
do Programa de P6s-graduagéo em Direito — UFC. Fortaleza/CE: Edi¢des Universidade Federal do Ceard, v. 39,
n. 1, p. 21-32, jan./jun. 2019, p. 27.

4 SEPULCRI, Nayara Tataren. O casamento entre os principios da capacidade contributiva e da solidariedade no Estado
Democrético de Direito. In: GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.). Tributagdo: Democracia e Liberdade —
Em homenagem a Ministra Denise Martins Arruda. Séo Paulo: Noeses, p. 793-816, 2014, p. 808-811.

“  AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 192 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 104; CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Edi¢gdes Almedina, 2003, p. 1162.
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fiscais para a pessoa ou entidade contribuintes, levando em conta as despesas que o Estado
deixou de ter que fazer em face da atuac&o solidaria destes beneficiarios®.

Embora fortemente embasada, a proposta de Sepulcri pode sofrer criticas. Sacchetto,
por exemplo, reconhece a solidariedade dos entes privados, em especial das non profits, como
uma possibilidade promissora, mas faz ressalva no sentido de que 0s setores essenciais e com
maior risco de falha de mercado, como é o caso do setor da saude, deveriam ser excluidos da
influéncia privada®. Adicionalmente, também existe a possibilidade de apropriacio do
sistema tributario por entidades do terceiro setor que, sob o pretexto de realizar fins sociais,
em verdade buscam subverter a I6gica do Estado Fiscal. Nesse sentido, Falcdo alerta para o
fato de que as elites e determinados grupos de pressdo tém atuado de maneira coordenada, em
face de sua proximidade aos governos, com o intuito de mudar a logica da solidariedade
social tributaria por meio de regimes tributarios favoraveis, isencdes, exoneracdes fiscais
direcionados a setores especificos da economia, bem como outros meios de postergacdo do
cumprimento das obrigagdes tributarias, sem a devida exigibilidade de apresentagdo de
contraprestacdes. Tais formas de evasdo fiscal, sob o verniz de legalidade do processo
legislativo e do positivismo — estes obtidos por meio da influéncia econdmica e politica na
elaboracdo das leis — muitas vezes resultam em um peso mais significativo da tributacdo para
0s setores que ndo detém o poder, gerando um tipo de desigualdade social que é agravada “em
funcdo do proprio mecanismo do tributo que permite a repercussdo do énus tributario sobre
quem ndo tem como evita-lo*'.

De fato, para as classes privilegiadas, o dominio do sistema legal ¢ “um dos objetivos
maiores de controle no contexto sociopolitico”, justamente porque permite tal perversdo da
solidariedade, por meio de uma espécie de dirigismo, bem como o reforco de posicOes sociais ja
estabelecidas, em uma incessante busca por se apropriar da riqueza social*®. Diante de tal
cendario, portanto, parece necessaria uma abordagem da solidariedade que va além da
capacidade contributiva, seja ela em seu sentido tradicional — constante das decisées do STF —
seja ela em seu sentido ampliado — significativamente bem defendido por Nayara Tataren

4 SEPULCRI, Nayara Tataren. O casamento entre os principios da capacidade contributiva e da solidariedade no Estado

Democrético de Direito. In: GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.). Tributagdo: Democracia e Liberdade —
Em homenagem a Ministra Denise Martins Arruda. Séo Paulo: Noeses, p. 793-816, 2014, p. 813-814.

4% SACCHETTO, Claudio. O dever de solidariedade no Direito Tributario: o ordenamento italiano. In: GRECO,
Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de (Coords.). Solidariedade Social e Tributacéo. Sdo Paulo: Dialética,
p. 9-52, 2005, p. 33.

47 EALCAO, Maurin Almeida. O paradoxo do tributo como alicerce dos direitos a liberdade. Revista do Direito.

Santa Cruz do Sul: UNISC, v. 3, n. 50, p. 124-144, jan./abr., 2020, p. 135-136.

FALCAO, Maurin Almeida. O tributo e o controle social na argumentacéo funcionalista de Fritz Karl Mann.

Quaestio luris. Rio de Janeiro: v. 9, n. 4, p. 1841-1864, 2016, p. 1846-1847.
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Sepulcri, Felice Giuffré e outros. Deste sentido ampliado, no entanto, colhe-se uma ideia
fortemente relevante: o enquadramento da solidariedade como um valor, aléem de um principio.
Ao mesmo tempo, das observacgdes criticas de Maurin Almeida Falcdo, colhe-se também a
consideracdo de que um novo caminho para a solidariedade precisa levar em conta a propria

estruturacéo das institui¢des sociais, de forma a ndo permitir sua indevida apropriagéo.

3.2 A SOLIDARIEDADE TRIBUTARIA SOB AS DIMENSOES DEONTOLOGICA E
AXIOLOGICA

Para Robert Alexy, as normas podem ser tanto deontoldgicas, quanto axioldgicas.
Normas deontoldgicas — também chamadas de juridicas — sdo aquelas que podem ser
reduzidas ao conceito basico de dever, a exemplo de proibido ou permitido, bem como de
dever ou direito a algo. Normas juridicas podem ser de dois tipos: regras e principios. Regras
operam pela légica do tudo ou nada, assim, se uma regra vale, entdo, deve-se fazer
exatamente aquilo que ela exige, nem mais, nem menos, de modo que ndo ha que se falar em
sopesamento de regras, mas sim em incidéncia ou ndo incidéncia. Principios, por sua vez, ndo
descrevem fatos e consequéncias, mas sim ideais que devem ser atingidos*®. Se relacionam,
portanto, com um estado de coisas a ser efetivado, em referéncia imediata a uma finalidade®,
e podem ser objeto de sopesamento, tal qual se apontou com respeito a capacidade
contributiva em perspectiva ampliada.

Normas axiol6gicas, por sua vez, sdo aquelas que podem ser caracterizadas pelo
conceito de bom, a exemplo de seguro, democratico, ou compativel com o Estado de Direito.
A definicdo de uma norma axioldgica, portanto, depende do conceito de bom utilizado. Aos
critérios de valoracdo de uma norma, Alexy chama de valores e define como as categorias que
devem ser avaliadas quando se analisa um objeto qualquer. No caso da comparacédo valorativa
entre duas normas (que sao os objetos da valoracdo), o valor ndo esta nas normas (ou seja, no

objeto), mas sim no critério utilizado para avalia-las. Por exemplo, no critério “justiga”, uma

49 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Berlim, Alemanha: Suhrkamp Verlag, 1986. Traducéo de
SILVA, Virgilio Afonso da. 22 ed., 52 tiragem. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2017, p. 91; p. 145-147.
% NUNES, Cleucio Santos. Justica Tributaria. 12 ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 257-258.
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delas pode ser considerada melhor que a outra, mas a avaliacdo pode ser distinta no critério
“seguranca juridica”. Justica e seguranca juridica, neste exemplo, portanto, sdo valores®L.

Tal qual os principios, valores podem sofrer sopesamento, mas, em contraste, tém
conteddo mais genérico e pretendem o alcance de finalidades éticas incapazes de serem
aprisionadas em normas mais especificas, como principios ou regras. A harmonizacdo de
principios e valores ¢ um desafio para a Filosofia Juridica. Nunes, contudo, entende “ndo
haver Obice ou dificuldade alguma em um texto constitucional combinar valores e principios
de uma forma clara o bastante”, desde que seja possivel distinguir uns dos outros®. Tal
distincdo, no entanto, exige algumas consideragdes de cunho filoséfico. Para Kant, os objetos
que sdo experimentados pelos individuos sdo parte do mundo exterior, mas a forma como
estes sdo percebidos depende das premissas inerentes a razdo de cada um, ou seja, dos pontos
de partida do pensamento de cada individuo. Elas sdo diferentes de pessoa para pessoa porque
foram formadas ao longo da vida de cada um, considerando suas particularidades. Ao
contrario dos empiristas, todavia, ele compreendia que a consciéncia ndo somente registraria
as experiéncias de forma passiva, mas seria, em verdade, uma instancia ativa e conformadora
destas experiéncias, de modo que a propria consciéncia imporia sua marca na visdo de mundo
experimentada com os sentidos®.

Esta mudanca de paradigma — por meio da qual a centralidade da construgdo do
conhecimento deixa de estar no objeto e passa a estar no sujeito — é tomada pelo proprio Kant
como uma “virada copernicana”, por se assemelhar, em grau de impacto, as descobertas de
Nicolau Copérnico sobre o movimento dos astros. De acordo com Martim Heidegger, esta
transformacéo significou, no campo da ética, uma mudanca equivalente de paradigma a qual ele
chamou, em paralelo ao termo utilizado por seu predecessor, de ‘“virada kantiana”. Essa
mudanga de paradigma se consubstancia no fato de que também no campo da ética, o
fundamento do dever-ser ja ndo mais estava fora do sujeito, mas nele préprio, na forma dos
valores. Se o dever-ser € a dimensao deontolégica (na qual estéo integrados principios e regras),

entdo os valores nada mais seriam do que a dimensdo axiolégica do mesmo fendmeno. Para

51 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Berlim, Alemanha: Suhrkamp Verlag, 1986. Traducéo de
SILVA, Virgilio Afonso da. 22 ed., 52 tiragem. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2017, p. 145-153.

52 NUNES, Cleucio Santos. Justica Tributaria. 12. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 264-267.

% KANT, Immanuel. Critica da Raz&o Pura. Lishoa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 52 ed., 2001. Tradugio de
Manuela Pinto dos Santos e Alexandre Fradique Morujao, p. 46.
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Heidegger, o significado da “virada copernicana” de Kant, no campo da ética (ou seja, o
significado da “virada kantiana”), é que valores se tornam o fundamento do dever-ser>*,

Apos a “virada kantiana”, principios e valores, passam a ser entendidos como duas
faces de uma mesma moeda. Os valores sdo o fundamento de existéncia e a propria
justificacdo dos principios (e, a partir deles, também da norma juridica em sentido amplo,
englobando também as regras). A diferenca é de que os valores, mais genéricos e abstratos,
apesar de inspirarem a norma juridica, ndo podem ser utilizados diretamente como
fundamento decisorio em casos concretos, enquanto os principios podem — e devem — sé-lo.
Nesse sentido, Ricardo Lobo Torres defende que os valores basicos do Direito séo (i)
liberdade, (ii) seguranca juridica, (iii) justica e (iv) solidariedade. O Direito Tributario, no
particular, “vai buscar fora de si o seu objetivo, eis que visa a permitir a implementagéo de
politicas publicas e a atualizagio dos programas e do planejamento governamental”®®. Isso
significa que a tributacdo ndo tem somente significado deontoldgico (juridicamente
normativo), mas também tem significado axioldgico, na medida em que serve de instrumento

(13

para a realizagdo de valores e objetivos constitucionais. Também para Sacchetto, “a
solidariedade antes de ser um dever/direito é um valor®®.

E justamente com base na consideracio diplice da solidariedade, ou seja, no
entendimento de que se trata, paralelamente, de valor e principio, que se defende uma
perspectiva de solidariedade tributaria que va além da capacidade contributiva e que, assim,
consiga justificar — finalmente de maneira adequada — o carater de fundamentalidade do dever
de pagar impostos. Vale ressaltar que a solidariedade como valor também informa e
incorpora, no campo tributario, o principio da capacidade contributiva, tal qual defendido pelo
préprio STF, bem como por Godoi, Sepulcri, Giuffré e outros.

Ao se dizer que, do ponto de vista axioldgico, ninguém estaria excluido do imperativo
de contribuir, é importante observar que, quando o valor da solidariedade se condensa em
principio para atuar na pratica juridica, ele deve levar em consideragdo aspectos préaticos,
incorporando a capacidade contributiva no sentido do respeito a igualdade material (a qual
também pode ser entendida em perspectiva duplice, como valor e principio, seguindo o

mesmo raciocinio até aqui desenvolvido) no processo de construcdo da sociedade solidaria.

% HEIDEGGER, Martim. Introdugdo a Metafisica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 4 ed., 2019. Biblioteca
Tempo Universitario, v. 1, p. 211.

% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional e Tributario: Vol. 2 — Valores e Principios
Constitucionais Tributarios. Sdo Paulo: Ed. Renovar, 2005, p. 47.

% SACCHETTO, Claudio. O dever de solidariedade no Direito Tributario: o ordenamento italiano. In: GRECO,
Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de (Coords.). Solidariedade Social e Tributacéo. Sdo Paulo: Dialética,
p. 9-52, 2005, p. 12.
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Assim, cada um deve contribuir para esta construcdo na medida de sua capacidade. No caso
brasileiro, inclusive, ha disposicdo expressa nesse sentido, frequentemente citada nos
acorddos da Corte Suprema, consubstanciada no art. 145, §1°, CF/88, o qual é fundamento
principiologico para a aplicacdo, por exemplo, de medidas como a progressividade, sempre
que possivel. Se assim ndo fosse, a ligacdo entre solidariedade e fundamentalidade do dever
de pagar impostos restaria fortemente prejudicada, ja que, no pais (tal qual em diversas outras
nacdes ao redor do mundo), ha inimeros cidaddos que ndo tém capacidade contributiva, em
funcdo da crescente desigualdade social. Para estes, toda renda que eventualmente existir deve
se direcionar para o atendimento do minimo vital — o qual deve permanecer intocado pela
tributacdo em atendimento ao principio da dignidade da pessoa humana.

A solidariedade como valor, no entanto, também vai além da capacidade contributiva.
Para detalhar esta ideia, busca-se fundamentacdo em Kant. Para o filésofo prussiano, o ser
humano conhece a natureza por meio dos sentidos, mas também conhece e percebe a si
mesmo e interpreta as experiéncias sensoriais com base em sua razdo. Assim, é sujeito e, ao
mesmo tempo, é objeto de suas préprias faculdades racionais. Esta razdo se distingue da
experiéncia justamente porque examina objetos a partir de ideias e conceitos. Estas ideias e
conceitos, por sua vez, possuem finalidade: sdo direcionadas, conforme o autor, para o
atendimento dos imperativos — ou seja, dos deveres — que 0 homem é capaz de se impor. Tais
imperativos, portanto, sdo as fontes de causalidade da razdo finalistica, constituindo “uma
espécie de necessidade e de ligacdo com fundamentos que ndo ocorre em outra parte em toda
a natureza”. Em continuidade a seu raciocinio, Kant aponta que o dever, como imperativo,
ndo tem qualquer significacdo diante do simples curso da natureza. Ele ganha significagéo
apenas dentro do contexto humano. O dever proclamado pela razdo imp6e medida e fim, e
pode, até mesmo, impor proibicdo e autoridade. A razdo ndo segue a ordem das coisas
naturais, mas sim cria, espontaneamente, uma ordem propria “segundo ideias as quais adapta
as condicbes empiricas e segundo as quais considera mesmo necessarias agdes que ainda néo
aconteceram e talvez ndo venham a acontecer’™’.

O ser humano, portanto, é capaz de se impor condutas — 0s imperativos — que, sem a
faculdade da razdo, nao teriam quaisquer finalidades praticas e ndo ocorreriam naturalmente.
Ele é capaz de tragar objetivos, construir projetos e idealizar. E justamente nesse sentido que

vai o art. 3° |, CF/88, que trata a solidariedade como objetivo fundamental da Republica

5 KANT, Immanuel. Critica da Raz&o Pura. Lishoa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 52 ed., 2001. Tradugio de
Manuela Pinto dos Santos e Alexandre Fradique Morujao, p. 483-484.
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Federativa do Brasil, logo em seguida a liberdade e a justica®®. Ao falar em “construir uma
sociedade livre, justa e soliddria” a Constitui¢do reconhece que essas condi¢des ainda ndo se
verificam em sua inteireza, conforme almejado pelos Constituintes. Elas ainda precisam ser
construidas, mas ja constituem um compromisso ndo somente do Estado, mas também dos
proprios cidaddos, reais titulares do Poder Constituinte Soberano, com as geragdes futuras.
Como projeto de futuro, a construgdo desta sociedade solidaria se manifesta como uma op¢édo
politica, pautada em um imperativo de consciéncia®.

De fato, para Kant, o ser humano tem o poder de ultrapassar as impressdes exercidas
sobre sua capacidade sensivel e refletir, por meio da razdo, sobre aquilo que é desejavel
conforme seus proprios conceitos de bom e (til — ou seja, conforme valores. E por esse motivo
que, a partir dos imperativos, 0 homem consegue produzir leis — tal qual o art. 3°, I, CF/88, que
exprimem o que deve acontecer, distinguindo-se das leis naturais, que expressam apenas o que
acontece®®. Ao tragar como objetivo fundamental a construgdo de uma sociedade solidaria,
portanto, a Constituigio estabelece um critério de valoracio, na definicéo de Alexy®!, e constrdi,
dentro da concepcao kantiana, um imperativo — um dever — de realizar a solidariedade.

Para implementar esta solidariedade na pratica, no entanto, € necessario atender a seus
inevitaveis custos — e € justamente em face desses custos que se diz que o valor solidariedade
(este tido como imperativo humano, ou seja, imposto pelos cidaddos, para os préprios
cidaddos, porque estes desejaram e projetaram, com base em sua concepcdo de bem, a
construcdo de uma sociedade solidaria) é justificacdo para a fundamentalidade do dever de
pagar impostos. De fato, “somente existem deveres quando se vive em sociedade, e a
capacidade desta comunidade de proporcionar uma vida digna a todos e de manter-se em
harmonia depende, em grande parte, da preocupacdo de cada individuo com o destino de
todos, ou seja, resulta da solidariedade”®?.

Se ndo se admite que a solidariedade fundamente o dever de pagar impostos, ha o risco

de que este dever se traduza em uma obrigacdo meramente formal, ou seja, como uma

% COSTA, Regina Helena. O principio da solidariedade social no Sistema Tributario Nacional. NOMOS — Revista
do Programa de P6s-graduagédo em Direito — UFC. Fortaleza/CE: Edi¢oes Universidade Federal do Ceara, v. 39,
n. 1, p. 21-32, jan./jun. 2019, p. 1.

% NUNES, Cleucio Santos. Justiga Tributaria. 12 ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 342-345.

8 KANT, Immanuel. Critica da Raz&o Pura. Lishoa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 52 ed., 2001. Tradugdo de
Manuela Pinto dos Santos e Alexandre Fradique Morujao, p. 649-650.

61 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Berlim, Alemanha: Suhrkamp Verlag, 1986. Traducéo de
SILVA, Virgilio Afonso da. 22 ed., 52 tiragem. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2017, p. 149-153.

62 \VALADAO, Marcos Aurélio Pereira; ZIEMBOWICZ, Rodrigo Luis. Revisitando o dever fundamental de pagar
tributos sob a perspectiva da sociedade dos direitos. NOMOS — Revista do Programa de Pds-graduacdo em
Direito — UFC. Dossié tematico: Catedra Jean Monnet. Fortaleza/CE: Edi¢6es Universidade Federal do Ceard, v.
38, n. 2, p. 550-561, jul./dez. 2018, p. 559.
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imposicao heterdbnoma e desarticulada de um vinculo social geral e abrangente. Em verdade,
este dever se trata de um imperativo autoimposto, cujo objetivo é efetivar as promessas de
bem, de liberdade, de justica, de igualdade e de dignidade, que os cidadaos fizeram para si
mesmos ao se organizarem em sociedade®®. Quanto ao contexto brasileiro e em visdo
condizente com a concepcdo kantiana de imperativo, Nunes, na mesma toada, defende que o
pagamento de tributos com a finalidade de cumprir os objetivos fundamentais da Republica é
uma imposi¢do moral a todos os cidadaos: “a solidariedade, portanto, inspira a agdo conjunta
dos homens em corresponsabilidade com os interesses coletivos que, na verdade, sdo comuns
a todos”. O autor também advoga pela desnecessidade de se elaborar um conceito fechado de
solidariedade, visto que, ao fazé-lo, se estaria enrijecendo uma concepg¢édo que, como valor e
principio, precisa, por definicdo, ser aberta, geral e abstrata®.

N&o se pode, no entanto, fechar os olhos para as criticas que foram levantadas
anteriormente®®: pode haver uma minoria organizada que, priorizando interesses individuais
em detrimento do projeto coletivo da sociedade, tentem distorcer o sistema tributario de modo
a desviar o dever de pagar impostos de sua finalidade solidaria, para que atue, em verdade,
como um mecanismo de manutencdo do status quo. E por isso que a solidariedade que da
justificacdo a real fundamentalidade do dever de pagar impostos deve ser traduzida e
incorporada pelas instituices que compdem a prépria organizacdo desta sociedade. Estes
pilares de sustenta¢do seriam aquilo que Rawls denomina “estrutura basica” e que define
como a maneira por meio da qual “as principais instituicdes sociais se encaixam num sistema,
e a forma pela qual essas instituicdes distribuem os direitos e deveres fundamentais e moldam
a divisdo dos beneficios gerados pela cooperagdo social”. Para o autor, esta estrutura € o
objeto mais importante das consideracfes de qualquer teoria de justica, visto que seu objetivo
é garantir condig¢des de fundo justas para que os cidadaos possam levar suas vidas com efetiva
igualdade de oportunidades®®.

Na prética, € a estrutura basica que possibilita, no decorrer do tempo, a convivéncia

entre distintas preferéncias morais e visdes de mundo, e a solidariedade é, para essa estrutura,

6 SACCHETTO, Claudio. O dever de solidariedade no Direito Tributario: o ordenamento italiano. In: GRECO,
Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de (Coords.). Solidariedade Social e Tributagéo. Sdo Paulo: Dialética,
p. 9-52, 2005, p. 14.

8 NUNES, Cleucio Santos. Justiga Tributaria. 12 ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 343-351.

6 FALCAO, Maurin Almeida. O paradoxo do tributo como alicerce dos direitos a liberdade. Revista do Direito.
Santa Cruz do Sul: UNISC, v. 3, n. 50, p. 124-144, jan./abr., 2020, p. 135-140.

% RAWLS, John. O liberalismo politico. Sdo Paulo: Atica, 22 ed. 22 reimpressdo, 2000. Tradugdo de AZEVEDO,
Dinah de Abreu, p. 309-324.
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elemento essencial e indissociavel®’. Nessa toada, a incorporacéo da solidariedade na estrutura
bésica é condicdo essencial para a justificacdo da fundamentalidade do dever de pagar
impostos, posto que direciona o cumprimento do objetivo republicano do art. 3°, I, CF/88,
promovendo direitos basicos para todos os individuos, sem permitir eventuais distor¢des
promovidas por minorias organizadas em busca de apropriacdo da riqueza social. Entende-se,
enfim, na linha de Valaddo e Ziembowicz®, que o dever fundamental de pagar impostos é
indeclinavel em um Estado Democréatico de Direito, ja que € o principal instrumento de
viabilizacdo de direitos fundamentais, devendo ser compreendido como sindénimo de

responsabilidade publica, cidadania fiscal e comportamento ético do Estado e dos cidad&os.

4 CONCLUSAO

Com a ascensdo do Estado Fiscal Social, passou-se a considerar a igualdade sob o
enfoque material, projetando a ideia de um principio de solidariedade que levasse, por meio
da implementacdo da capacidade contributiva, a um estado de coisas no qual houvesse bem-
estar social e uma divisio de custos publicos que diminuisse as desigualdades®®. E justamente
neste patamar — em especial na previsdo do art. 145, 81°, CF/88 — que se funda, de forma
geral, a argumentacdo utilizada pelo STF nos precedentes nos quais o dever fundamental de
pagar impostos foi invocado.

Fato é, no entanto, que a doutrina tem se ocupado de progredir nestas discussdes,
pavimentando o caminho para a evolugdo da fundamentacdo decisdria das Cortes brasileiras.
Ja ha, inclusive, corrente doutrinaria que anuncia a chegada de uma terceira idade da
capacidade contributiva, na qual haveria uma ampliacdo do sentido deste principio para

considerar os cidaddos ndo mais como dependentes de um Estado intervencionista, mas sim

67 GODOI, Marciano Seabra de. Tributo e Solidariedade Social. In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano

Seabra de (Coords.). Solidariedade Social e Tributacdo. Sdo Paulo: Dialética, p. 141-167, 2005, p. 152.

“[...] o dever de pagar tributos é um dever fundamental de carater indeclinavel, tornando-se a cidadania fiscal o

Unico caminho viavel em um Estado Social e Democratico de Direito, sob pena impossibilitar a propria realizacdo

de direitos fundamentais, principalmente aqueles de cunho prestacional, que exigem vultosos recursos. Conclui-se,
ainda, que a cidadania fiscal engloba ndo somente o dever de pagar tributos, mas também o direito fundamental de
exigir que todos contribuam, na proporcdo das suas respectivas capacidades econdmicas, pois esses principios
estdo inseridos na Constituicio brasileira de 1988” (VALADAO, Marcos Aurélio Pereira; ZIEMBOWICZ,
Rodrigo Luis. Revisitando o dever fundamental de pagar tributos sob a perspectiva da sociedade dos direitos.
NOMOS - Revista do Programa de Pos-graduacdo em Direito — UFC. Dossié tematico: Catedra Jean Monnet.
Fortaleza/CE: EdicBes Universidade Federal do Ceara, v. 38, n. 2, p. 550-561, jul./dez. 2018, p. 559).

8 VALADAO, Marcos Aurélio Pereira; ZIEMBOWICZ, Rodrigo Luis. Revisitando o dever fundamental de pagar
tributos sob a perspectiva da sociedade dos direitos. NOMOS — Revista do Programa de Pds-graduacdo em
Direito — UFC. Dossié tematico: Catedra Jean Monnet. Fortaleza/CE: Edi¢bes Universidade Federal do Ceard, v.
38, n. 2, p. 550-561, jul./dez. 2018, p. 556-558.
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como participes do processo de construcdo de uma sociedade solidariedade. Se estaria
adicionando a classica solidariedade vertical — paternalista e ligada ao Estado — uma
perspectiva horizontal — mais fraterna — por meio da qual o sistema tributario incentivasse, por
meio de beneficios fiscais, a realizacdo, pelos individuos e entidades (especialmente do
terceiro setor) de investimento privado nas finalidades sociais tradicionalmente atendidas pela
receita tributaria.

Apontou-se, todavia, que esta perspectiva de solidariedade horizontal poderia ser
facilmente capturada por interesses individualistas de elites e grupos de pressdo de setores
econdmicos especificos, desvirtuando seus objetivos. Como solugdo, apresenta-se um novo
caminho para a evolugdo da solidariedade como justificativa para a fundamentalidade do
dever de pagar impostos. Este caminho consiste em ir além da capacidade contributiva,
passando a considerar a solidariedade em perspectiva diplice — ou seja, concomitantemente
como valor e principio — levando em conta, em especial, a previsdo constitucional de
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme art. 3°, I, CF/88.

Tal mudanca de paradigma permitiria que o dever de pagar impostos pudesse ser
considerado, efetivamente, como fundamental, e permitiria que este fosse utilizado néo
somente como argumentacdo concreta em decisdes judiciais (inclusive em carater nuclear,
ndo somente acessorio) em face da dimensdo deontoldgica da solidariedade como principio,
mas também que fosse entendida, por todas as instituicbes componentes da estrutura basica da
sociedade (envolvendo todos os Poderes da Republica, bem como os proprios contribuintes),

em uma dimensdo axioldgica, como valor direcionado a orientacdo ética do sistema tributario.
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