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RESUMO: Apesar de indmeras leis proibirem a escraviddo no Brasil e no mundo, muitos imigrantes,
especialmente da América Latina, como bolivianos, paraguaios, peruanos e chilenos, encontram-se
trabalhando em condigBes semelhantes a escraviddo. Esta pesquisa visa analisar politicas publicas e
estratégias que abordam a exploracdo laboral de imigrantes latino-americanos em situagdes analogas a
escraviddo em municipios brasileiros. O estudo explora conceitos tedricos de trabalho escravo, examina
normas constitucionais e infraconstitucionais, destacando politicas puablicas como suporte para esses
imigrantes, e identifica estratégias especificas para combater condi¢cbes semelhantes & escraviddo. A

pesquisa utiliza métodos comparativos e exploratérios com base em noticias, literatura e legislagdo
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pertinente para avaliar a situagdo da imigragdo e advogar por politicas pdblicas nacionais e municipais que
oferegcam uma nova perspectiva para aqueles que enfrentam essa grave e persistente violagéo de direitos.
PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos; Trabalho Escravo; Imigracdo; Politicas Publicas.

ABSTRACT: Despite numerous laws prohibiting slavery in Brazil and worldwide, many immigrants,
particularly from Latin America, such as Bolivians, Paraguayans, Peruvians, and Chileans, find
themselves working in conditions akin to slavery. This research aims to analyze public policies and
strategies addressing the labor exploitation of Latin American immigrants in situations analogous to
slavery in Brazilian municipalities. The study explores theoretical concepts of slave labor, examines
constitutional and infraconstitutional norms, emphasizing public policies as a means of support for
these immigrants, and identifies specific strategies to combat slavery-like conditions. The research
employs comparative and exploratory methods based on news articles, literature, and relevant
legislation to assess the immigration situation and advocate for national and municipal public policies
that offer a new perspective for those experiencing this serious and enduring violation of rights.
KEYWORDS: Human Rights; Forced Labor; Immigration; Public Policies.

SUMARIO. 1. Introdugdo. 2. Nogdes Gerais sobre Trabalho Escravo. 3. Legislagdo Relacionada ao Trabalho
Escravo. 4. Trabalho Escravo de Imigrantes no Brasil Contemporaneo. 5. Promocéo de Politicas Publicas para

Imigrantes. 6. Consideragdes Finais. Referéncias.

1 INTRODUCAO

Quando abordamos a temaética do trabalho escravo no Brasil, a associacdo imediata
muitas vezes remete aos periodos historicos de escraviddo envolvendo negros, campos
escravistas e navios negreiros da Africa. No entanto, essa concepcdo de escravidio que
permeia 0 imaginario popular tem suas raizes no periodo colonial brasileiro, quando os
escravizados eram confinados nas terras de seus senhores, desprovidos de qualquer amparo
legal, vivendo em um ambiente hostil e, muitas vezes, tratados como propriedade dos
senhores coloniais.

O trabalho escravo contemporaneo se diferencia do sistema colonial, uma vez que,
embora o periodo formal de escravidao tenha sido encerrado e a pratica proibida legalmente,
ainda testemunhamos, no século XXI, a exploracdo de trabalhadores submetidos a condicdes
desumanas. Em muitos casos, esses trabalhadores encontram-se praticamente aprisionados em

seus locais de trabalho, vivenciando situacdes analogas a escravidao.
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O Metropoles (2023) noticiou que uma investigacdo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho revelou uma situacdo alarmante no Brasil: nos ultimos 12 anos, mais de mil
imigrantes foram resgatados de empregos em condicdes analogas a escraviddo.
Surpreendentemente, 43,5% desse total sdo bolivianos, vitimas predominantemente do trafico
de pessoas para a industria téxtil em S&o Paulo e regido. Jornadas exaustivas que chegam a 16
horas por dia, condi¢bes degradantes e restricbes a liberdade marcam a realidade desses
trabalhadores.

Neste cenario, as vitimas do trabalho escravo contemporaneo ndo se limitam apenas
aos brasileiros, mas também incluem imigrantes latino-americanos, especialmente bolivianos,
venezuelanos, peruanos e paraguaios. Em meio a crises humanitarias e econémicas que
assolam diferentes regides do mundo, esses imigrantes acabam migrando ilegalmente para o
Brasil. A falta de uma politica consistente de acolhimento expde esses novos residentes a
condicOes desafiadoras. Muitos, por necessidade de sobrevivéncia, acabam se envolvendo em
setores como fabricas de confeccdo, construcdo civil, agricultura, comércio varejista de
vestuario e producao florestal.

Assim, este trabalho se propde analisar as politicas publicas e estratégias sobre o
enfrentamento do trabalho dos imigrantes latino-americanos em situacdes analogas a
escraviddo em municipios do Brasil. De forma especifica, buscou-se apresentar conceitos
tedricos sobre trabalho escravo contemporaneo (OLIVEIRA, 2010; PRONER, 2010;
GARCIA, 2012b; ROCHA & BRANDAO, 2013; MIRAGLIA, 2015; BRASIL, 2017),
correlacionar normas constitucionais e infraconstitucionais com foco em politicas publicas
como meio de apoio a esses imigrantes e identificar politicas e estratégias para combater o
trabalho escravo de imigrantes.

No que concerne a metodologia, este trabalho segue uma abordagem qualitativa
descritiva, caracterizada por uma andlise aprofundada e compreensiva do fendmeno em
questdo. Inicialmente, a pesquisa se baseia em uma revisao bibliografica, buscando mapear e
compreender as diferentes perspectivas teoricas relacionadas ao trabalho escravo
contemporaneo. A partir dessa revisao, sdo identificadas as lacunas no conhecimento existente
e delineadas as questdes-chave que orientardo a pesquisa.

Em seguida, a investigagdo se vale de uma pesquisa documental, examinando
legislacOes pertinentes, relatorios de organizagdes internacionais, e dados do Observatorio das

Migracdes Internacionais, entre outras fontes confidveis e relevantes. Esse enfoque
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documental permite a coleta de informacgdes sélidas para embasar a analise e compreensao do
panorama atual do trabalho escravo, especialmente no contexto da migracao internacional.

A construcdo teorica sobre o trabalho escravo contemporaneo incorpora doutrinas
académicas especializadas, artigos cientificos e referéncias fundamentais que abordam
aspectos conceituais, historicos e sociais do fendmeno. A triangulacdo dessas diversas fontes
busca enriquecer a perspectiva tedrica adotada, proporcionando uma compreensao mais
holistica e contextualizada do problema.

Por meio dessas etapas metodologicas, o trabalho visa contribuir para a compreenséo
aprofundada do trabalho escravo contemporaneo, ndo apenas identificando seus tragos
fundamentais, mas também propondo reflexfes criticas e estratégias de enfrentamento

embasadas em dados e teorias consolidadas.

2 NOCOES GERAIS SOBRE TRABALHO ESCRAVO

Em tese, o término oficial da escraviddo no Brasil ocorreu com a promulgacéo da Lei
da Abolicio da Escravatura em 13 de maio de 1888, conhecida como Lei Aurea. Este marco
legislativo representou um avanco significativo ao abolir as praticas fundamentais do sistema
escravista, pondo fim ao trabalho degradante e a restricdo da liberdade dos trabalhadores.

No entanto, é crucial reconhecer que o simples ato legal de abolicdo ndo resultou
automaticamente na erradicacdo das estruturas discriminatorias e das desigualdades
persistentes que permearam a sociedade. A transicdo para uma sociedade poOs-escravista
implicou desafios complexos, incluindo a marginalizagdo socioecondmica dos ex-
escravizados, a auséncia de politicas efetivas de inclusdo social e a continuidade de praticas
discriminatorias (GOMES, 2019).

Dessa forma, a analise do periodo pés-Abolicdo requer uma compreensao abrangente
das dindmicas sociais e econdmicas que moldaram o Brasil, destacando a importancia de
medidas continuas para promover a verdadeira igualdade e reparacdo histérica.

Antes de sua abolicdo, o trabalho escravo era amplamente empregado em todo o
territorio brasileiro, figurando como a principal forma de producdo. Os colonos portugueses
dependiam dessa mdo de obra, que frequentemente era obtida de maneira forcada e
compulséria. A principal via de obtencdo dessa mao de obra era o contrabando de pessoas

negras, trazidas da Africa. Durante o periodo colonial, 0 escravo era considerado um
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individuo desprovido de qualquer direito e era tratado como parte integrante da propriedade
de seu senhor (GOMES, 2019).

Ap6s décadas da promulgacio da Lei Aurea, que marcou o fim oficial da escravidéo
no Brasil, a persisténcia do trabalho escravo no pais revela uma triste realidade. A despeito da
modernizacdo da sociedade e do aprimoramento do nosso ordenamento juridico, esse grave
problema nunca foi completamente erradicado.

A prética contemporanea da escravidao apresenta algumas distingdes marcantes em
relacdo a escraviddo colonial. Notadamente, na atualidade, a nocdo de propriedade de uma
pessoa por outra € proibida, eliminando a estrutura juridica que caracterizava a escraviddo
historicamente. Entretanto, para manter o controle sobre o trabalhador explorado, os
"empregadores" recorrem a meios ilegais.

No ambito do "trabalho escravo™” contemporaneo, a privacdo de liberdade resulta de
diversos fatores complexos. Entre eles, destacam-se a apreensdo de documentos, a presencga
de guardas armados, ameacas dos empregadores, a contratacdo ilegal de dividas que vinculam
os trabalhadores e a escolha de localizacBes geograficas que frequentemente dificultam ou
impedem a fuga. Esses elementos convergem para criar um ambiente coercitivo e
desumanizador, no qual os trabalhadores se veem submetidos a condi¢bes analogas a
escraviddo, revelando a persisténcia de préaticas inaceitaveis e a necessidade premente de
esforcos coordenados para erradicar essa violacdo flagrante dos direitos humanos.

Outro aspecto de destaque € o baixo custo associado a obtencdo do que se pode
chamar de "novo escravo". Nesse contexto, o empregador assume apenas 0S custos
relacionados ao transporte do trabalhador até a propriedade. Essa dinamica sugere que 0s
lucros obtidos sdo exorbitantes, pois 0 empregador enfrenta praticamente nenhum outro custo
significativo em relacdo aos trabalhadores, que, lamentavelmente, podem ser dispensados sem
quaisquer direitos ou garantias, configurando uma mao-de-obra tratada como descartavel.
Essa abordagem, além de ser moralmente reprovavel, destaca o fragrante desrespeitos as leis
constitucionais e trabalhistas que asseguram a protecéo e dignidade dos trabalhadores.

Assim, a distin¢do entre a antiga escraviddo no Brasil e a forma contemporéanea ainda
estd em processo de resolucdo. Na escraviddo historica, a relacdo entre o escravo e 0
proprietario colonial poderia perdurar por toda a vida, ao passo que, na atualidade, em caso de
conflitos com o empregador, o trabalhador é dispensado sem qualquer garantia legal.
Notavelmente diferente da escraviddo colonial, os escravos contemporaneos ndo estao sujeitos

a esteredtipos raciais padronizados; em outras palavras, pessoas de qualquer etnia, podem se
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tornar vitimas desse sistema, marcando uma diferenca crucial em relagcdo ao antigo sistema
escravista brasileiro (COSTA, 2018). Essa evolucdo destaca a complexidade e a necessidade
de adaptacdo continua das estruturas legais e sociais para enfrentar as nuances do trabalho
escravo contemporaneo.

A obra "Disposable People: New Slavery in the Global Economy"” de Bales (1999)
oferece uma andlise comparativa entre as formas de escraviddo do século XIX e a
contemporanea, delineando ndo apenas as caracteristicas histdricas distintivas, mas também
apresentando praticas especificas e seus significados (Quadro 1). Essa abordagem
enriquecedora permite uma compreensao mais profunda das mudancas e continuidades ao
longo do tempo, destacando as complexidades inerentes a persisténcia de praticas escravistas
na era moderna e ressaltando a importancia de estratégias eficazes para erradicar essa violagcdo

dos direitos humanos em um contexto globalizado.

Quadro 1. Comparacao entre as escraviddes

ESCRAVIDAO ESCRAVIDAO
HISTORICA CONTEMPORANEA

PROPRIEDADE LEGAL | Permitida Proibida

CUSTO DE AQUISICAO | Alto. A riqueza de uma pessoa | Muito baixo. N&o ha compra e, muitas
DE MAO DE OBRA podia ser medida pela quantidade | vezes. Gasta-se apenas 0 transporte.
de escravos.
LUCROS Baixos. Havia custos com a | Altos. Se alguém fica doente pode ser
manutenc¢do dos escravos. mandado embora, sem nenhum
direito.

MAO DE OBRA Escassa. Dependia de trafico | Descartdvel. Um grande contingente

negreiro, prisdo de indios ou | de trabalhadores desempregados. Um
reproducdo. Bales afirma que, em | homem foi comprado por um
1850, um escravo era vendido por | atravessador por R$ 150,00 em
uma quantidade equivalente a R$ | Eldorado dos Carajas, Sul do Para.

120 mil

RELACIONAMENTO Longo periodo. A vida inteira do | Curto periodo. Terminado o servico,
escravo e até de seus dependentes | ndo é mais necessario prover o
sustento.

DIFERENCAS ETNICAS | Relevantes para a escravizagio Pouco relevantes. Qualquer pessoa
pobre e miseravel sdo os que se
tornam escravos, independentemente
da cor da pele.

MANUTENCAO DA Ameacas, Violéncia psicolégica, | Ameacas, violéncia  psicoldgica,
ORDEM coergao fisica, punicBes | coercdo fisica, punicBes exemplares e
exemplares e até assassinatos. até assassinatos.

Fonte: Bales (1999) (apud Costa, 2018)

O Quadro 1 oferece uma analise comparativa entre a escraviddo historica e a
contemporanea, proporcionando alguns insights, nas quais destacam-se: Na escravidao
historica, a propriedade legal de seres humanos era permitida, contrastando com a proibicédo

legal na escraviddo contemporanea. Um ponto notavel é o alto custo associado a aquisicao de
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mdo de obra escravizada no passado, muitas vezes medido pela riqueza do proprietério,
enquanto na escraviddo contemporanea, 0 custo é notavelmente baixo, limitando-se ao
transporte do trabalhador.

Os lucros também divergem; na escraviddo historica, eram relativamente baixos
devido aos custos de manutengéo dos escravizados, enquanto na contemporanea, os lucros séo
elevados, uma vez que os trabalhadores podem ser dispensados sem direitos ou garantias.
Quanto & mao de obra, a escassez marcava a escravidao histérica, dependendo do trafico
negreiro ou reproducdo, enquanto na contemporanea, ha uma disponibilidade significativa de
méao de obra desempregada, tornando-a descartavel.

O relacionamento entre senhor e escravo difere no tempo; na escraviddo historica, era
longo, muitas vezes durando a vida toda do escravizado e se estendendo a seus dependentes,
enquanto na contemporanea, é curto, encerrando-se com o término do servico. Em relacéo as
diferencas étnicas, a escraviddo historica era fortemente baseada em caracteristicas étnicas,
enquanto na contemporanea, pouca relevancia € dada a cor da pele, com qualquer pessoa
pobre e miseravel sujeita a escravidao.

O ponto semelhante entre as duas formas de escraviddo envolvem a manutencdo da
ordem por meio de ameagcas, violéncia psicoldgica, coercao fisica, puni¢cdes exemplares e até
assassinatos, ressaltando desafios persistentes na protecdo dos direitos humanos.

Portanto, observa-se que a distin¢ao entre o trabalho escravo atual e o trabalho escravo
colonial é minima, uma vez que ambas as formas envolvem violacdes aos Direitos Humanos
semelhantes. O trabalho escravo contemporaneo ndo se baseia mais em um modelo étnico
especifico, e ndo esta mais atrelado a propriedade direta do senhor. No entanto, sua finalidade
persiste, buscando enriquecer ilicitamente aqueles que exploram e submetem outros a
condic¢des desumanas.

Na caracterizacdo do atual sistema de escraviddo, diversos termos sdao empregados
para descreveé-lo, evidenciando a complexidade e abrangéncia do fendmeno. Expressdes como
"trabalho compulsério” (LEWKOWICZS & FLORENTINO, 2008), "neoescravismo™
(OLIVEIRA, 2010; PRONER, 2010), "trabalho escravo contemporéneo” (GARCIA, 2012b;
ROCHA, BRANDAO, 2013; MIRAGLIA, 2015), "trabalho forcado e/ou degradante”
(GARCIA, 2012a) e "escraviddo contemporanea” (BRASIL, 2017) sdo frequentemente
utilizados para abordar diferentes facetas dessa pratica. Cada termo carrega nuances

especificas, refletindo a variedade de contextos nos quais ocorre o trabalho analogo a
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escraviddo. Essa diversidade terminoldgica destaca a necessidade de uma compreensdo
abrangente e precisa do fenémeno, considerando suas diferentes manifestacfes e impactos.
Para Bales (1999), existem trés formas bésicas de escraviddo: escravatura da posse, a
escraviddo por divida e a escravidao por contrato. A escraviddao contemporanea muitas vezes
se oculta nas relagdes de trabalho modernas, sendo a escravidao por contrato mais associada a

essa nova forma de exploracéo. 1sso ocorre porque:

Séo oferecidos contratos que garantem o emprego, talvez em uma oficina ou
fabrica, mas quando os trabalhadores séo levados para o local de trabalho
eles se encontram escravizados. O contrato é usado como uma tentacdo para
induzir um individuo & escraviddo, bem como uma forma de fazer a
escraviddo parecer legitima. Se surgirem questfes juridicas, o contrato pode
ser produzido, mas a realidade ¢ que o “trabalhador contratado” ¢ escravo,
ameacado de violéncia, sem liberdade de locomocdo e nada remunerado. A
forma de escraviddo de crescimento mais rapido, esta € a segunda maior
forma hoje. A escraviddo por contrato é mais frequentemente encontrada no
sudeste da Asia, Brasil, alguns estados &rabes e algumas partes do
subcontinente indiano (BALES, 1999, p. 20).

A pratica insidiosa da escraviddo por contrato € uma forma contemporénea de
exploracdo que se oculta por tras de contratos de emprego aparentemente legitimos. A oferta
de emprego, muitas vezes em oficinas ou fabricas, serve como isca, atraindo trabalhadores
para situacdes de escraviddo. O contrato, ao inveés de ser um documento que protege 0s
direitos do trabalhador, torna-se uma ferramenta de manipulacdo, dando uma falsa aparéncia
de legitimidade a escraviddo.

A sofisticacdo e diversidade das taticas empregadas para manter a escraviddo
contemporanea evidenciam a necessidade de uma compreensdo abrangente do fendmeno.
Diante disso, uma defini¢do sucinta do trabalho escravo contemporaneo pode ser formulada

da seguinte maneira:

E aquele normalmente forgado, ainda que por condigdes psicoldgicas, que
pode envolver ou ndo restricbes a liberdade do trabalhador, onde ele é
obrigado a prestar servico, sem receber um pagamento ou recebendo um
valor insuficiente para suas necessidades, trabalhando em troca de condi¢es
minimas de sobrevivéncia, sem qualquer dignidade (PINHO, 2017, n.p.).

O trabalho escravo contemporaneo refere-se a praticas que exploram trabalhadores por
meio de estratégias variadas, incluindo falsos contratos de emprego, retengcdo de documentos,
violéncia e condicdes de trabalho forcado ou degradantes. A terminologia "trabalho for¢ado™ ou

"obrigatorio” foi inicialmente introduzida na Convengdo n. 29 da Organizac&o Internacional do
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Trabalho (OIT). A OIT reconhece que esses termos representam um género com multiplas
categorias, abrangendo desde formas tradicionais, como escravidao e serviddo por divida, até

manifestacdes contemporéneas, como o trabalho for¢ado associado ao tréfico de seres humanos.

Embora condenado em todo o mundo, o trabalho forcado vem revelando
novas e inquietantes facetas ao longo dos tempos. Formas tradicionais de
trabalho forgado, como a escraviddo e a serviddo por divida, ainda perduram
em algumas regides, e préaticas antigas desse tipo continuam nos perseguindo
até hoje. Nas [sic] novas e atuais circunstancias econdmicas estdo surgindo,
por toda parte, formas preocupantes como a do trabalho for¢cado em conexao
com o tréafico de seres humanos (OIT, 2001, p. 13).

O artigo 2.1 da Convencdo N° 29 da OIT define o trabalho forcado como "todo trabalho
Ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaga de sancéo e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente”. Essa definicdo esclarece que o trabalho escravo é diametralmente oposto ao
conceito de "trabalho decente”, que engloba atividades remuneradas capazes de proporcionar uma

vida digna em condic¢des de liberdade, igualdade e seguranca.

3 LEGISLACAO RELACIONADA AO TRABALHO ESCRAVO.

O Brasil possui uma legislacdo abrangente no combate ao trabalho escravo, refletindo
0 compromisso do pais em erradicar essa pratica abominavel. Ao longo das décadas, diversas
normas foram estabelecidas para proteger a dignidade da pessoa humana e garantir a
igualdade e liberdade dos trabalhadores. No Quadro 2, destaca-se as principais leis e

dispositivos relacionados ao combate ao trabalho escravo no Brasil e no mundo:

Quadro 2. Legislacdo Relacionada ao Trabalho Escravo

Legislacéo Principais Dispositivos e Artigos

- Art. 1°: Igualdade entre todas as pessoas em dignidade e direitos.

Declarac¢éo Universal dos Direitos
Humanos (1948) - Art. 4°: Proibicdo da escraviddo em todas as suas formas.

- Pacto de San José da Costa Rica.

Convencé@o Americana de Direitos
Humanos (1969) - Ratificado pelo Brasil em novembro de 1992.

- Convencéo n° 29 (1930): Eliminacéo do trabalho forcado.

Convencdes da OIT - Convengdo n° 105 (1957): Abolicdo do trabalho forcado.

Convengdo sobre a escravatura assinada em Genebra a 25 de setembro
Convencgdes da ONU de 1926
Emendada pelo Protocolo aberto a assinatura na sede das Nagoes
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Legislacéo Principais Dispositivos e Artigos

Unidas, em Nova York a 7 de dezembro de 1953

Convengdo Suplementar sobre a Abolicdo da escravatura do Tréafico de
Escravos e das Instituices e Praticas Analogas a Escravatura, adotada
em Genebra a 7 de setembro de 1956.

Promulga e Convencéo sobre Escravatura de 1926 emendada pelo
Protocolo de 1953 e a Convengdo Suplementar sobre a Aboli¢do da
Escravatura de 1956.

Decreto n° 58.563, de 1° de junho
de 1966.

Declaragao dos Principios e - Compromisso de respeitar e promover a boa vontade.

Direitos Fundamentais no

Trabalho da OIT (1998) - Proibicdo de todas as formas de trabalho for¢ado.

- Principio da dignidade da pessoa humana (Predmbulo).

- Art. 5% lgualdade perante a lei, inviolabilidade do direito a vida, &
liberdade e a igualdade.

- Art. 6% Direitos sociais & educacdo, salde, trabalho, seguranca e
previdéncia social.

Constituicdo Federal de 1988 - Art. 7% Garantias trabalhistas, incluindo jornada de trabalho e salério

justo.

- Emenda Constitucional 81/2014: Expropriacdo de propriedades onde
ocorrem trabalho escravo.

- Art. 149: Tipificacdo do crime de reducgdo a condicdo analoga a de
escravo.

- Art. 203: Crime de frustracdo de direitos assegurados pela legislacdo

Cadigo Penal Brasileiro do trabalho.

- Art. 207: Crime de aliciamento de trabalhadores para transferéncia
entre localidades.

Instrucdo Normativa SIT n° Dispde sobre a fiscalizacio para a erradicagdo de trabalho em condicéo
139/2018 andloga a de escravo e da outras providéncias

Dispde sobre os conceitos de trabalho em condic8es analogas a de
Portaria MThb n° 1.293/2017 escravo para fins de concessao de seguro-desemprego ao trabalhador

que vier a ser resgatado em fiscalizagdo do Ministério do Trabalho

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Ao tratar desse tema crucial, é imprescindivel reconhecer o papel pioneiro
desempenhado pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que se destacou
como um norma no ambito internacional a condenar e proibir o trabalho escravo, forcado e
compulsorio, estabelecendo as bases éticas e legais para o repudio ao trabalho escravo. Com
sua promulgacdo e seus 30 artigos, essa declaracdo se tornou um marco fundamental na
conquista de diversos direitos individuais e coletivos, servindo como a base para todos os
debates subsequentes sobre Direitos Humanos.

No dmago da Declaragdo, encontramos nos artigos 1° e 4° preceitos que solidificam a
igualdade entre as pessoas e a firme proibicdo do trabalho escravo. No artigo 1°, é reafirmado
o principio fundamental da igualdade entre as pessoas. Nesse contexto, nenhum individuo
detém mais ou menos direitos do que outro, dissipando qualquer nocdo de superioridade de
direitos. Essas disposicOes surgiram como resposta direta as flagrantes violacfes sofridas

pelos escravizados durante o periodo colonial, visando eliminar as condi¢Ges desumanas e
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degradantes a que eram submetidos. Em paralelo, o artigo 4° da Declaracdo estabelece de
forma inequivoca a proibicdo absoluta da escraviddo em todas as suas formas. Este
dispositivo visa erradicar qualquer possibilidade de retencdo involuntéria de seres humanos e
a pratica odiosa do trafico de escravos.

E crucial reconhecer que, apesar de sua importancia histérica e moral, a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos muitas vezes foi desrespeitada ao longo da historia da
humanidade. Ainda assim, ela permanece como uma referéncia essencial e um lembrete constante
do compromisso global com a promocéo da dignidade, igualdade e liberdade para todos.

A visdo internacional ganha robustez com a assinatura, em 1969, da Convencéo
Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica. Este
documento, ratificado pelo Brasil em novembro de 1992, integra 81 artigos que versam sobre
direitos fundamentais, conferindo especial atencéo a proibicao da escravidéo.

A Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT) emerge como uma peca-chave nesse
contexto. A Convengdo n° 29, de 1930, e a Convencdo n° 105, de 1957, ambas da OIT, séo
instrumentos essenciais para eliminar o trabalho forcado ou analogo ao escravo. Em 1998, a
Declaracdo dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT consolidou o
compromisso internacional de banir todas as formas de trabalho forcado.

O Decreto n® 58.563, de 1° de junho de 1966, representa um marco significativo na
posicao do Brasil em relacdo a abolicdo da escravatura. Por meio deste decreto, o Presidente
da Republica promulgou a Convencao sobre a Escravatura de 1926, que foi posteriormente
emendada pelo Protocolo de 1953, aberto a assinatura na sede das Na¢des Unidas em Nova
York. Além disso, o texto inclui a ratificacdo da Convencdo Suplementar sobre a Abolicéo da
Escravatura do Trafico de Escravos e das Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura,
adotada em Genebra em 1956. A aprovacao desses instrumentos legais reforga o compromisso
do Brasil na erradicacdo da escraviddo e praticas relacionadas, alinhando-se as normas
internacionais e demonstrando o repudio do pais a tais violages dos direitos humanos.

O Brasil, reconhecendo a existéncia do trabalho escravo, apoiou medidas do cenario
internacional, sendo signatario de convencdes, assim como no ambito interno, na Constituicdo
Federal de 1988, ao proclamar o principio da dignidade da pessoa humana, estabelece, no art.
5°, a igualdade perante a lei e a inviolabilidade de direitos como o a vida, liberdade e
igualdade. Contudo, a legislacdo vai além, garantindo o direito a locomogdo e protegendo

contra violagGes como tortura, tratamento desumano, e exploracgéo.
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No ambito penal, o Cddigo Penal Brasileiro, em seu artigo 149 e 8§, criminaliza a
"Reducdo a condicdo analoga a de escravo”, impondo pena de recluséo de 2 (dois) a 8 (oito)
anos e multa. Essa tipificacdo abrange diversas violéncias, reforcando o repudio do
ordenamento juridico brasileiro a praticas escravizadoras.

No contexto de diversos crimes relacionados ao trabalho escravo, muitos
empregadores utilizam taticas coercitivas para manter os trabalhadores sob seu dominio,
estabelecendo um vinculo de dependéncia que viola a legislacdo brasileira. Essas préaticas
configuram crimes tipificados no Codigo Penal, visando salvaguardar os direitos assegurados
pela legislacdo trabalhista.

O artigo 203 do Caodigo Penal estabelece penalidades para quem frustra, mediante fraude
ou violéncia, direitos garantidos pela legislacdo do trabalho. A pena prevista inclui detencédo de 1
(um) a 2 (dois) anos, alem de multa, sendo agravada se o crime for cometido contra vitimas
especificas, como menores de dezoito anos, idosos, gestantes, indigenas ou pessoas com
deficiéncia fisica ou mental. A coacdo para obrigar o uso de mercadorias especificas, visando
impossibilitar o desligamento do servico devido a dividas, ou impedir a saida do trabalhador
retendo documentos pessoais ou contratuais, sdo acdes puniveis sob essa legislacao.

No atual cenario do que alguns chamam de "sistema escravista”, os chamados "gatos"
desempenham um papel crucial. Esses recrutadores, muitas vezes sedutores, sao responsaveis
pelo aliciamento de trabalhadores, conforme previsto no artigo 207 do Codigo Penal. O crime
de aliciamento, com o propdsito de levar trabalhadores de uma para outra localidade do
territorio nacional, resulta em pena de detencdo de um a trés anos, além de multa. A gravidade
do crime € acentuada se a vitima for menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou
portadora de deficiéncia fisica ou mental.

Igualmente, como forma de combater o trabalho escravo, a Constituicdo Federal foi
alterada, com a Emenda Constitucional 81, de 05 de junho de 2014, onde no artigo 243 fez

constar:

As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observando
ainda, no que couber, o disposto no art. 5°. [Grifo nosso]

Além disso, um importante documento que complementa o artigo 149, 203 e 207 do

Caodigo Penal, é a Instrucdo Normativa SIT n° 139/2018, emitida pelo Ministério do Trabalho
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em 2018, ao qual expressa restricdes sobre as formas pelas quais os trabalhadores podem
sofrer, em conjunto ou mesmo separadamente. Assim, referido documento nos artigo 6° e 7°,

especifica as modalidades de reducdo do trabalhador a condicdo semelhante a de escravo,

como se observa no Quadro 3:

Quadro 3. Condigdes de Trabalho Escravo (Artigos 6° e 7°)

Art. 6° (Tipos)

Art. 7° (Explicacéo)

| - Trabalho forgado

| - Trabalho forcado é aquele exigido sob ameaca de sancdo fisica ou
psicoldgica e para o qual o trabalhador ndo tenha se oferecido ou no qual ndo
deseje permanecer espontaneamente.

Il - Jornada exaustiva

Il - Jornada exaustiva é toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental,
que, por sua extensdo ou por sua intensidade, acarrete violacdo de direito
fundamental do trabalhador, notadamente os relacionados a seguranca, salde,
descanso e convivio familiar e social.

111 - Condicdo degradante
de trabalho

Il - Condicdo degradante de trabalho é qualquer forma de negacdo da
dignidade humana pela violagdo de direito fundamental do trabalhador,
notadamente os dispostos nas normas de protecéo do trabalho e de seguranca,
higiene e saide no trabalho.

IV - Restricdo, por qualquer
meio, da locomocdo em
razdo de divida

IV - Restri¢do, por qualquer meio, da locomocéo do trabalhador em razéo de
divida é a limitacdo ao direito fundamental de ir e vir ou de encerrar a
prestagdo do trabalho, em razdo de débito imputado pelo empregador ou
preposto ou da inducgdo ao endividamento com terceiros.

V - Reten¢do no local de
trabalho em razéo de:

a) cerceamento do uso de
qualquer meio de
transporte;

b) manutencéo de vigilancia
ostensiva;

c) apoderamento de
documentos ou  objetos
pessoais.

V - Cerceamento do uso de qualquer meio de transporte é toda forma de
limitagdo ao uso de meio de transporte existente, particular ou publico,
possivel de ser utilizado pelo trabalhador para deixar local de trabalho ou de
alojamento.

VI - Vigilancia ostensiva no local de trabalho é qualquer forma de controle ou
fiscalizacdo, direta ou indireta, por parte do empregador ou preposto, sobre a
pessoa do trabalhador que o impeca de deixar local de trabalho ou alojamento.
VII - Apoderamento de documentos ou objetos pessoais é qualquer forma de
posse ilicita do empregador ou preposto sobre documentos ou objetos pessoais
do trabalhador.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Instrucdo Normativa SIT n° 139/2018 (MINISTERIO DO
TRABALHO, 2018)

O Quadro 3 revela detalhes fundamentais contidos nos dispositivos legais que definem
e caracterizam situacdes analogas a escravidao, conforme estabelecido nos artigos 6° e 7°. Ao
examinarmos as disposicfes do Artigo 6° identifica-se cinco principais causas que
configuram a condicdo de trabalho escravo: trabalho forgado, jornada exaustiva, condicéo
degradante de trabalho, restricdo da locomocéo por divida e retencao no local de trabalho.

O Artigo 7°, por sua vez, oferece esclarecimentos adicionais sobre cada uma dessas
causas, definindo conceitos e fornecendo critérios para sua interpretacdo. Destaca-se a
definicdo de trabalho forcado como aquele exigido sob ameaca de sancdo fisica ou
psicoldgica, ressaltando a auséncia de oferta voluntaria por parte do trabalhador. A jornada
exaustiva é caracterizada como qualquer forma de trabalho que viole direitos fundamentais do

trabalhador, abrangendo aspectos como seguranca, saude, descanso e convivio familiar.
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A condicdo degradante de trabalho é amplamente abordada, referindo-se a negagéo da
dignidade humana por meio da violacdo de direitos fundamentais, especialmente 0s
relacionados as normas de protecdo do trabalho e a seguranca, higiene e salde no ambiente
laboral. A restricdo da locomocdo por divida é descrita como a limitacdo ao direito
fundamental de ir e vir do trabalhador, imposta por débitos atribuidos pelo empregador ou
preposto.

O texto da legislacdo é minucioso ao detalhar as formas de retencdo no local de
trabalho, abrangendo o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte, a vigilancia
ostensiva e 0 apoderamento de documentos ou objetos pessoais como praticas que configuram
essa retengéo.

Assim, a Instrugdo Normativa SIT n° 139/2018, emerge como uma ferramenta crucial
para orientar ndo apenas legisladores, mas também fiscais e demais agentes envolvidos na
fiscalizacdo e aplicagdo do Codigo Penal. A minuciosidade com que as diferentes
manifestacdes da condicdo analoga a escraviddo sdo delineadas proporciona um guia claro e
abrangente, facilitando a identificacdo de praticas que violem os direitos fundamentais dos
trabalhadores. Ao destacar aspectos como trabalho forgado, jornada exaustiva, condicdo
degradante de trabalho, restricdo da locomocao por divida e retencdo no local de trabalho, o
texto da instrugdo oferece critérios objetivos para a avaliacdo dessas situacoes.

Por fim, a Portaria MTb n° 1.293/2017 estabelece os critérios e conceitos que definem
o trabalho em condi¢des analogas a de escravo, especificamente no contexto da concessdo de
seguro-desemprego a trabalhadores resgatados durante fiscalizagdes do Ministério do
Trabalho. Essa regulamentacdo busca fornecer diretrizes claras para identificar situagdes em
que trabalhadores séo submetidos a condi¢des degradantes e desumanas, caracterizando o que
se entende por trabalho escravo. Ao estabelecer esses parametros, a portaria visa assegurar a
protecdo e amparo aos trabalhadores que sdo resgatados nessas condicOes, facilitando a
concessao do seguro-desemprego como um mecanismo de suporte social diante das violagdes
encontradas durante as fiscalizacdes.

Dessa maneira, fortalece-se a capacidade de aplicacdo efetiva do Cddigo Penal,
reforcando a luta contra praticas de exploracdo laboral e reafirmando o compromisso com a
promocédo de ambientes de trabalho justos e em conformidade com os principios fundamentais
dos direitos humanos.

Ao longo das Ultimas décadas, o Brasil implementou uma série de ferramentas com o

objetivo de formalizar a luta contra o trabalho escravo, tornando-a uma politica nacional e
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uma prioridade para o pais. Dessa forma, fica evidente a existéncia de um arcabougo juridico
no Brasil que ndo apenas tipifica como crime a pratica da escraviddo, mas também abrange

outras condutas que contribuem ou facilitam essa forma de exploragéo.

4 TRABALHO ESCRAVO DE IMIGRANTES NO BRASIL CONTEMPORANEO

A exploragdo dos migrantes brasileiros pode ser examinada em diversos contextos,
como evidenciado no caso paradigmatico da Fazenda Brasil Verde (OLIVEIRA, 2018;
WERMUTH & NIELSSON, 2018). No periodo de 2010 a 2019, o fenbmeno migratério na
América Latina, com a movimentacdo significativa de pessoas, especialmente em direcdo ao
Brasil, foi impulsionado por vérios fatores. Isso inclui a crise econdmica de 2007 nos Estados
Unidos, o progresso econémico e social em alguns paises do Sul Global, a percepcao desses
paises como poténcias emergentes (como os BRICS) e o destaque como anfitrido de grandes
eventos internacionais, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas (CAVALCANTI &
OLIVEIRA, 2020).

Durante os fluxos migratorios para o Brasil no periodo de 2011 a 2019, foram
oficialmente registrados 1.085.673 imigrantes com amparo legal, dos quais 660.349 eram
considerados de longo termo?. A imigragdo proveniente da América Latina destacou-se como
a principal fonte, e as nacionalidades predominantes nas movimentacGes do mercado de
trabalho brasileiro foram Venezuela (142.250), Paraguai (97.316), Bolivia (57.765) e Haiti
(54.182) (CAVALCANTI et. al., 2020).

! Imigrantes que, geralmente, permanecem no pais em um periodo superior a um ano.
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Figura 1. Namero de registros para migrantes de longo termo, por ano de entrada, segundo principais
paises de nascimento, Brasil, 2011-2018.
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Fonté: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dhados da Policia Federal, Sistema Nacionalhde Registro Migratério
(SisMigra). (CAVALCANTI et. al., 2019).

Observa-se uma aparente consolidacdo da presenca de imigrantes latino-americanos
no Brasil no periodo de 2011 a 2020. Contudo, a pandemia de COVID-19 ocasionou uma
significativa reducdo nos movimentos de entrada e saida do pais. No primeiro semestre de
2020, durante as movimentacGes no mercado de trabalho brasileiro, destacaram-se, entre
outras nacionalidades, haitianos, venezuelanos, paraguaios, argentinos e bolivianos
(CAVALCANTI et. al., 2020).

O retrato delineado pelo OBMigra (Observatério das Migracdes Internacionais)
aborda as imigracdes com registros formais. Entretanto, hd um cenario paralelo composto
pelos imigrantes em situacdo irregular, que ndo séo contabilizados e, infelizmente, sdo 0s
mais suscetiveis a escraviddo, tanto em ambientes urbanos quanto rurais no Brasil. As vitimas
desse abuso s&o frequentemente imigrantes latino-americanos em situacéo ilegal, submetidos
a condicOes deploraveis em diversas cidades brasileiras.

Esses imigrantes ingressam no Brasil por meio de uma rede de tréfico, que pode se
manifestar de duas maneiras distintas: o trafico de imigrantes e o trafico de pessoas. A

diferenciacdo crucial entre essas formas de tréafico reside no consentimento humano.
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No contexto do trafico de imigrantes, a pessoa concorda em ser traficada com o intuito de
atravessar ilegalmente as fronteiras, geralmente de maneira transnacional. Nesse cenario, o crime
¢ cometido em violacdo as leis do pais de destino, sendo 0s imigrantes internacionais
considerados infratores das leis de imigracéo de sua respectiva nagao ou regido. Vale ressaltar que
a relacéo entre traficantes e migrantes frequentemente se encerra com a transposi¢éo da fronteira.

Por outro lado, no que diz respeito ao trafico de pessoas, ocorre geralmente por meio
de coercéo por parte do recrutador ou aliciador, que, por meio de promessas ndo cumpridas,
conduz o individuo para o destino onde sera explorado. Esse tipo de trafico pode ocorrer
dentro do mesmo territério nacional, sendo o crime cometido contra a pessoa, que €
considerada a vitima. Apos a chegada da vitima ao destino, a relacdo entre ela e o traficante
ou aliciador persiste.

No contexto dos imigrantes latino-americanos no Brasil, em alguns casos, eles buscam
facilitadores para atravessar o pais, configurando-se como trafico de imigrantes. Em outras
ocasifes, sdo persuadidos a se mudar com base em propostas falsas de recrutadores,
caracterizando o trafico de pessoas (FAGUNDES, 2019; CAVALCANTI et. al., 2020).
Assim, em uma situacdo, ocorre o trafico de imigracdo, e na outra, o trafico de pessoas, sendo
que essas praticas geralmente estdo relacionadas a exploracdo de méo de obra barata, ou seja,
ao "trabalho escravo".

O Brasil sempre foi reconhecido como um pais receptivo a diversas culturas,
mantendo suas fronteiras abertas. Contudo, nos Ultimos anos, especialmente durante crises
financeiras que afetaram nacdes mais vulneraveis, o Brasil passou a atrair um consideravel
nimero de imigrantes provenientes de paises em dificuldades, que buscam reflgio e
oportunidades de emprego no pais.

Os principais setores econémicos que absorvem a mé&o de obra dos imigrantes no
Brasil compreendem a industria, 0 comércio, o agronegdcio e a area de reparos. As atividades
laborais abrangem a producdo de bens e servicos industriais, como o ramo de confeccéo, a
construcao civil, servigos diversos, incluindo vendedores no comércio varejista de vestuario,
além da agricultura e producéo florestal (CAVALCANTI et. al., 2019).

A maioria expressiva dos imigrantes que chegam ao Brasil é atraida por empresarios
industriais, visando oportunidades em fabricas, ou por empreendedores do agronegécio, para
atuarem nas produc@es agropecuarias. Infelizmente, muitos desses imigrantes se deparam com
condi¢bes precarias, incluindo salarios infimos, alimentacdo inadequada, alojamentos de

qualidade questionavel, falta de saneamento basico, jornadas de trabalho que ultrapassam 0s
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limites constitucionais e ambientes laborais insalubres, tudo isso sem uma fiscalizacédo efetiva
por parte das autoridades estatais (FAGUNDES, 2019).

No ano de 2019, o Brasil registrou, no periodo de 2010 a 2018, a entrada de 774,2 mil
imigrantes, sendo a grande maioria proveniente do Haiti e da Venezuela. Adicionalmente, estima-
se que apenas 215 cidades brasileiras oferecem algum suporte aos imigrantes, apesar de estarem
distribuidos em 3.876 municipios dos 5.568 existentes no pais (CAVALCANTI et. al., 2019).

Entre os diversos fluxos migratorios de latino-americanos para o Brasil, destaca-se o caso
dos haitianos, cuja migracéo teve inicio em 2010 quando entraram no pais com visto humanitério,
motivados por crises econdmicas, politicas e ambientais (especialmente com o terremoto de
2010). No entanto, ao buscarem refugio no Brasil, enfrentaram desafios como dificuldades na
emissdo de documentos, preconceito e problemas de insercdo no mercado de trabalho
(BAENINGER, PERES, 2017). Infelizmente, muitos desses haitianos ficaram suscetiveis a
condicdes degradantes e analogas a escraviddo, como evidenciado em operacdes de resgate, como
as operagoes da Anglo American e a terceirizacao do programa Minha Casa Minha Vida em 2013,
que resultaram no resgate de 121 migrantes haitianos (WROBLESKI, 2014).

Outro caso expressivo refere-se aos venezuelanos, que em 2018 correspondiam a 39%
dos imigrantes de longo termo no Brasil (CAVALCANTI et. al.,, 2019). A migracédo
venezuelana para o Brasil é impulsionada pelas crises de abastecimento de alimentos,
problemas econdmicos e instabilidade politica em seu pais de origem. A principal rota de
entrada dos venezuelanos no Brasil é pela cidade fronteirica de Pacaraima, em Roraima. A
Policia Federal registrou que mais de 70.000 venezuelanos entraram no Brasil somente por
Roraima, com cerca de 29.000 pessoas cruzando a fronteira na dire¢cdo oposta. Muitos
venezuelanos vém ao Brasil em busca de alimentos e remédios, enquanto outros retornam a
Venezuela devido as dificuldades enfrentadas em Roraima. O fluxo migratério continua a
crescer, com mais de 24.000 venezuelanos entrando no estado nos primeiros dois meses de
2019 (FAGUNDES, 2019).

Assim como os haitianos, quando os venezuelanos se encontram em situacao irregular
e vulneravel dentro do Brasil, muitas vezes aceitam condi¢Ges precarias de trabalho,
empregos informais e salarios baixos. Infelizmente, € comum encontra-los em varias regides
do pais, desempenhando atividades que podem variar do campo a inddstria, com maior
concentragcdo no meio rural.

Conforme mencionado, o labor dos imigrantes latino-americanos frequentemente

ocorre em condi¢cOes degradantes, envolvendo restri¢oes a liberdade. Ao contrario do periodo
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colonial, em que correntes eram usadas para aprisionar, no contexto contemporéneo, tais
praticas ndo sdo tdo explicitas, manifestando-se por meio de terror psicoldgico, criacdo de
dividas impossiveis de quitacdo, retencdo de documentos e/ou salarios. Esses elementos
caracterizam o que se entende como "trabalho escravo” nos dias de hoje, sobretudo porque 0s
imigrantes no Brasil frequentemente vivem em situagdo irregular, tornando-se alvos
suscetiveis a manipulacdo e ameacas. Essa realidade evidencia a persisténcia de formas
modernas de explorac&o laboral, ressaltando a importancia de abordar e combater tais praticas

no cenario contemporaneo.

O status imigratério irregular desses individuos é um fator de
vulnerabilidade que facilita situa¢fes de superexploracéao laboral, j& que, por
medo da deportacdo, eles tendem a ndo procurar autoridades publicas e a ndo
realizar dentncias (TIMOTEO, 2010, p. 32).

Diversas empresas tém atraido esses imigrantes devido a disponibilidade de méo de
obra barata e as condicBes ilegais e indocumentadas, compelindo-os a trabalhar em
circunstancias desumanas. No caso especifico dos venezuelanos empregados na industria de
confecgdes, os empresarios exploram sua forca de trabalho para competir de maneira injusta
no mercado. Ao oferecerem produtos a baixo custo e com precos abaixo do mercado

consumidor, esses empresarios conseguem gerar significativos lucros para suas empresas.

Nas oficinas que empregam imigrantes, jornadas exaustivas sao comuns.
Geralmente a remuneracdo é calculada com base na produtividade e o
trabalhador, por receber apenas alguns centavos por cada pega costurada,
busca laborar até o seu limite. Isto contribui para que os trabalhadores
explorados muitas vezes ndo acreditem vivenciar uma situacdo de trabalho
analogo a escraviddo. O individuo justifica sua jornada exaustiva dizendo
que encara a situagdo como transitoria, pois tem como objetivo economizar,
pagar as dividas com o empregador e posteriormente abrir uma oficina de
costura prépria (TIMOTEO, 2010, p. 32).

Outro fator que perpetua o atual sistema de "escraviddo™ é a coercdo psicoldgica
imposta aos imigrantes latino-americanos. Dada a condicdo irregular da maioria deles, séo
frequentemente ameacados por seus empregadores. Qualquer tentativa de fuga ou denuncia
dessa violagdo grave de direitos pode resultar na exposicdo as autoridades por estarem em
situacdo irregular no pais.

A triste realidade é que milhares de imigrantes chegam ao Brasil em busca de
melhores oportunidades de vida e para sustentar suas familias em seus paises de origem. No

entanto, ao chegar ao Brasil, esses imigrantes enfrentam desafios semelhantes aos brasileiros
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no exterior, incluindo preconceito, longas jornadas de trabalho, obstaculos legais e salérios
baixos. A realidade que encontram muitas vezes € muito diferente daquela que imaginavam.

Nesse novo regime de exploracgdo, descontos relacionados a despesas de alimentagéo e
moradia sdo frequentemente aplicados, e, como mencionado anteriormente, 0os empregadores
retém documentos, aumentando a dependéncia entre eles e os trabalhadores. Essa dependéncia
visa vincular psicologicamente o trabalhador, tornando-o cada vez mais escravizado na
tentativa de quitar uma divida aparentemente interminavel.

Ademais, € crucial destacar que durante a pandemia do Covid-19, no inicio do ano de
2020, os registros de trabalho em condi¢cBes analogas as de escravo intensificaram-se,
principalmente devido ao agravamento das desigualdades sociais decorrentes da crise
pandémica. As denuncias tornaram-se tdo frequentes que Magno Pimenta, auditor fiscal do
Trabalho, lamenta: "Nem mesmo uma pandemia foi capaz de deter o trafico de pessoas e 0
trabalho escravo no Brasil” (LAZZERI, 2020).

A crise sanitaria e econ6mica provocada pelo novo coronavirus alterou
significativamente o panorama nacional. A coa¢do, comumente associada ao trabalho escravo
contemporaneo, passou a ser utilizada como pretexto pelos empregadores para impor o
confinamento dos trabalhadores imigrantes, privando-os da liberdade de deixar os locais de
trabalho. Esse cenério ressalta a persist.éncia do problema mesmo diante de desafios globais

como a pandemia.

5 PROMOGCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA IMIGRANTES

Antes de abordarmos as politicas publicas destinadas aos migrantes em situacao
irregular no Brasil, é crucial compreender o conceito de Politica Publica. Segundo Bucci
(2006, p. 37), "A politica publica tem um componente de acdo estratégica, isto €, incorpora
elementos sobre a acdo necesséria e possivel nagquele momento determinado, naquele
conjunto institucional e projeta-os para o futuro mais proximo". Em outras palavras, as
politicas publicas podem se manifestar por meio de normas ou programas que estabelecem
uma rede de protecdo para grupos em situacdo de vulnerabilidade, geralmente fundamentadas
em dispositivos legais que garantem a implementacdo dessas politicas.

No contexto do sistema de protecdo aos imigrantes no Brasil, destacam-se a Lei n°

13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migracdo), que determina a situacdo juridica dos
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estrangeiros no pais, e a Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997 (Lei de Reflgio). Estas leis, que
ttm como base a Constituicdo Federal e outras legislacbes vigentes, abordam uma
consideravel parcela das questdes envolvendo imigrantes. Em contraste com o antigo e
revogado Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80), que ndo regulamentava a situacdo dos
imigrantes irregulares, essas leis estabelecem procedimentos para imigrantes em situacao
irregular no Brasil, assim como para os refugiados.

Na perspectiva da ONU, para enfrentar esse problema global, é crucial uma agéo
coordenada de todos os paises envolvidos nessa luta, visando criar novas normas ou fortalecer
as ja existentes. O objetivo é reduzir as vantagens daqueles que exploram esse tipo de
trabalho, sendo de extrema importancia incluir na agenda a promocao de politicas publicas
para combater a pobreza e a discriminag&o.

Ao ratificar as Convengdes n° 29 e n° 105 da OIT, juntamente com outros tratados
internacionais de Direitos Humanos, o Brasil assumiu o compromisso internacional de
combater o trabalho escravo. Entre as medidas adotadas, destaca-se a criacdo dos Grupos
Especiais de Fiscalizacdo Movel (GEFM), vinculados ao Ministério do Trabalho. Além disso,
foram publicados Planos Nacionais de Combate ao Trabalho Escravo, e estabeleceu-se a
Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) para debater e
atuar nesse assunto. O pais também implementou um importante mecanismo de controle
social conhecido como "Lista Suja”, que € um cadastro de empregadores condenados por
casos de exploracdo de trabalhadores em condic6es analogas a escravidao.

Adicionalmente, a sociedade dispde atualmente de uma rede de canais para denlncias
junto aos 6rgdos de fiscalizacdo e protecdo, tais como Policia Federal, Departamento
Trabalhista da Advocacia-Geral da Unido, Departamento de Policia Rodoviaria Federal,
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo e a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. Essas iniciativas representam passos significativos na busca por
erradicar o trabalho escravo no Brasil.

Em 2020, o Ministério da Justica e Seguranca Publica emitiu a Portaria n°® 87, de 23 de
marco de 2020, que trata da "regularizacdo da situacdo de migrantes vitimas de trabalho escravo,
trafico de pessoas e de violacdo de direitos agravadas por sua condicdo migratoria”. Nesse
contexto, os imigrantes que se enquadrem nessa situagdo podem apresentar requerimento a Policia
Federal, que decidira sobre sua solicitacdo. Essa portaria representa um avango na protecdo dos
imigrantes irregulares, garantindo que aqueles que foram vitimas de trabalho escravo ndo serao

deportados, mas sim acolhidos, com seus direitos basicos respeitados.
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Outro destaque € o Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, um acordo

entre empresas privadas que se comprometem a afastar a mao de obra escrava de suas linhas de

producao.

No ambito municipal, a Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo

(CONATRAE) incentiva os municipios a desenvolverem Planos Municipais para a

Erradicacdo do Trabalho Escravo. Um exemplo é a cidade de Séo Paulo, que aprovou seu

plano municipal por meio do Decreto n. 56.110, de 13 de maio de 2015, ap6s amplo debate.

Nesse contexto, é compreensivel que, para fortalecer as politicas publicas nacionais, 0s

municipios, considerando sua realidade local, devem desenvolver suas proprias estratégias de

combate ao trabalho escravo. Abaixo, no Quadro 4, destacou-se alguns municipios que

dispbem de normas nesse sentido.

Quadro 4. Leis municipais de combate ao trabalho escravo.

p. 275 de 281

MUNICIPIO

LEGISLACAO

CAMPINA GRANDE/PB

Lein®5.818 de 12 de
janeiro de 2015.

Fica vedada a contratag8o de fornecedores no &mbito
do Poder Executivo Municipal e Legislativo do
Municipio de Campina Grande que estiverem
enquadrados nas seguintes hipdteses:

[...]f) De reducdo a condicdo andloga a de escravo;

Lei n° 5.021 de 03 de
fevereiro de 2011.

Ficam impedidos de serem nomeados e admitidos em
cargos comissionados, no Municipio de Campina
Grande - PB: [...] os que forem condenados pela
pratica de crimes [...] utilizacdo de méo-de-obra em
condicBes analogas a de escravo [...]

PORTO ALEGRE/RS

Lei n° 12.800, de 11
de janeiro de 2021.

Estabelece sancdes aplicaveis a empresas que
utilizarem trabalho escravo ou infantil no Municipio de
Porto Alegre.

RIO DE JANEIRO/RJ

Lei n®6.000 de 21 de

Dispde sobre sangdes a serem aplicadas a empresa em
que for constatada a existéncia de trabalho escravo ou

outubro de 2015. : .
infantil.
~ Decreto n°56.110, de | Aprova o plano municipal para erradica¢do do trabalho
SAO PAULO/SP 13 de maio de 2015 escravo em S&o Paulo.

Lei n° 6.559, de 15

Disp0e sobre a cassagdo imediata do Alvara de
Funcionamento de qualquer outra Licenca da
Prefeitura do Municipio de Sumaré para

SUMARE/SP de abril de 2021 funcionamento de qualquer empresa que faca uso
direto ou indireto de trabalho escravo ou condic¢des
analogas.

Lei n®3.711, de 14 de | Institui a Politica Municipal para a Populacao

NITEROI/RJ junho de 2022 Imigrante, dispde sobre seus objetivos, principios,
diretrizes e acdes prioritérias.

Dispde sobre a implanta¢do de um ciclo de atividades,
Lei n®9.937, de 04 de | onde seminarios e palestras preventivas de combate ao
GOIANIA/GO novembro de 2016 trafico de pessoas e erradicacdo do trabalho escravo

nas Escolas da Rede Municipal de ensino de Goiania e
dé outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em pesquisa exploratoria no site: https://leismunicipais.com.br/ (2022)
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Ao analisar o quadro apresentado, é evidente que as legislacbes municipais de
combate ao trabalho escravo se concentram em cidades de médio a grande porte, enquanto
municipios menores muitas vezes carecem desses mecanismos de protecdo aos imigrantes.
Esse cenario fragiliza as acdes voltadas para a defesa desses trabalhadores, levando muitos
imigrantes a buscar essas cidades que possuem essas leis, fortalecendo, assim, as politicas
publicas nacionais.

Além das politicas governamentais, existem redes de apoio ao imigrante promovidas
por Organizacgdes da Sociedade Civil, como o Centro de Acolhimento e Pastoral do Migrante
(Cami), Unido Social dos Imigrantes Haitianos (USIH), Centro da Mulher Imigrante e
Refugiada (CEMIR), Comisséo Pastoral da Terra (CPT), a ONG Repodrter Brasil, o Instituto
Carvdo Cidaddo, o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait), a
Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do Brasil (CNA), e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) por meio de comissdes, entre outras entidades. Essas organizagdes visam
oferecer apoio solidario a imigrantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Percebe-se que, no esforco de preservar a dignidade dos trabalhadores, o Brasil se
destaca em relacdo a outros paises. Em um contexto em que o "trabalho escravo"
contemporaneo vai além da privacédo de liberdade, abordando questdes mais complexas, como
a condigdo humana desses trabalhadores explorados e suas aspiragdes por um emprego digno

gue proporcione 0 minimo necessario para eles e suas familias.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, torna-se evidente que o Brasil possui um ordenamento juridico que,
em parte, atende as necessidades dos imigrantes em situacdo de escravidao, assim como
aborda diversas formas contemporaneas de escraviddo. No entanto, o que falta é uma luta
efetiva pela promoc¢do de politicas publicas direcionadas a essa parcela da populagdo, os
imigrantes.

Desde o reconhecimento, em 1995, pelo Brasil, da existéncia do "trabalho escravo” em
seu territorio, embora formalmente tenha sido abolido em 1888 com a promulgacao da "Lei
Aurea", o ordenamento juridico brasileiro foi fortalecido com importantes mecanismos para

erradicar essa pratica. No entanto, € evidente que ha muito ainda a ser feito.
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A escraviddo contemporanea ndo estd vinculada a cor da pele, raca ou etnia do
individuo, mas sim a uma série de fatores sociais, incluindo a falta de condi¢fes adequadas
para os trabalhadores e suas familias em suas areas de origem. A auséncia de promocéo e
informacdo sobre seus direitos também contribui para a exploracéo desse trabalho.

Atualmente, observa-se uma diminuicdo crescente da aplicagdo das normas estudadas,
0 que torna o imigrante um alvo facil para empresarios/empregadores que exploram a méo de
obra humana. O empregador muitas vezes se aproveita da vulnerabilidade do imigrante para
obter mdo de obra barata, visando maximizar seus lucros.

A cultura brasileira, por vezes, ainda se adapta aos interesses e vantagens pessoais,
comprometendo a eficacia das ac¢des publicas. Nesse sentido, é imperativa uma acéo direta na
formacdo e formulagdo de politicas publicas que enfrentem a raiz do problema: a pobreza e a
miséria.

O "trabalho escravo" é uma mazela social que afeta a estrutura econémica, social e
cultural do pais, exigindo esforcos para erradica-lo por meio de todos os meios juridicos
disponiveis. Além disso, é crucial debater a necessidade de uma legislacdo de imigracdo mais
flexivel, que proteja os direitos humanos dos imigrantes, incentive sua formalizagdo e
contribua para melhorar suas condicdes de vida.

A coercéo e a restricdo de liberdade persistem, muitas vezes, por meio da apreenséo de
documentos, ameagas e praticas que retém os trabalhadores em condicdes desfavoraveis. Essa
metamorfose da escraviddo destaca a importancia de uma abordagem abrangente e vigilante
para combater as formas contemporaneas de exploracédo laboral, adaptando os meios legais e
sociais para enfrentar as nuances e desafios especificos dessa realidade.

A existéncia continua do trabalho escravo ressalta a necessidade urgente de uma
abordagem mais eficaz para combater essa pratica, enfatizando a importancia da
implementacdo de politicas pablicas robustas, fiscalizacdo rigorosa e conscientizacdo social
para assegurar o pleno respeito aos direitos humanos e a dignidade dos trabalhadores.

Portanto, o Brasil deve buscar estabelecer a situacdo dos imigrantes, reconhecendo sua
importancia no processo de integracdo econdmica, social e cultural na Ameérica Latina.
Integrar 0os imigrantes nos conceitos contemporaneos de cidadania e reconhecimento da
riqueza cultural, mediante uma promocao mais eficiente de politicas pablicas, € essencial para
erradicar o "trabalho escravo™ e promover a justica social.

E importante destacar que esta pesquisa tem limitacdes inerente em relacio a abordagem,

uma vez que concentrou-se principalmente em aspectos legais e normativos, deixando de explorar
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a fundo as nuances socioecondmicas e culturais que também desempenham um papel
significativo nas condi¢des dos imigrantes em situacéo de vulnerabilidade, com a exemplo de uma
analise mais aprofundada das experiéncias individuais dos imigrantes, proporcionando uma
compreenséo mais holistica dos desafios que enfrentam.

Por isso, sugere-se, para pesquisas futuras, a realizagcdo de estudos qualitativos que
incorporem entrevistas e relatos de imigrantes, permitindo uma compreensao mais completa
de suas experiéncias. Além disso, uma andlise longitudinal poderia oferecer insights sobre as
mudangas ao longo do tempo nas politicas e praticas relacionadas aos imigrantes em situacéo
vulneravel, contribuindo para uma visdao mais dindmica e contextualizada do cenério atual,

principalmente no ambito juridico.
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