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RESUMO: A pesquisa visa estudar a bioeconomia como um modelo econémico para o Brasil,
sob o ponto de vista conceitual e de regulacdo juridica. Tendo em vista os problemas ambientais
e climaticos, o tema da bioeconomia mostra-se relevante tanto sob o aspecto ecoldgico como de
seu potencial para econdmico para o Brasil. Nesse sentido, propde-se discutir as dificuldades
conceituais inerentes a expressao “bioeconomia’ e a necessidade de uma regulagdo para o setor.
Assim, pelo método dedutivo e pesquisa exploratoria, o artigo conclui que a ambiguidade do
termo bioeconomia e a falta de regulagdo nesta matéria ainda sdo empecilhos, tendo em conta o
propasito de forjar um modelo econémico sustentavel e proteger a biodiversidade nacional.
PALAVRAS-CHAVE: Bioeconomia; Direito e Biodiversidade; Desenvolvimento

Sustentavel.

ABSTRACT: The research aims to study the bioeconomy as an economic model for Brazil,
from a conceptual and legal regulation point of view. Considering environmental and climate

problems, the topic is relevant both from an ecological aspect and from its economic potential
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for Brazil. In this sense, it is proposed to discuss the conceptual difficulties inherent to the
expression “bioeconomy” and the need for regulation for the sector. Thus, using the deductive
method and exploratory research, the article concludes that the ambiguity of the term
bioeconomy and the lack of a regulation in this matter are still obstacles, considering the
purpose of forging a sustainable economic model, and protecting the environment and
national biodiversity.

KEYWORDS: Bioeconomy; Law and Biodiversity; Sustainable development.

1 INTRODUCAO

A bioeconomia pode ser entendida, de modo amplo, como economia baseada na vida.

O que significa, porém, uma economia que toma a vida como base? Esta pergunta
aparentemente simples traz a superficie uma grande multiplicidade de pressupostos e de
finalidades. A “bioeconomia” vem servi8&ndo como conceito “guarda-chuva” para designar
instrumentos que buscam atingir o desenvolvimento sustentavel mediante o uso econdémico
dos elementos da biosfera. Entretanto, o desenvolvimento de biotecnologias, o uso de
recursos da biosfera e a orientacdo dos processos econdmicos no sentido da reducdo do
impacto sistémico sobre a biosfera ndo sdo consistem no mesmo objetivo; e é discutivel, para
dizer o minimo, que sejam objetivos plenamente conciliaveis.

Evidentemente, portanto, o conceito deve ser mais preciso. Quando a discussdo é
trazida para o plano juridico-politico brasileiro, no contexto da formulacdo de politicas
publicas e legislacbes para regular as atividades econémicas, torna-se evidente a necessidade
desta problematizacdo. A definicdo de bioeconomia adotada sera crucial para definir quais as
politicas a trilhar e como a economia deve ser regulada, de modo a atingir os objetivos
ecoldgicos e econdmicos nacionais.

O debate sobre a protecdo do meio ambiente e 0 seu uso racional e sustentavel passa,
naturalmente, pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(Estocolmo/1972); peloo Relatério “O Nosso Futuro Comum” (Relatério Brundtland, de
1986); pela Conferéncia das NacOGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio/1992); a Agenda 21; a Convencdo de Diversidade Biologica (CDB/1992) e seus
documentos derivados; a Convencgdo-Quadro de Mudancas Climaticas (de 1992) e derivados,
tais como o Protocolo de Quioto (de 1997) e o Acordo de Paris (de 2015); os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (de 2000) e a Agenda 2030 (de 2015).
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A Conferéncia do Rio formalizou um dos instrumentos internacionais mais
importantes relacionados a0 meio ambiente, que é a CDB. A convencdo foi ratificada por 160
paises e permanece em vigor desde 1993. O instrumento foi internalizado no ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto Federal n°® 2.519 de 16 de marco de 1998. A
Convencao alcanga toda a temética que envolve direta ou indiretamente a biodiversidade. Ela
foi fundamental para o desenvolvimento de outros tratados e protocolos, como, por exemplo,
0 Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura
(TIRFAA), o Protocolo de Nagoia, a Lei n°® 11.105/2005 (Lei de Biosseguranca), Lei n°
13.123/2015 (Lei de Acesso aos Recursos Genéticos), entre outros instrumentos normativos
nacionais e internacionais relacionados a biodiversidade.

Conforme dados da Embrapa, o Brasil possui hoje cerca de 20% de toda
biodiversidade do planeta. O pais pode ser protagonista em desenvolver um modelo
econémico com foco na biodiversidade, capaz de envolver todos os ecossistemas, biomas,
recursos naturais e variedades de organismos, espécies, genes e seres vivos do planeta, bem
como a sua conservacdo e 0s conhecimentos tradicionais associados. Esse modelo é
geralmente apresentado como resposta ao imenso potencial da dependéncia de energia féssil
ao ser humano e ao planeta. Estudos sobre economia circular, por exemplo, ndo sao
propriamente recentes, mas ganham destaque no século XXI, diante do recrudescimento dos
desastres naturais e relatos cientificos sobre as consequéncias ambientais das atividades
antropogénicas. Diante da necessidade de um novo modelo econémico, surge como
alternativa a bioeconomia, area do conhecimento (ou setor da economia?) que traz a ideia, um
tanto difusa, de promover uma economia sustentavel a partir de recursos biolégicos ao mesmo
tempo em que se protege a biodiversidade brasileira. Diversos estudos setoriais demonstram o
potencial do Brasil em ser uma lideranca em bioeconomia. Todavia, h& grande dificuldade no
atingimento desses objetivos.

Assim, a partir do método dedutivo e analitico, bem como da pesquisa exploratéria, o
artigo pretende problematizar as dificuldades conceituais inerentes a expressao
“bioeconomia”, de maneira a oferecer subsidios para uma necessaria regulacao para o setor.
Sé&o trazidos dados de direito comparado, como forma de cotejo com o ordenamento juridico e
a experiéncia de outros paises. Ainda, comenta-se os Ultimos fatos politicos e legislativos

nessa matéria, apresentando o status da questao.
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2 BIOECONOMIA, CONCEITO POLISSEMICO

Enquanto o debate sobre o desenvolvimento sustentdvel se dava no mainstream
institucional e académico, o economista e matematico Nicholas Georgescu-Roegen abordou a
relacdo entre economia e biologia de formam bastante original, colocando os marcos do que
viria a ser a economia ecoldgica. A economia ecoldgica de Georgescu-Roegen originou um
dos sentidos possiveis para a “bioeconomia”, que tem um profundo sentido ecologico, na
medida que coloca todos os processos econdmicos como dependentes de uma base natural
sujeita ao esgotamento.

Cechin e Veiga apontam a centralidade da Lei da Entropia aplicada por Georgescu-

Roegen ao modelo econémico:

Toda transformagdo energética envolve producdo de calor. Ele tende a se
dissipar, e por isso é a forma mais degradada de energia. Embora uma parte
possa ser recuperada para algum prop6sito Util, ndo se pode aproveitar todo o
calor. Justamente devido a sua tendéncia a se dissipar. Assim, a esséncia da Lei
da Entropia é que a degradacdo da energia tende a um maximo em sistema
isolado, e que tal processo é irreversivel (CECHIN; VEIGA, 2010, p. 441).

Os autores explicam que, ao aplicar a Lei da Entropia aos processos econdémicos,
Georgescu-Roegen entendeu que, para além do esgotamento das fontes ndo-renovaveis de
materiais e energias, 0S recursos naturais tendem a ser degradados quando utilizados na
atividade econdmica. Assim, o desenvolvimento econdémico baseado no consumo de recursos
naturais seria incompativel com o planeta: a quantidade de recursos ndo muda, eles sao finitos
e recebem sua energia através do sol. Porém, por décadas, o conceito de bioeconomia, na
acepcao dada pelo autor romeno, foi rejeitado, porque exigia uma revisdo profunda da
economia e causava desconforto aos economistas. (apud CHECHIN; VEIGA, 2010)

Em 2007. Geraldo Sant’Ana Camargo Barros ¢ Raul Machado Neto, publicaram o
artigo 4 ‘Velha’ e a nova bioeconomia, onde ¢ feita uma comparagéo sobre a bioeconomia do
século XX, desenvolvida por Georgescu e a bioeconomia do século XXI, apontado como o

século da biotecnologia:

A entropia — definida pelo fisico alemdo Clausius em 1850 - tem um papel
central na bioeconomia de Georgescu: a energia precisa ser explicitamente
incluida na analise dos processos econémicos; a energia total do universo
(sistema fechado) é constante e a entropia total estd em continuo aumento,
ou seja, dispBe-se cada vez menos de energia utilizavel num processo
irreversivel. Recursos naturais (baixa entropia) de alto valor sdo
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transformados em residuos (alta entropia) sem valor. (BARROS;
MACHADO NETO, 2007, p. 2).

Ou seja, as ideias de Georgescu-Roegen pareciam absurdas pois confrontavam o
consenso académico da época. ConclusGes como a de que a eficiéncia completa nunca poderia
ser alcancada e que a reciclagem de matérias nunca poderia ser total (CECHIN; VEIGA,

2010, p. 450-451 eram radicais para os padrGes da época:

As conclusdes deixadas por Georgescu tém sido vistas até agora como
demasiadamente radicais, o que praticamente o alijou da “mainstream”
académica, a qual pertencera até os anos 1960. Para ele, uma tecnologia ndo €
vidvel a menos que ela se mantenha sem reduzir o estoque de recursos ndo-
renovaveis. A economia de Georgescu reforca a procedéncia do rétulo de
“dismal science” atribuido ao historiador Carlyle em 1849 face a predi¢Ges
pessimistas de Malthus. Para Georgescu, 0s paises desenvolvidos precisam
aceitar um padrdo de vida mais baixo caso se pretenda que os paises menos
desenvolvidos escapem da pobreza. Ele mesmo, porém, era cético com relacéo a
disposicdo da espécie humana em aceitar qualquer programa que levasse a uma
reducéo do conforto material (BARROS; MACHADO NETO, 2007, p. 2).

Independente da interpretacdo que se faca dos seus escritos, os estudos de Georgescu-
Roegen sdo notaveis por identificar a existéncia de limites naturais ao crescimento econémico:
ainda que ciéncia e tecnologia empurrem esse limite, em algum momento ele ndo se sustentaria,
uma vez que 0s recursos sao, em ultima instancia, finitos (CECHIN; VEIGA, 2010).

A essa concepgdo “originaria” de bioeconomia, por assim dizer, deve-se contrapor
usos mais contemporaneos da expressdo. Veja-se, por exemplo, o conceito trazido por
Enriquez e Martinez, no relatorio, publicado em 2013, denominado Bioeconomia: Uma
Agenda Para o Brasil. Este documento foi produzido como resultado do “Forum de
Bioeconomia: Desenvolvendo uma Agenda para o Brasil”, ocorrido em outubro de 2012. Foi
realizado pela Confederacdo Nacional da Industria no Brasil (CNI), em parceria com a
Harvard Business Review Brasil (HBRBrasil). Trata-se do primeiro debate multissetorial e de
carater internacional sobre 0 assunto no pais, o qual traduziu a intengdo da industria brasileira

em avancar nos aspectos econémico, social e ambiental do desenvolvimento da bioeconomia:

A bioeconomia surge como resultado de uma revolugdo de inovagdes
aplicadas no campo das ciéncias biol6gicas. Esta diretamente ligada a
invencdo, ao desenvolvimento e ao uso de produtos e processos bioldgicos
nas areas da salde humana, da produtividade agricola e da pecuaria, bem
como da biotecnologia. Envolve, por isso, varios segmentos industriais
(CNI, 2013, p. 4).
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O relatdrio aponta para uma multiplicidade de autores, com no objetivo de formar um
conhecimento que agregue as boas praticas de governanca, cooperacdo internacional e
competitividade. No mesmo documento, fala-se em desenvolver uma estrutura normativa
regulatdria e inovadora para que a bioeconomia aconteca. Nesta definicdo, a énfase ndo esta
apenas na reducdo da entropia do sistema terrestre e na observancia, pela atividade
econdmica, dos limites fisicos da biosfera. Tem como focos principais a inovacéo aplicada no
campo das ciéncias bioldgicas, sobretudo em &reas como salde humana, bem como no
aumento da produtividade agricola e pecuaria. Ainda que a possibilidade de compatibilizacao
destes objetivos seja polémica, sdo claramente diversos (CNI, 2013).

Por sua vez, Ina Horlings e Terry Marsden descrevem a bioeconomia como 0
“conjunto de atividades econdmicas que captam o valor latente em processos biologicos e nos
biorecursos renovaveis, para produzir melhores condi¢fes de saude, além de crescimento e
desenvolvimento sustentaveis” (2011, p. 142). Utilizam também o termo ‘“economia
biofundamentada” para referir-se a bioeconomia: tal termo é relacionado ao conjunto de
atividades econOmicas que captam os recursos renovaveis e bioprocessos “para produzir
bioprodutos, empregos e renda sustentaveis”. A economia biofundamentada combina diversas
areas de maneira complexa, como “medicina, nutri¢do, agricultura, biotecnologia industrial,
meio-ambiente e seguranca”. Exterioriza-se na “produgdo (em geral controlada por grandes
empresas) de biomassa e de biocombustiveis, bem como em outras atividades como
biotecnologia, gendmica, engenharia quimica e tecnologia enzimatica.” (HORLINGS;
MARSDEN, 2011, p.147-148). Nesta versdo, a énfase também esta no uso dos biorrecursos e
dos processos bioldgicos para o crescimento econdémico e desenvolvimento sustentavel.

Novamente, o conceito das autoras é incompativel com aquele derivado da economia
ecoldgica de Nicholas Georgescu-Roegen. Pode-se argumentar que a referéncia ao
desenvolvimento sustentavel assegura que a captacdo do valor latente nos processos
bioldgicos e nos biorrecursos obedecerd, idealmente, aos limites da bioesfera. Entretanto, isso
implicaria adotar uma viséo especifica sobre a sustentabilidade, que toma esses limites como
absoluta prioridade — inclusive, se necessario, em detrimento do crescimento econdmico. Ou
seja, aquilo que esta no proprio ndcleo conceitual da primeira abordagem, aparece como
adjetivo para um objetivo diverso.

Trazendo a discussdo para o plano institucional, ¢ imperioso destacar que o Brasil
utiliza o conceito de bioeconomia para se referir a um setor econdmico especifico: trata-se do

desenvolvimento e uso de produtos e processos biologicos nas areas da saude humana,
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produtividade agricola e da pecuario, bem como a biotecnologia. Esse conceito também é
utilizado por paises como a Africa do Sul, Estados Unidos e o Canada (CASTILHO, 2020).

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, em seu site, possui um espaco
tematico que apresenta a bioeconomia “como resultado de uma revolugdo de inovagdes
fundamentadas nas ciéncias bioldgicas, que culminam no desenvolvimento de produtos,
processos ¢ servigos mais sustentaveis” (2024) Trata-se do uso de recursos biologicos para
oferecer solugdes sustentdveis aos sistemas de producdo do pais, para a “saude humana, a
seguranca hidrica, energética e alimentar, quimicos renovaveis, aumento da produtividade
agropecuaria e energética, desenvolvimento de processos industriais de menor impacto
ambiental e a criacdo de empresas de base biotecnoldgica e empregos altamente qualificados”.
Visa planejar e elaborar politicas publicas voltadas para o avango tecnoldgico nas diferentes
areas do conhecimento acima listadas, em especial, com a substitui¢cdo de recursos fosseis e
ndo renovaveis e o “melhor uso e aproveitamento dos recursos naturais e das tecnologias, sem
comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas”. (BRASIL, 2024)

Destaca-se que a principal diferenca da atual bioeconomia para a do passado,
consoante a publicagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes brasileiro, é 0 uso
intensivo de novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, gerados a partir de areas de
ponta, como a biotecnologia industrial, genémica, biologia sintética, bioinformatica, quimica
de renovaveis, entre outras, ndo se restringindo a producdo de bioenergia (ESTRATEGIA
NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 2016-2022). Nessa acepgdo, a
bioeconomia apresenta-se como um conceito emergente, que sobreleva o papel das ciéncias
biologicas na criacdo de tecnologias inovadoras. Diante da interdisciplinaridade da
bioeconomia, ela também seria um meio essencial para a persecucdo do desenvolvimento
econdmico sustentdvel. Esta ideia situa-se entre duas concepc¢des que Bugge, Hansen e
Klitkou (2016) denominam “visdo biotecnoldgica” e “visdo dos biorrecursos”, ambas distintas
de uma “visdo bioecoldgica”. Neste que ¢, possivelmente, o melhor estudo acerca das diversas

visOes sobre a bioeconomia, os autores concluem:

[...] uma série de diferentes disciplinas estdo envolvidas na producdo de
conhecimento que sustenta o surgimento da bioeconomia. Esta amplitude
reflete a natureza e caracteristica genérica da nocdo de bioeconomia. No
entanto, entre a variedade de disciplinas que investigam a bioeconomia, as
ciéncias naturais e de engenharia ocupam o papel mais central. Tendo isto
em mente, talvez ndo seja surpreendente que a revisao de literatura tenha
identificado trés visdes da bioeconomia, das quais pelo menos as duas
primeiras parecem ser significativamente influenciadas por uma perspectiva
da engenharia e das ciéncias naturais. A visdo biotecnoldgica enfatiza a
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importancia da investigacao biotecnoldgica e da aplicacdo e comercializagao
da biotecnologia em diferentes setores da economia. A visdo dos bio-
recursos centra-se no processamento e valorizacdo de matérias-primas
bioldgicas, bem como no estabelecimento de novas cadeias de valor.
Finalmente, a visdo bioecoldgica destaca a sustentabilidade e 0s processos
ecoldgicos que optimizam a utilizacdo de energia e nutrientes, promovem a
biodiversidade e evitam as monoculturas e a degradacdo do solo! (BUGGE;
HANSEN; KLITKOU, 2016, p. 13).

O estudo citado, que é baseado em analise bibliométrica e revisdo de literatura,
corrobora a observacao de que o conceito de bioeconomia é semanticamente aberto e obedece
a objetivos diferentes conforme a fonte e o interlocutor. A classificagdo proposta serve bem
aos propasitos deste artigo, discernindo trés aspectos basicos de bioeconomia: uma visao
biotecnoldgica, que enfatiza o potencial da pesquisa e, consequentemente, da comercializagdo
de produtos derivados dessas novas tecnologias; uma visdo de biorrecursos, que enfatiza o
potencial de conversdo das matérias primas biolégicas em diversos setores da economia; e
uma visao ecologica, centrada na importancia dos “processos ecologicos que otimizam o uso
de energia e nutrientes, promovem a biodiversidade e evitam as monoculturas e a degradacédo
do solo”, enfatizando “o potencial para processos e sistemas circulares e integrados

concentrados regionalmente (BUGGE; HANSEN; KLITKOU, 2016, p. 13).

2 ESTRATEGIA PARA A BIOECONOMIA NO AMBITO NACIONAL E
INTERNACIONAL

N&o obstante a dificuldade em definir a bioeconomia, o tema passou a assumir maior
importancia na agenda de desenvolvimento de diversos paises. No Brasil, € um dos doze
temas estratégicos estabelecidos pela Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,

lancados em 2016 anteriormente citada. A politica a ser promovida teria o objetivo de apoiar

! Tradugdo livre do seguinte texto em inglés: “This breadth reflects the generic characteristic and nature of the
notion of the bioeconomy. However, among the variety of disciplines researching the bioeconomy, natural
and engineering sciences take up the most central role. With this in mind, it is perhaps not surprising that the
literature review identified three visions of the bioeconomy, of which at least the first two appear to be
significantly influenced by an engineering and natural sciences perspective. The bio-technology vision
emphasises the importance of bio-technology research and the application and commercialisation of bio-
technology in different sectors of the economy. The bio-resource vision focuses on processing and upgrading
of biological raw materials, as well as on the establishment of new value chains. Finally, the bio-ecology
vision highlights sustainability and ecological processes that optimise the use of energy and nutrients,
promote biodiversity, and avoid monocultures and soil degradation”.
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o desenvolvimento de tecnologias inovadoras para agregacdo de valor a bens e servigos da
sociobiodiversidade brasileira, bem como promover maior interacdo entre 0s setores
académico e produtivo, de modo a elevar a competitividade do pais no cenario da
bioeconomia mundial. (ESTRATEGIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO 2016-2022)

E imperioso destacar que outros paises e organizacdes ja fomentam a bioeconomia e
adotam estratégias nos seus territorios e os paises membros, tendo em conta seu imenso
potencial econdmico. A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) publicou, em 2009, o livro The Bioeconomy to 2030, contendo estudos relevantes
com o objetivo de fomentar a politica da bioeconomia nos paises membros. Os estudos da
organizacdo apontam que a bioeconomia responderd, até 2030, por 2,7% do Produto Interno
Bruto (PIB) dos seus paises membros, percentual que podera ser ainda maior em paises como
o Brasil, que dispbe de grande biodiversidade e politicas publicas para fortalecer as cadeias
produtivas que utilizam os recursos naturais de forma sustentavel e consciente (OCDE, 2009).

Portugal ¢ um dos membros da OCDE que recentemente implementou o Plano de
Acdo Para a Bioeconomia Sustentavel, Horizonte 2025. Em sua introducéo, a bioeconomia é
apresentada como um segmento da economia que procura transformar recursos biolégicos
renovaveis em recursos de valor acrescentado para posterior uso na economia e
aproveitamento pelo setor terciario através da criacdo de novas cadeias de valor. Com
pressuposto da economia circular, a bioeconomia portuguesa surge como um modelo
econdbmico como meio para enfrentar o desafio da humanidade no que se refere ao uso
exacerbado de recursos naturais. Comegando por um plano politico, o pais demonstra que o
tema deve ser levado a sério, de modo que se deve buscar a adaptacdo do ordenamento
juridico interno. (PORTUGAL, 2024)

Tendo em vista que a floresta € a infraestrutura biolégica mais importante da Europa, a
bioeconomia circular portuguesa combina conceitos da circularidade dos processos bem como
a utilizacdo de recursos renovaveis. Trata-se da transicdo do modelo tradicional imperante
desde a revolugdo industrial nos paises europeus, baseado na producdo, consumo e descarte,
para uma economia circular, que ndo deixa a producao e o consumo de lado, mas visa também
a recuperacdo do meio ambiente e a reciclagem dos residuos. E o Plano de Acdo para a
Bioeconomia Sustentavel portugués acrescenta ainda o objetivo de superar a visdo de uma
economia pautada nos recursos nao renovaveis de origem fossil, para uma economia pautada

em recursos naturais, renovaveis, que possa ser gerida com vistas ao crescimento econémico,
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mas sem deixar de lado a responsabilidade ambiental e a aceitacdo social. Nesse sentido, o

documento afirma que:

O setor da Bioeconomia Sustentdvel em Portugal tem sido reconhecido
como um dos que apresenta maior potencial de crescimento, como foi
evidenciado pelas agendas politicas e pela prioridade de atribuicdo de
financiamento publico. Programas de financiamento nacionais, como o
MAR 2020 e o Fundo Azul, o Programa Crescimento Azul ou do Ambiente
dos EEA Grants 2014-2021, entre outros, bem como diversos mecanismos
de financiamento europeu, destinaram-se a alavancar atividades de
Bioeconomia Sustentavel em Portugal nos Gltimos anos, principalmente na
bioeconomia azul. (PORTUGAL, 2024, p. 63).

O modelo de bioeconomia circular se foca na utilizacdo de matérias-primas naturais
em ciclos fechados, tomando forma, sobretudo, no setor terciario. Este é um dos setores que
concentra grande parte das riquezas e gera empregos para todo o sistema econémico
portugués. Entretanto, outros setores como os de producdo priméaria que utilizam e produzem
0s recursos bioldgicos, tais como a agricultura, precisardo construir uma rede industrial de
base biologica, em determinada localidade onde seu impacto pode ser compreendido no
ambito global. (PORTUGAL, 2024)

Outra caracteristica do plano de acéo elaborado por Portugal, é a ideia de que nem

toda bioeconomia seja necessariamente sustentavel, veja-se:

Partindo do principio de que nem todas as atividades de Bioeconomia séo
necessariamente sustentaveis e circulares e que o desenvolvimento de uma
economia assente em recursos biol6gicos enfrenta varios tradeoffs, é
necessario assegurar o0 sucesso desta transicdo econdmica, identificando-se
dois fios condutores que ndo podem nunca deixar de estar presentes:. a
circularidade e a sustentabilidade. (PORTUGAL, 2024, p. 6)

Assim, é importante deixar claro que a bioeconomia surge como uma alternativa de
menor grau lesivo ao meio ambiente. Nao significa dizer que o seu modelo seja a solugédo
definitiva para a equagdo de sustentabilidade e para o advento de uma economia circular.
Como bem observado por Georgescu-Roegen, o fato de que néo é possivel atingir 100% da
eficiéncia produtiva inviabiliza a reciclagem integral, pois o0s recursos tendem,
invariavelmente, ao esgotamento (apud SCHMIDT, 2019).

A transicdo de uma economia féssil para uma economia circular sustentavel passa por
uma interdisciplinaridade setorial que deve envolver varios segmentos da atual economia, em
busca de uma nova realidade. Portanto, caso o Brasil opte por desenvolver um plano politico

semelhante ao de Portugal, serd necessario a colaboracdo das entidades de diversas areas
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nomeadas pela industria, participagdo de cientistas, sociedade civil, povos e comunidades
tradicionais, entre outros autores.

No que tange a integracdo entre paises com vistas a um crescimento sustentavel, a
Unido Europeia, em 2012, publicou um plano estratégico denominado Inovacdo para um
Crescimento Sustentavel: Bioeconomia para a Europa. O plano busca representar um
investimento no futuro da Europa de modo que ela possa desempenhar um papel de lideranca
(EUR-LEX, 2012). Em 2019 esse plano passou por atualizacbes de modo a maximizar as
principais prioridades da politica europeia sobre a bioeconomia. A modernizacédo e o reforgo
da base industrial € uma das prioridades, ja que a criagdo de novas cadeias de valor e
processos industriais mais ecoldgicos e rentaveis proporcionam uma vantagem econémica aos
paises integrantes do bloco. Também como estratégia é adotada a reducdo do desperdicio de
alimento em 50% até 2030. E relevante a terminologia adotada pela Uni&o Europeia, pois a
bioeconomia abrange todos os setores e sistemas que dependem de recursos bioldgicos, além
de contemplar e articular os ecossistemas terrestres € marinhos e seus “servigos” relacionados.
Evidentemente, o sucesso da estratégia europeia € condicionado ao dever de assumir um
carater sustentavel e circular por todos os paises integrantes (UNIAO EUROPEIA, 2019).

Em uma visdo comparativa das estratégias e politicas para o desenvolvimento de uma
bioeconomia na Unido Europeia, Estados Unidos da América, Canada, Suécia, Finlandia,
Alemanha e Australia, o termo bioeconomia é aplicado em diversos setores, com algumas
denominagdes diversas, como “bioeconomy” and “bio-based. Alguns paises optaram pelo
termo economia de base biologica (bio-based), como Alemanha, Suécia e Suica. Porém,
independentemente de ndo haver ainda uma clara definicdo dos conceitos, as expressdes séo
usadas como sindnimos, e sdo € utilizada para conceituar a economia baseada nas matérias-
primas bioldgicas e renovaveis, que permitem a independéncia em relacdo as matérias fosseis.
Dessa forma, para os paises estudados, a transicdo de um paradigma de desenvolvimento
dependente dos combustiveis fosseis para um caminho de desenvolvimento que tira partido
dos recursos de base bioldgica e das novas inovagcdes no ambito da bioquimica e das ciéncias
da vida estd a levar & formulacdo de novas estratégias e politicas. (STAFFAS;
GUSTAVSSON; MCCORMICK, 2013)

Especificamente no Canada, publicou-se, em 2010, o The Canadian Blueprint: Beyond
Moose and Mountais, onde foram elencadas estratégias para o fomento de uma economia de
base bioldgica. Focado principalmente no investimento em biotecnologia, 0 documento

apresenta trés prioridade, sendo elas, povo, capital e o alinhamento operacional das politicas
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governamentais (CANADA, 2010). Em 2020, o Canada publica novo plano estratégico
denominado Canadian Biotechnology: solving for today. Building for Tomorrow. Retomando
0 compromisso do pais sobre o investimento em biotecnologia, 0 documento expde a
importancia da bioeconomia como um modelo a ser perseguido, tendo em vista uma
expectativa de crescimento estimada em 1/3 da economia mundial. Além disso, 0 documento
apresenta dados da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
0s quais estimam que até 2030 o mercado da bioeconomia mundial chegard em US$ 1 trilhdo
de délares (CANADA, 2020).

Para fomentar a bioeconomia, o governo dos Estados Unidos, em abril de 2012 langou
seu projeto denominado National Bioeconomy Blueprint, que também visa incentivar o setor
da biotecnologia (BORBA; SANTOS, 2020). O projeto inclui novas pesquisas que véo de
novos tratamentos medicos aos biocombustiveis, passando pela agricultura com foco em
processos bioldgicos. Romina Ysabel Bazan Borba e Nivaldo dos Santos fazem a seguinte

explanacdo sobre o projeto:

Desse National Bioeconomy (THE OBAMA ADMINISTRATION, 2012)
destacam-se alguns pontos relevantes, como por exemplo, 0 incentivo aos
biocombustiveis, plasticos biodegradaveis, biomassas renovaveis,
biotecnologia industrial,  bioinformatica, bioinvengbes, engenharia
biomolecular, bioquimica, biomedicina e outros diversos termos que
acompanham o prefixo “bio” que significa vida e tudo que esteja relacionado
a seres vivos. Nesse sentido, observa-se que o futuro da humanidade
caminha em aproximar, em unir todos 0s processos de conhecimentos e
inovacao aos processos biolégicos (2020, p. 30).

O plano norte-americano, em 2012, ainda na gestdo do ex-Presidente Obama, visou
estimular o crescimento do setor da biotecnologia a partir de cinco objetivos estratégicos
principais, sendo eles: fortalecimento da pesquisa e desenvolvimento; desenvolvimento de
didlogo entre os laboratorios e 0 mercado; reducdo de barreiras regulatérias; estimulo ao
desenvolvimento de trabalhos voltados a bioeconomia; e promocdo de parcerias entre o setor
publico e a iniciativa privada (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2012).

A Franca também anunciou, em 2017, uma estratégia integrada para a bioeconomia,
definida como o conjunto de atividades relacionadas a producdo, uso e transformacdo
sustentavel de biorrecursos para atendimento as necessidades de alimentacdo, materiais e
eficiéncia energética (ADEODATO, 2021). Ja a Alemanha investiu em projetos estratégicos
no exterior. O Brasil, para os alemaes, é um pais-chave nessa matéria, diante da for¢a agricola

e industrial, representando uma forte economia da América Latina. Assim, em 2013, foi
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criado o Centro de Projetos Frauchofer de Inovacdo em Alimentos e Recursos Renovaveis
que busca solugdes conjuntas no ambito da bioeconomia (DWIH SAO PAULO, 2024). Nos
termos desta parceria, a Alemanha investiria em projetos estratégicos no Brasil.

Nota-se a assimetria entre os paises ditos “desenvolvidos™ e suas estratégias de
fomento da bioeconomia e biotecnologia. Em alguns relatérios, o termo bioeconomia €
apresentado como guarda-chuva para determinadas atividades econdmicas. 1sso ocorre porque
os paises do “norte” sdo mais propensos em concentrar a industria da biotecnologia, ¢ a
propriedade intelectual relacionada. Ja os paises do “Sul Global” sdo, geralmente, os paises
mais ricos em biodiversidade, que precisam de politicas mais complexas de protecdo e
valorizacdo de sua biodiversidade, controlada em grande parte pelos paises ricos. Essa
posicdo relativa € um dado crucial na formacdo de parcerias e desenvolvimento de planos
estratégicos e explica, em parte, as variagdes por detrds do conceito, aparentemente univoco,

de bioeconomia.

4 A BIOECONOMIA VISTA COMO OPORTUNIDADE PARA O BRASIL E A
NECESSIDADE DE SUA REGULACAO

Tendo em conta que diversos paises possuem estratégias para o desenvolvimento da
bioeconomia, e que este conceito ndo é univoco, cabe discutir o papel do Brasil nesta matéria.
Esta pergunta tem um viés ecoldgico (como este pais mega biodiverso pode contribuir com a
sustentabilidade ambiental, em geral, e a biodiversidade, em particular) e um viés
socioecondmico (se a imensa riqueza natural do pais constituir a plataforma de uma experiéncia
de desenvolvimento social e econdmico, combate a pobreza, geracdo de emprego e renda, por
meio da ciéncia e da tecnologia aplicadas ao uso sustentavel dos recursos biol6gicos).

No Brasil, diversos pesquisadores, com destaque para o cientista Carlos Afonso
Nobre, militam pela transformagdo dos biomas brasileiros em polos de tecnologia aptos a
fomentar o empreendedorismo sustentavel. Uma experiéncia pioneira é o instituto Amazonia
4.0, que desenvolve tecnologias e métodos avangados “para transformar insumos amazonicos
em produtos de altissimo valor agregado, desenvolver uma bioindustria poderosa, capacitar o
povo local e criar alternativas urgentemente necessarias para o desmatamento” (INSTITUTO
DE TECNOLOGIA DA AMAZONIA, 2024). A organizacdo aposta em unir 0s

conhecimentos tradicionais dos povos amazdnidas a ciéncia tradicional e a indudstria 4.0,
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fazendo uso de “biofabricas moveis”, ou “Laboratorios Criativos da Amazonia (LCAs)”, bem
CcOmMo uma série de programas e projetos.

A bioeconomia, neste contexto, aparece como empreendimento de valorizacdo da rica
biodiversidade amazonica: “manter a floresta em pé” e promover uma industrializagao a partir
da biodiversidade, por meio de sistemas agroflorestais, restauracdo de &reas desmatadas e
cultivo de espécies valorizadas economicamente (PPA, 2024). Segundo Ismael Nobre e
Carlos Alfonso Nobre, para operacionalizar as inovadoras transformacbes da denominada
terceira via amazbnica, o conceito da Amazbnia 4.0, visa agregar as potencialidades
econdbmicas dos ativos da sociobiodiversidade amazénica as novas tecnologias e
possibilidades que emergem da Quarta Revolucdo Industrial (NOBRE; NOBRE, 2019). No

mesmo sentido, Lopes e Koury:

Bioeconomia é a palavra-chave do mercado brasileiro quando se trata de
desenvolvimento sustentavel. Isso coloca o Brasil numa posicao privilegiada
no mercado global de biotecnologia, que cresce anualmente 15,85% e até
2028 devera movimentar cerca de US$ 2,44 trilhdes, de acordo com a Grand
View Research. (2023)

A industria 4.0 é caracterizada por sistemas ciberfisicos, internet, redes de
comunicacdo, inteligéncia artificial, tecnologias biolégicas computacionais, digitais e
materiais. Nesse sentido, a proposta da Amazonia 4.0 é utilizar novas tecnologias para ajudar
a transformar os recursos naturais em produtos de maior valor agregado, garantindo a
producdo e o consumo de forma sustentavel e vinculando as comunidades locais como
principais atores e beneficiarios. Trata-se, portanto de promover a biondustrializacdo na
Amazonia, criando uma inovadora “bioeconomia de floresta em pé”z, Ou Seja, uma economia
verde da biodiversidade, acessando 0s imensos recursos biolégicos da floresta amazonica para
gerar empregos industriais de forma descentralizada, em pequenas comunidades rurais ou em
centros urbanos (HERKENHOFF; FINGUERUT, 2021).

Para transformar a biodiversidade amazbnica em uma nova bioeconomia sera
necessario, conforme Homma (2022) efetuar programas de pesquisa visando a domesticacdo

dos produtos extrativos cuja oferta ja atingiu o limite da capacidade de extracdo. Além disso,

2O conceito da iniciativa Amazonia 4.0 tem a ver com o fato de que as modernas tecnologias da Quarta
Revolucéo Industrial — juncdo de tecnologias digitais, biotecnologias e ciéncia dos materiais — sdo acessiveis,
amigaveis, durdveis e quase sempre baratas. Isso significa que podemos pensar em uma massiva
bioindustrializacdo na Amazonia, a criacdo de uma inovadora bioeconomia de floresta em pé, uma economia
verde da biodiversidade, acessando os imensos recursos biolégicos da mais biodiversa floresta do planeta
(HERKENHOFF; FINGUERUT: 2021 p. 88-89).
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as necessidades atuais de energia da Amazonia, para implementar uma nova bioeconomia de
floresta em pé, podem ser plenamente atendidas por energias limpas e renovaveis,
principalmente a energia solar. A bioeconomia também abre espacos para avangar no
entendimento e na gestdo dos servicos ambientais e ecossistémicos que 0s recursos naturais
proveem a sociedade, conforme Strand (2018).

Nesta concepcdo, a Amazodnia (mas tambeém outros biomas) poderia representar uma
experiéncia auténtica de desenvolvimento sustentavel, tendo em conta o grande potencial da
bioeconomia baseada nos produtos da floresta. Uma ampla gama de produtos extrativos como
a seringueira, cacau, pau rosa, malva, entre outras, possuem grande valor econémico real e
potencial e podem ser exploradas para o beneficio das comunidades locais, e com baixissimo
impacto ambiental — pelo contrario, em atividade que concorre, com vantagens, ao
agronegocio mais predatorio (HOMMA, 2022). Do ponto de vista da Embrapa (2019), os
sistemas agroflorestais otimizam o uso da terra, conciliando a preservacdo ambiental com a
producdo de alimentos, e conservando o solo reduzindo a pressdo pelo uso da terra para a
producdo agricola. Esses sistemas ndo podem ser implementados de maneira instantanea, mas
em um periodo de relativamente curto — de 5 a 20 anos, a depender das plantas envolvidas
(HOMMA, 2022).

E corrente, a0 menos no meio académico, o posicionamento de que a Amazonia deve ser
inserida, com urgéncia, na emergente bioeconomia, oportunidade Unica para que a economia
nacional passe a agregar valor sobre produtos derivados da sua rica biodiversidade. Durante
muitos anos, a Zona Franca de Manaus foi 0 modelo para promocéo da integracao territorial da
regido norte. Com a perda relativa de importancia da industria brasileira, torna-se urgente
promover um roteiro para o desenvolvimento com uma agenda prioritaria, entendem Willerding
et al (2020). Essa agenda passaria pela diversificacdo da economia j& existente e o fortalecimento
da chamada “economia verde”, com equidade social e agrega¢do de valor sobre os recursos
naturais (WILLERDING et.al., 2020).

A bioeconomia, portanto, vem sendo apresentada como oportunidade para o Brasil,
possibilitando a convergéncia dos interesses do Estado, dos setores empresarial, académico e
da sociedade civil em um projeto capaz de contribuir com a conservagao e 0 uso sustentavel
dos recursos naturais, bem como garantir a competitividade da industria nacional frente ao
mercado global (WILLERDING et.al, 2020). A biodiversidade brasileira forneceria um
terreno amplo para o fomento da biotecnologia, por meio de suas transformagdes tecnoldgicas
e manipulacdo de plantas e outras formas de vida (BORBA; SANTOS, 2020). A
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biotecnologia possibilita a criagdo de uma imensa diversidade de novos produtos e processos,
tais como energia renovavel, alimentos funcionais e nutracéuticos, novos materiais,
medicamentos e cosméticos (LOPES, 2015).

Sob o ponto de vista institucional, pode-se afirmar que o pais esta bastante distante de
implementar uma politica eficaz, de médio e longo prazo, para a bioeconomia nacional. N&do
obstante, varias acdes neste sentido foram adotadas muito recentemente, especialmente no ano
de 2023. N&o se pretende aqui fazer uma analise exaustiva do tema (que deve ser aprofundado
em um futuro artigo), ainda menos avaliar o qudo bem-sucedidas essas medidas. Cabe,
entretanto, um olhar panoramico. Antes de tudo, convém situar a bioeconomia no contexto
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030, adotados pela Organizacéo
das Nacdes Unidas em 2015. A falta de estratégias definidas para implementacdo da Agenda
2030, nos ultimos anos, levou a um resulto muito negativo no que diz respeito ao

cumprimento das metas acordadas, como demonstra o VI Relatorio Luz da sociedade civil:

sobre 0 ano de 2022 [a avaliacdo realizada pelo Relatério Luz] mostra 102
metas (60,35%) em situacdo de retrocesso, 14 (8,28%) ameacadas, 16
(9,46%) estagnadas em relacdo ao periodo anterior, 29 (17,1%) com
progresso insuficiente, apenas 3 (1,77%) com progresso satisfatorio e 4
(2,36%) delas sem dados suficientes para classifica¢do, sendo que 1 (0,59%)
nao se aplica ao Brasil (GTSC A2030, 2023, p. 7)

N&do por acaso, o atraso nas metas de desenvolvimento sustentdvel impacta
negativamente a implementacdo da bioeconomia no Brasil. Este vinculo entre bioeconomia e
ODS é reconhecido pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (organizacdo social

supervisionada pelo MCTI), que tece os seguintes comentarios em relatério de 2020:

Na condicdo de pais de dimensGes continentais, megabiodiverso e com
grande oferta de recursos naturais renovaveis, o Brasil estd diante de um
potencial imenso de retomar seu crescimento numa base resiliente e
inclusiva, com ingresso estratégico no cenario global por intermédio do
progresso sustentavel da bioeconomia moderna, aproveitando as
oportunidades de insercdo nas novas trajetdrias de desenvolvimento
planetarias sinalizadas pelas metas nacionais dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das NagGes Unidas e
pelas Contribuicfes Nacionalmente Determinadas (NDC) pactuadas no
Acordo de Paris. A ciéncia, a tecnologia e a inovagdo sdo elementos
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e a transi¢cdo para uma
economia circular e de baixo carbono CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS
ESTRATEGICOS — CGEE, 2020, p. 6-7).
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Muito embora existam divergéncias sobre o proprio conceito de bioeconomia, bem
como sobre os delineamentos de uma Politica nacional nessa matéria, cresce a consciéncia
sobre a centralidade da questdo. Em 6 de dezembro de 2022, foi apresentado na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei Complementar PLP 150/2022, que institui a Politica Nacional de
Bioeconomia, em articulagdo com a implementacéo de diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, alterando uma série de dispositivos legais (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2023). O projeto propde, em quinze artigos, a criagdo de um Conselho
Setorial de Bioeconomia (CNBIO), uma Estratégia Nacional de Bioeconomia (ENBIO), um
Sistema Nacional de Informagbes sobre a Bioeconomia (SINBIO), bem como incentivos
fiscais e tributarios, crediticios, incentivos em compras publicas e simplificacdo no
cumprimento de obriga¢Ges administrativas, dados aos produtos, processos e servigos da

bioeconomia. O conceito de bioeconomia adotado é o seguinte:

Art.1° [...] 81° Para os fins desta Lei, entende-se bioeconomia como a
producdo, a utilizacdo e a conservacdo de recursos biolégicos, incluindo os
conhecimentos, ciéncia, tecnologia e inovacgdo relacionados, para fornecer
informacdes, produtos, processos e servigos em todos 0s setores econdmicos,
visando ao desenvolvimento sustentavel.

O artigo 2° do mesmo projeto apresenta o que seriam 0s trés objetivos da Politica
Nacional de Bioeconomia, equilibrando “a promoc¢ao do desenvolvimento nacional, regional e
local em bases ambientalmente sustentaveis™; a “a conservacao da sociobiodiversidade por
meio da identificacdo e do aproveitamento do seu valor econdmico; e “o fortalecimento da
competitividade da producdo nacional na transicdo dos mercados internacionais para uma
economia de baixo carbono”. O projeto tramita em regime de prioridade e, na data de
publicacdo deste estudo, aguarda o parecer do Relator na Comisséo de integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CINDRE).

Por sua vez, o atual Presidente Luis Inacio Lula da Silva, em seu discurso de posse,

em 1° de janeiro de 2023, conferiu destaque ao tema da bioeconomia:

O futuro pertencera a quem investir na inddstria do conhecimento, que sera
objeto de uma estratégia nacional, planejada em diadlogo com o setor
produtivo, centros de pesquisa e universidades, junto com o Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, os bancos publicos, estatais e agéncias de
fomento a pesquisa. Nenhum outro pais tem as condi¢des do Brasil para se
tornar uma grande poténcia ambiental, a partir da criatividade da
bioeconomia e dos empreendimentos da socio-biodiversidade [...]
(AGENCIA CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023)
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Na mesma data (01/01/2023), foi instituida a Secretaria Nacional de Bioeconomia, no
ambito do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, pelo Decreto n°® 11.349/2023.
Dentre suas atribui¢des, definidas pelo artigo 31, estdo as de: “propor politicas, estratégias,
programas e acdes destinados ao desenvolvimento da bioeconomia”; “elaborar, monitorar,
avaliar e coordenar a execucdo do plano nacional de desenvolvimento da bioeconomia”; e
“promover a articulagao de iniciativas destinadas ao aproveitamento dos ativos ambientais,
inclusive os produtos da sociobiodiversidade, junto aos setores publico, empresarial e da
sociedade civil”; dentre outras. (BRASIL, 2024)

Ainda, 30 de novembro de 2023, o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional estabeleceu, a partir da Portaria n® 3.717/2023 a Estratégia Nacional de
Bioeconomia e Desenvolvimento Regional Sustentavel (BioRegio) (MINISTERIO DA
INTEGRAQAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2023). A Portaria define

“bioeconomia” da seguinte forma:

Art. 2° A bioeconomia representa 0 conjunto de atividades econdmicas
baseadas na biodiversidade, que promovem solug¢Ges inovadoras no uso de
recursos naturais e visam a transicdo para um padrdo de desenvolvimento
sustentavel voltado para o bem-estar da sociedade e a conservacdo produtiva
do meio-ambiente.

A Portaria estabelece ainda, pelo artigo 3°, que o objetivo da BioRegio ¢ “incentivar a
inovacéo, o investimento e a geracdo de emprego e renda a partir da bioeconomia regional por
meio do fortalecimento da base socioeconOmica territorial”, sendo que essa base deve ser
diversificada “a partir do adensamento de cadeias produtivas, do fortalecimento de sistemas
produtivos e inovadores locais ¢ do manejo sustentavel dos recursos naturais”. Assim, o Art.
4° traz uma série de objetivos especificos, dentre os quais “definir e implementar projetos em
bioeconomia articulados as cadeias produtivas priorizadas pela estratégia Rotas de Integragdo
Nacional”; “promover agdes transversais de apoio a infraestrutura sustentavel, organizacao
social, conservacdo e regeneracdo ambiental, financiamento e regulamentacdo”; “incentivar a
utilizacdo de insumos da bioeconomia brasileira na producdo de medicamentos e sua
dispensacdo no Sistema Unico de Satde (SUS) em parceria entre o governo federal, estados e
municipios”; “promover projetos de investimento em bioeconomia atrativos ao setor privado

nacional e internacional, incluindo servicos avancados, laboratérios e unidades de

beneficiamento, considerando a contrapartida publica de infraestrutura sustentavel, formacéo
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e qualificagdo profissional, financiamento qualificado e incentivos fiscais” (MINISTERIO
DA INTEGRACAO E DO DES REGIONAL, 2023).

Dessa forma, entende-se a adocdo de politicas pautadas na bioeconomia pelo Brasil é
uma situacdo irreversivel, j& que o oposto apenas tende e agravar os graves problemas
ambientais que o mundo todo vem sentido, fruto do aquecimento global, da perda da
biodiversidade e décadas de desvalorizacdo da natureza em prol do antropocentrismo. Além
dos fatores aqui apontados, acompanha-se aqui o entendimento de Adriana Mesquita Corréa
Bueno Danielle Alencar Parente Torres de que “o tema pode facilitar o desenvolvimento de
importantes relacGes bilaterais (Estados Unidos, Alemanha e China) e multilaterais (FAQ,
GBS29 e OCDE) para o Brasil” (BUENO; TORRES, 2022, p. 58).

A bioeconomia do futuro precisa envolver trés aspectos principais: a) uso de
conhecimento avancado de genes e processos celulares complexos para desenvolver novos
processos e produtos; b) uso de biomassa renovavel e bioprocessos eficientes para apoiar a
producdo sustentavel; e ¢) integracdo de conhecimentos e aplicacfes de biotecnologia em varios
setores [...] (BUENO; TORRES, 2022, p. 59). Para atingir metas tdo desafiadoras, os autores
entendem que modelos colaborativos e integradores, capazes de compartilhar conhecimento
entre diversas institui¢des, publicas e privadas, podem reduzir custos de pesquisa e coordenar 0s
varios atores distintos que atuam nas diversas areas em que a bioeconomia pode abranger. S&o
novos modelos de negécios e de desenvolvimento de ecossistemas de inovacdo, 0s quais
podem, inclusive, propiciar oportunidades internacionais de colaboracdo com centros de
pesquisa publicos e privados, industria, comércio e entidades da sociedade civil representativas
da defesa dos interesses ligados ao meio ambiente. E, nesse sentido, a Embrapa (instituicdo de
pesquisa publica) pode desempenhar um papel relevante nas acoes entre governo brasileiro e
demais paises e instituices de pesquisa internacionais como, por exemplo, na area do
agronegacio. Sabe-se da relevante atuacdo da Embrapa no desenvolvimento de novas técnicas e
tecnologias de “reprodugdo vegetal assistida, reproducdo animal assistida, biotecnologia
florestal, coleta e conservacdo de germoplasma, plantas resistentes e estresses abidticos e
bidticos, organismos geneticamente modificados (OGM), biotecnologia azul e bioprospecgdo”
(BUENO; TORRES, 2022, p. 60). Logo, construir parcerias em PD&I, “de carater ganha-
ganha, mostra-se um caminho sélido para que o Brasil avance na construcdo de uma
bioeconomia robusta e competitiva”. (BUENO; TORRES, 2022, p. 60).

Nesse sentido, um estudo da Confederacdo Nacional das Industrias vai ao encontro

dos autores acima, quando diz que a bioeconomia pode ajudar o Brasil a reduzir sua
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dependéncia econdmica e aumentar a conservacdo de seus recursos naturais. Para a CNI, o
Brasil tem grande potencial para ser dos principais fornecedores mundiais de recursos da
biodiversidade, ja que € o “pais com a maior biodiversidade do mundo, com 20% de todas as
espécies do planeta”. Também possui “um corpo cientifico de exceléncia em areas como
biocombustiveis e bioquimica” (PORTAL DA INDUSTRIA, 2020), podendo ser um dos
principais fabricantes de produtos fabricados com recursos da biodiversidade, a partir do uso
de tecnologia 4.0, com alto valor agregado. Bons exemplos j& se fazem sentir, como na cadeia
produtiva da cana-de-acucar, a qual conta com diversos produtos de alto valor agregado,
como “bioplasticos, corantes, acidos organicos, aminoacidos, lubrificantes, farmacos,
enzimas, fragrancias, cosméticos, detergentes e solventes”. Também pode-se citar a producao
em massa de alcool em gel na pandemia da Covid-19, a qual se deu a partir da nanocelulose,
desenvolvida “pelo Instituto SENAI de Inovagdo em Biossintéticos e Fibras em parceria com
a fabricante de papel e celulose Klabin e pela farmacéutica Apoteka”. Este alcool em gel
visou substituir o “carbopol, derivado do petréleo que ndo ¢ desenvolvido no Brasil e que
faltou no mercado durante a pandemia” (PORTAL DA INDUSTRIA, 2020).

Também o Brasil ¢ pioneiro na “producdo de etanol celulosico”, desenvolvido pela
empresa Granbio, criada em 2011, a qual desbravou “essa tecnologia e construiu a primeira
planta em escala comercial de etanol celul6sico do mundo. Batizada Bioflex 1, a biorrefinaria
converte biomassa do residuo de cana-de-agtcar, palha e bagago em etanol 2G”. Essa empresa
brasileira possui mais de 250 patentes na area de biotecnologia industrial, dentre elas a
producao de nanocelulose, considerada a “particula verde do futuro”, a qual ¢ realizada na
planta da companhia nos Estados Unidos. A nanocelulose possui importantes e diversificadas
aplicacdes, sendo que uma delas “surgiu de parceria com a companhia indiana Birla Carbon,
subsididria americana da Aditya Birla, apés trés anos de pesquisas” (PORTAL DA
INDUSTRIA, 2020), as quais criaram um material especial “que substitui o negro de fumo,
um derivado do petrdleo ndo renovavel”, capaz de realizar a reducdo de até 25% da
resisténcia ao rolamento de pneus, 0 que pode garantir um menor consumo de combustivel
pelos veiculos. Por fim, a reportagem destaca a Natura, grande icone nacional na industria de
cosméticos e “uma das maiores no mundo dentro do emergente mercado da bioeconomia de
alto valor agregado. Desde 2000, concebe produtos que se diferenciam no mercado pelo uso
sustentavel dos ativos da biodiversidade brasileira.” (PORTAL DA INDUSTRIA, 2020)

Um ordenamento juridico com normas reguladoras harmonicas e claras, capaz de

propiciar seguranca juridica aos setores interessados em explorar economicamente a
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biodiversidade, com um viés voltado a sustentabilidade, demostra-se fundamental para a
bioeconomia. Da mesma forma, com informacdo transparente e regras claras é possivel uma
diminuicdo nos custos de transacdo facilitando operagOes nas estruturas de governanca,
impulsionando a geracdo de negdcios e 0 aumento de competitividade a fim de ndo criar um
cenério de inseguranca juridica.

Logo, a necessidade de desenvolver uma Politica Nacional sobre a Bioeconomia ganha
cada vez mais forca; porém, até a efetiva materializacdo do projeto de lei que tramita no
Congresso Nacional a respeito do tema, é possivel seguir aprimorando o arcabouco juridico
brasileiro e a aplicagdo de suas normas pelos tribunais. Proporcionar melhor efetividade nas
relacbes entre os seres humanos e zelo ao meio ambiente, para uma transi¢cdo de um modelo
econdmico insustentavel para uma bioeconomia voltada para a reutilizacdo de recursos, ndo

utilizacdo de combustiveis fosseis e protecdo da biodiversidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de bioeconomia é relativamente recente, embora sua construcdo tenha se
originado na década de 1970. No Brasil comecgou-se a produzir normas que tangenciam a
matéria apenas no inicio dos anos 2000. Por possuir um conceito amplo, a bioeconomia pode
aparecer em propostas de “ecologizagdo” da economia, mas também identificada como uma
economia que tem por base recursos biolégicos, ou voltada ao desenvolvimento de novas
tecnologias a partir da biodiversidade. Como ja demonstraram Bugge et al. (2016, p.13),
pode-se diferenciar uma acepcdo ecoldgica da bioeconomia, como também uma acep¢édo
biotecnoldgica e uma acepcdo de biorrecursos. Esses elementos aparecem, muitas vezes, de
forma hibrida, sem que se problematize sua possivel incompatibilidade, e sem que se discuta
se e como esses objetivos poderiam ser conciliados, mediante um plano de médio e longo
prazo. Estes objetivos ndo sdo necessariamente convergentes e, eventualmente, o tempo
revelara o objetivo essencial pelo qual uma dada definicdo foi forjada e quais sdo seus
elementos mais cosméticos. A hibridizacdo conceitual € sempre perigosa, sob o ponto de vista
juridico.

A parte isso, existe uma clara distingdo entre os paises ditos desenvolvidos (aqui
analisados Estados Unidos da América e Canada, Portugal e Unido Europeia) e os demais. A

quase totalidade da diversidade bioldgica global concentra-se em paises ditos em
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desenvolvimento, enquanto os paises “ricos” concentram grande parte da tecnologia. Assim,
uns pretendem regular a bioeconomia com énfase em ampliar seus investimentos e ganhos
com a biotecnologia, enquanto outros querem, de alguma forma, utilizar sua biodiversidade
como ativo, com ou sem objetivos preservacionistas.

O Brasil carece de um plano politico sobre a bioeconomia, eis que ha uma deficiéncia
no planejamento estratégico neste campo. As politicas publicas e normas juridicas aplicaveis
ao setor ndo tém a coesdo e a profundidade suficientes para organizar e impulsionar o setor,
nem clareza sobre que tipo de bioeconomia se quer. Mesmo com um Projeto de Lei
tramitando na Camara dos Deputados desde 2022, e com a énfase a bioeconomia dada pelo
governo federal a partir de 2023, ainda ndo ha como saber quando o setor sera efetivamente
regulado, de maneira especifica e com metas claras de médio e longo prazo. E evidente a
necessidade de uma norma juridica que regule ou crie uma politica publica de &mbito nacional
para o desenvolvimento econdmico através da bioeconomia. E importante registrar que essa
norma deve observar os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, a integridade dos
biomas nacionais, a explora¢do econdmica responsavel e a protecdo da vida como um todo.

Por fim, o combate aos crimes ambientais deve ser ampliado e, para isso, 0s 6rgdos
publicos responsaveis por essa fiscalizacdo precisam receber mais investimentos SILVEIRA;
MACHADO, 2020, 205 e ss). A inércia do Brasil no combate as queimadas, a extracao ilegal
de madeira e da biodiversidade, dentre outros, prejudica a imagem do pais em ambito
internacional, o que pode ser utilizado como arma politica ou em guerras de mercados. Da
mesma forma, sera inconcebivel qualquer projeto bem-sucedido em bioeconomia sem um
adequado fomento a educacdo, pesquisa e desenvolvimento.

A bioeconomia deve andar em paralelo com o desenvolvimento sustentavel e ndo com
0 crescimento econdmico por si sO. Para isso é necessario estabelecer um conceito juridica e
politicamente claro, orientado para objetivos nacionais, levando em conta a protecdo da

biodiversidade brasileira e as oportunidades apresentadas pelo seu uso sustentavel.
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