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RESUMO: O Estado brasileiro afirma-se, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, como Estado social e democratico de direito. Um dos direitos fundamentais garantidos
pela CF88 é a igualdade perante a lei. Contudo, a histdria brasileira e sua atual configuracao
socioecondmica sdo marcadas pela desigualdade racial, o que torna o direito a igualdade mera
alegacdo formal, sem base factual. A tese da existéncia, no Brasil, de uma democracia racial
resulta, portanto, de desconsideracdo da estrutura de divisdo racial vigente no pais. O objetivo
deste trabalho é discutir o racismo estrutural brasileiro e 0 mito da democracia racial, mostrando
como esse Ultimo funciona como instrumento ideoldgico para a manutencdo da divisao racial
caracteristica da sociedade e do Estado brasileiros. O trabalho visa apresentar ainda como as
cotas raciais podem funcionar como instrumento efetivo para a transformacéo da estrutura racial
brasileira na medida em que serve como politica afirmativa para a insercdo dos negros nos
espacos de poder do Estado e para a ascensdo socioecondmica dessa parcela da populagédo
brasileira historicamente excluida e relegada as posi¢Ges mais subalternas da sociedade.
PALAVRAS-CHAVE: Racismo Estrutural; Mito da Democracia Racial; Estado Social e

Democrético de Direito; Cotas Raciais.

ABSTRACT: Since the promulgation of the Federal Constitution of 1988, the Brazilian State
has asserted itself as a social and democratic State of Law. One of the fundamental rights
guaranteed by CF88 is equality before the law. However, Brazilian history and its current
socioeconomic configuration are marked by racial inequality, which makes the right to
equality a mere formal claim, without a factual basis. The thesis of the existence, in Brazil, of

a racial democracy results, therefore, from disregarding the actual structure of racial division
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in the country. The objective of this work is to discuss Brazilian structural racism and the
myth of racial democracy, showing how the latter works as an ideological instrument for
maintaining the racial division characteristic of Brazilian society and State. The work also
aims to present how racial quotas can function as an effective instrument for the
transformation of the Brazilian racial structure to the extent that it serves as an affirmative
policy for the insertion of black people in spaces of State power and for the socioeconomic
ascension of this portion of the Brazilian population historically excluded and relegated to the
most subordinate positions in society.

KEYWORDS: Structural Racism; Myth of Racial Democracy; Social and Democratic State
of Law; Racial Quotas.

1 INTRODUCAO

O processo histérico de afirmacdo dos direitos humanos leva a compreensdo de que
tais direitos sdo protetivos da dignidade da pessoa humana, tida como um bem intrinseco aos
individuos e de valor absoluto. A promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos vinculou a atuacdo do Estado a protecdo da dignidade da pessoa humana por meio
do reconhecimento de direitos inalienveis e validos universalmente.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF88) instituiu o Brasil como um estado social
democrético de direito, estabelecendo entre os deveres do Estado assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais bem como construir uma sociedade justa e solidaria. O Estado
brasileiro comprometeu-se a garantir aos individuos igualdade de oportunidades e condi¢bes
dignas de vida.

Sob um recorte racial, o Estado democratico de direito visa a produgdo de uma
sociedade democratica racialmente. A tese de que vigoraria no Brasil uma democracia racial
ndo é nova. Entretanto, a defesa de uma harmonia racial entre brancos e ndo-brancos (em sua
maioria constituida de negros e pardos) € produto da escamoteacdo do desequilibrio de poder
existente entre as racas, 0 que torna ideologico o discurso sobre a prevaléncia de uma
democracia racial brasileira.

Considerando tal cenario, os objetivos do presente estudo séo: a) debater o mito da
democracia racial brasileira; b) compreender de que modo se configuraram as estruturas de

desigualdade racial no Brasil e sua manutencdo apds a afirmacdo de um Estado social
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democratico de direito com a CF88; c¢) analisar as cotas raciais no enfrentamento das
desigualdades raciais, enquanto instrumento de insercéo e diminuicdo da exclusdo historica do
ndo-branco; e d) relacionar a politica de cotas e a constru¢cdo de uma verdadeira democracia
racial brasileira.

O estudo ancora-se em pesquisa bibliografica e analise critica de obras relevantes
sobre o tema, além de adotar os conceitos de racismo estrutural e raca, esta ultima sob um

prisma politico e socio-antropolégico.

2 ESTADO LIBERAL E ESTADO SOCIAL DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado de direito constituiu-se como uma organizacdo politica e social estruturada
juridicamente e submetida a lei.! Esta secdo analisa a constituicdo e caracteristicas do Estado
de direito em trés partes: na primeira, investiga a figura do Estado de direito liberal; na
segunda, a figura do Estado social e democratico de direito; na terceira, analisa a afirmacéo

historica dos direitos humanos.

2.1 O estado de direito liberal

Rejane Lima (2019) defende que o Estado de direito liberal € um marco na mudanca
da relacdo do Estado com o individuo. A constru¢cdo do Estado de direito resultou
historicamente da limitacdo dos poderes do Estado absolutista, 0 que tornou possivel a
vinculacdo entre Estado e direito. O Estado liberal tornou-se o primeiro Estado juridico, a
primeira configuragéo estatal comprometida com a protegéo das liberdades individuais.

O novo Estado, resultado das lutas politicas do movimento liberal, traduzia-se em um
Estado limitado e organizado pelas regras do direito a fim de atuar a servi¢o do corpo social,

garantindo e protegendo os direitos fundamentais. Nasce, com isso, o Estado de direito, que

! O Estado de direito é o “[...] Estado no qual todo poder é exercido no 4mbito de regras juridicas que
delimitam sua competéncia e orientam (ainda que frequentemente com certa margem de discricionariedade)
suas decisOes. Ele corresponde aquele processo de transformacdo do poder tradicional, fundado em relacGes
pessoais e patrimoniais, num poder legal e racional, essencialmente impessoal [...]” (BOBBIO, 2004, p. 63).
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possuia como caracteristica principal a limitacdo do poder, alcangcada via separagdo dos
poderes? e da instituicdo de uma carta magna na qual aqueles direitos estavam estabelecidos.
Dessa forma, o Estado de direito apoia-se sobre duas bases: a divisdo do poder e o
constitucionalismo. A primeira funciona como mecanismo para desconcentrar o poder via
divisdo de fungbes e o segundo como uma forma de disciplinar a relacdo do individuo com o
Estado. Para Lima (2019), esses dois pilares manteriam entre si uma relagdo meio-fim, dado
que o modelo de separacdo de poderes nada mais seria do que um instrumento de garantia dos
direitos fundamentais. O Estado de direito pautaria suas acfes pelo “reconhecimento e a
consagragdo constitucional” de direitos fundamentais, entendidos como intrinsecos aos
individuos.

O Estado de direito surgiu, contudo, moldado pelas concepcbes ideoldgicas liberais,
representando os interesses da classe burguesa. Consequentemente, os direitos fundamentais
passaram a refletir os valores supremos da burguesia, sendo eles a liberdade, a seguranca e a
propriedade. A intervengdo do Estado na sociedade se resumiria a garantir a protecdo desses
valores, o que justificaria uma intervencdo minima na sociedade e principalmente na economia.

De acordo com a concepcao liberal, os direitos fundamentais atuam na protecdo da
dimensdo privada do individuo, garantindo-Ihe liberdade de consciéncia e liberdade pessoal, a
fim de resguardar a autonomia privada através da limitacdo da intervencéo estatal. Por sua
vez, a divisdo de poderes protege os direitos e liberdades individuais por meio da
desconcentracdo das funcgdes legislativa, executiva e judiciaria, que tém titulares distintos e
colaborariam a fim de estabelecer um equilibrio e vigiarem-se mutuamente. Contudo, por
representar a vontade soberana do povo, o poder legislativo, concentrado no parlamento,
sobressaiu-se em relacdo aos demais poderes através do império da lei e do principio da
legalidade.

No entanto, na medida em que a burguesia assumiu o controle politico da sociedade,
suas ideias revolucionarias de justica e direito foram solapadas pelo receio de que os direitos
fundamentais interferissem em seus interesses econdmicos, sobretudo pelo comprometimento

do direito de propriedade diante do alargamento dos direitos politicos. A burguesia, entéo,

2 “[...] todo homem que tem em mé&os o poder é sempre levado a abusar do mesmo; e assim ira seguindo até que
encontre algum limite. [...] Para que ndo se possa abusar do poder, € preciso que, pela disposicao das coisas, 0
poder refreie o poder. Uma constituicdo podera ser feita de tal forma que ninguém seja constrangido a praticar
coisas a que a lei ndo o obrigue, e a ndo praticar aquelas que a lei lhe permite.” (MONTESQUIEU, 2012, p. 189-
190). Sobre a importancia da divisdo dos poderes para a conten¢do da propensdo absolutista do poder, cf. o
célebre capitulo XI do livro classico Do espirito das leis de Montesquieu.
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passou a interferir através da lei no exercicio pleno dos direitos fundamentais para garantir os
seus interesses econdmicos. A participacdo politica restringiu-se aos cidaddos-proprietarios
via voto censitario. As normas criadas para responder a vontade popular atendiam apenas uma
pequena parcela da populacdo. Dessa maneira, a0 mesmo tempo em que se afirmava uma
igualdade formal de direitos e deveres reduzia-se sua concretizacdo nos proprios termos da
lei, legitimando a subjugacdo dos mais fracos pelos mais fortes.

Com isso, 0 Estado de direito transformou-se no “Estado que age na forma da lei”
ainda que o conteddo dessa contrariasse os direitos fundamentais. Orientado pelas ideais
filosoficas positivistas, o direito resumia-se as normas em vigor que possuiam como
pressuposto de legitimidade sua mera positivacdo, desvinculando-se de valores éticos que
ultrapassassem a lei, a qual assumia a condicdo de Unico valor relevante e justificava os
governos autocraticos.

A vertente tipicamente liberal do Estado de direito, que se traduziu no Estado de
interferéncia minima, limitado a garantir seguranca, liberdade e a propriedade dos cidad&os
ndo demonstrou ser capaz de atender ao individuo em todas as suas necessidades, haja vista
sua impossibilidade de “[...] conferir ao individuo uma existéncia razoavel, com possibilidade
de agir em condi¢Oes materiais de igualdade” (LIMA, 2019, p. 37), dado que a positivagdo do
direito a igualdade ndo promoveu uma igualdade material, pois as desigualdades econémicas
e sociais seriam negligenciadas pelos detentores do poder.

E nesse contexto histérico de interferéncia minima do Estado de direito liberal que se
deram as lutas sociais do século XIX, as quais almejavam a garantia do minimo existencial
aos individuos. Inspirados nas ideias socialistas do movimento operario, mas igualmente na
concepgdo kantiana da dignidade da pessoa humana como um bem de valor absoluto, buscou-
se a construcdo de reais condicdes de liberdade. O Estado social emergiu historicamente como
resposta as insuficiéncias do Estado de direito liberal e as pressfes exercidas pelo movimento

dos trabalhadores por melhores condi¢fes concretas de vida.

2.2 O estado social e democratico de direito

O Estado social e democratico de direito resulta da transformacéo do Estado liberal de
direito, o que levou a manutencdo dos elementos fundamentais deste, quais sejam: a limitagdo

juridica do Estado, os direitos fundamentais e a divisdo de poderes. Entretanto, o Estado
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social buscou modificar a realidade socioeconémica do século XIX por meio da concretizagdo
para a classe trabalhadora dos direitos a liberdade e a igualdade garantidos apenas
formalmente pelo Estado liberal, que se caracterizou por sua inércia em relacdo a auséncia de
reais condi¢des de igualdade para o exercicio da liberdade pela classe trabalhadora, haja vista
que a promogdo de um ambiente de fato igualitario ndo era uma de suas preocupacdes.

Nesse cendrio de caréncias vivenciado pela classe trabalhadora em que condicGes
minimas de vida digna ndo eram efetivadas, os trabalhadores passaram a lutar pela
transformacdo de sua realidade social.> A conviccdo de que todos o0s seres humanos s&o
dotados de dignidade — bem intrinseco e de valor absoluto — intensificou a consciéncia da
necessidade de modificacdo das estruturas da sociedade. O Estado passou a ser entendido
como indutor dessas transformacdes, visando garantir o acesso por parte da classe
trabalhadora a educacdo, salude e outras condicdes béasicas de vida, com o intuito de
proporcionar a igualdade material e a justica social.

O Estado Social estruturou-se tendo como objetivo precipuo a construcdo de uma
sociedade mais igualitaria para o exercicio da liberdade. O Estado assumiu o dever de garantir
e, sobretudo, propiciar condi¢cBes materiais para uma existéncia digna dos individuos. Os
direitos sociais, que demandam uma participacdo ativa do Estado para serem efetivados,
passaram a ser reconhecidos como direitos fundamentais, o que implicou na necessidade de o
Estado executar uma acdo politica transformadora, utilizando-se dos meios e recursos
necessarios para permitir o acesso e usufruto desses direitos.

A preservacdo dessas garantias constitucionais, no Estado social, exigiu o
fortalecimento do poder judicial, que funcionaria agora como 6rgdo fiscalizador da
conformidade constitucional das leis e dos atos politicos. O judiciario, tendo a Constituicdo
como documento maximo do ordenamento juridico, tornou-se o defensor e protetor dos
direitos naquela estabelecidos, controlando inclusive a atuacdo do poder legislativo. Dessa
forma, o Estado social de direito ergueu-se sobre o pilar da protecdo da dignidade da pessoa
humana, estruturando-se em torno da defesa dos direitos fundamentais. O Estado social é
entendido, hoje, como “Estado Social regulador, garantidor e incentivador” e atua

assegurando aos individuos igualdade de oportunidades e subsidios para uma vida digna.

3 Sobre as condicGes de trabalho do proletariado no séc. XIX, cf. (ENGELS, 2010; DECCA, 1991;
HUBERMAN, 1986).
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2.3 Afirmagéo histdrica dos direitos humanos e a¢des afirmativas

Aldair Hippler (2015) alega que a afirmacdo histérica dos direitos humanos é um
assunto de relevancia permanente para a humanidade. Os direitos humanos séo tidos como
inerentes & propria condicdo humana e, portanto, irrenunciaveis e inalienaveis.* Contudo,
mesmo com tais caracteristicas, esses direitos ainda sdo violados, 0 que restringe a
possibilidade de os individuos desenvolverem suas qualidades, como a inteligéncia e o
talento. Hippler enfatiza a necessidade de luta contra as violagfes dos direitos humanos como
etapa incontornavel no processo de sua afirmacéo.

A andlise do processo histérico de afirmacdo dos direitos humanos revela que as
grandes civilizagbes da Antiguidade ja entendiam a espécie humana como ocupando um lugar
de destaque, seja no todo da criagdo ou na ordem do cosmos.® Contudo, a dignidade da pessoa
(ao contrario da dignidade da espécie humana) era estabelecida de acordo com a posicao
social que o individuo ocupava no grupo. Dessa forma, aqueles que se encontravam na base
da piramide social eram tidos como menos dignos.® Ao longo da historia, a consciéncia acerca
da dignidade humana transformou-se, 0 que levou ao reconhecimento de que a dignidade
humana é inerente também a cada individuo’ e, além disso, tida como um bem de valor

absoluto.?

4 Para uma defesa da concepgdo jusnaturalista dos direitos humanos, cf. (COMPARATO, 2010); para uma

critica dessa concepgdo, cf. (BOBBIO, 2004).

“[...] a criatura humana ocupa uma posi¢do eminente na ordem da criagdo. Deus lhe deu poder sobre ‘os

peixes do mar, as aves do céu, os animais domésticos, todas as feras e todos os répteis que rastejam sobre a

terra’ (Génesis 1, 26). A cada um deles o homem deu um nome (2, 19), o que significa, segundo velhissima

crenga, submeter o nomeado ao poder do nomeante. [...] Mais tarde, com a afirmacdo da natureza
essencialmente racional do ser humano [pela filosofia grega], p6e-se nova justificativa para a sua eminente
posi¢do no mundo.” (COMPARATO, 2010, p. 14-15). “A dignidade da espécie humana consiste no
reconhecimento de que o ser humano ocupa uma posi¢do superior e privilegiada entre todos os seres que
habitam o nosso mundo. Distintas razGes foram empregadas para justificar essa superioridade, sendo as
mais frequentes o uso da razdo, o livre arbitrio e, no ambito religioso, a criagdo a imagem de Deus.”

(SARMENTO, 2016, p. 27).

& “A primeira ideia — a dignidade da espécie humana — é muito mais antiga do que a segunda [a dignidade da
pessoa humana]. A faceta igualitaria da dignidade so6 veio a se afirmar institucionalmente na Modernidade,
apos o advento do lluminismo. Muito antes disso, porém, ja era corrente a afirmagdo do valor impar do ser
humano no mundo natural. Contudo, ndo se extraia dessa valorizagdo da humanidade a exigéncia de
reconhecimento de uma igualdade intrinseca entre as pessoas. Muito pelo contréario, ela convivia lado a
lado com a afirmagdo da desigualdade natural entre os individuos.” (SARMENTO, 2016, p. 28, grifo do
autor).

7 «..] a dignidade da pessoa humana envolve a concep¢do de que todas as pessoas, pela sua simples
humanidade, tém intrinseca dignidade, devendo ser tratadas com o mesmo respeito e consideragdo.”
(SARMENTO, 2016, p. 27-28).

8 «...] todo homem tem dignidade e ndo um preco, como as coisas. A humanidade como espécie e cada ser
humano em sua individualidade, é propriamente insubstituivel: ndo tem equivalente, ndo pode ser trocado
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A tese de que existem direitos absolutos e inerentes ao ser humano, a principio, por
ndo serem reconhecidos, permaneceu no plano abstrato, ndo encontrando efetivacdo no
contexto social da época. No entanto, coadunada com a concepg¢do dos direitos humanos, a
igualdade social no sentido material passou a ser ansiada, sobretudo pelos menos favorecidos,
que passaram a lutar pelo respeito a sua dignidade.

Nesse movimento de transformagdo, os direitos humanos sdo compreendidos por
Norberto Bobbio como direitos histdricos e independentes de beneplacito do soberano uma
vez que pertencem ao ser humano. Entende-se também que esses direitos possuem “[...]
relacdo direta com a formacdo do Estado e sua relacdo politica com o cidadao” (HIPPLER,
2015, p. 31). Dois eventos historicos desempenharam papel fundamental no reconhecimento
dos direitos humanos: a Declaracdo da Virginia e a Revolucdo Francesa. Na Declaracdo da
Virginia contemplou-se a liberdade, igualdade e independéncia dos individuos e afirmou-se o
povo como fonte originaria do poder legitimo do Estado, que deve agir em beneficio e
protecdo da coletividade. A Revolugdo Francesa, por sua vez, atendeu aos anseios por
igualdade e, embora nédo tenha efetivado completamente os interesses sociais, tornou-se um
marco ao romper completamente com a antiga ordem estatal feudal, avancando sobretudo na
garantia da igualdade civil e das liberdades individuais.®

A promulgacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos marca o0
reconhecimento internacional de que as liberdades fundamentais séo elementos indispensaveis
para a plena efetivacdo da dignidade humana, a qual vem a ser tida como o bem primordial a
ser protegido pelo conjunto dos direitos humanos, dentre os quais se destacam os direitos a
vida, a liberdade e a igualdade. Interpretada como um bem de valor absoluto, o respeito a
dignidade humana ndo pode ser relativizado. A auséncia de garantias para o exercicio da
cidadania e a inacessibilidade aos direitos fundamentais terminam por esvaziar a dignidade
humana, o que acarreta, em Gltima instancia, no desrespeito pela vida.

A protecdo aos direitos humanos, contudo, tornou-se um desafio devido as
desigualdades sociais. O acumulo de desigualdades historicas implicou o levantamento de

barreiras para a concretizacdo da liberdade e igualdade humanas e, além disso, dos direitos

por coisa alguma.” (COMPARATO, 2010, p. 34, grifo do autor) “De acordo com Kant, dignidade é algo
que todas as naturezas racionais possuem. Para ele, um ser tem dignidade ndo devido a seu estatuto
sociopolitico, crencas religiosas, sexo ou raga. Um ser tem dignidade devido a sua racionalidade prética [...]
A capacidade de razdo pratica refere-se [...] a faculdade da vontade livre ou autodeterminacéo [...] Nenhum
ser racional ndo ¢ digno de respeito e nenhum ser racional merece mais respeito do que um outro.”
(SEDGWICK, 2017, p. 26-27)

®  Cf. (COMPARATO, 2010, p. 62 et seq.).

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP — Lorena | Ano XVIII | n. 50 | p. 133-159 | 1° Semestre, 2024

p. 140 de 159



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035

sociais. Tais desigualdades sdo frutos dos processos discriminatorios que impediram o
desenvolvimento de uma sociedade igualitéria e fraterna. Para a constru¢do de uma sociedade
justa é necessaria a valorizagdo do ser humano como uma espécie, sem distincGes. Essa
valorizagdo da pessoa humana além de ter de elevar-se a uma preocupacao universal, deve ser
uma prioridade das autoridades detentoras do poder para que se amparem 0S MeNOS
favorecidos, garantindo o exercicio dos seus direitos.

E nesse contexto que se forja a figura do Estado transformador, o qual age por meio de
acOes afirmativas promovendo o respeito a dignidade da pessoa humana e observando as
garantias fundamentais. O Estado assume o compromisso com o alcance de uma sociedade
justa e solidaria,'® garantindo a concretizacdo dos principios que o alicercam e favorecendo a
inclusdo daqueles que foram preteridos. Para cumprir essa finalidade de promocdo dos
direitos fundamentais protetivos da dignidade da pessoa humana elaboram-se politicas
publicas que atuam redistribuindo o poder politico a fim de reparar as desigualdades sociais.
Para Hippler, as politicas publicas de agdes afirmativas teriam como escopo a inclusdo dos
individuos que estdo a margem da sociedade e ndo podem usufruir dos seus bens (materiais e
simbolicos). Esses mecanismos envolveriam um “[...] conjunto de programas e metas
hasteadas pelo gestor Estatal [...]” (HIPPLER, 2015, p. 35) que teriam como objetivo a
reparacao das disparidades sociais em vista da garantia da aplica¢éo da dignidade humana.

As acOes afirmativas, visando a correcdo de desigualdades acumuladas, combatem as
injusticas resultantes de processos historicos de discriminagdo. Por terem como objetivo a
eliminacdo das barreiras sociais que impedem a construcdo de espacos mais democraticos
destinam-se aos grupos vulneraveis que necessitam ser inseridos em posicdes de poder e
deliberacdo. Dessa maneira, a partir da remocdo de barreiras formais e informais, essas
politicas publicas propdem-se concretizar a igualdade material, superando os limites impostos

pela afirmacao puramente formal da igualdade juridica.

10 Lembremos aqui 0 que esta estabelecido no predmbulo da CF88: “Nés, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar
0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.” (BRASIL, 2023a). A lei deve servir de instrumento de promog¢do da
igualdade, incluindo na sociedade os grupos marginalizados. Lembremos que a lei é uma construcao
humana e, embora subordine os individuos, ndo deve ser concebida como instrumento de hierarquizagao
entre os membros da sociedade, devendo antes fundar-se sobre valores como a equidade e o respeito a
dignidade da pessoa humana.
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As acdes afirmativas apresentam-se como politicas publicas necessarias em sociedades
marcadas por processos histdricos de exclusdes injustas e visam redistribuir bens e servigos
do Estado de maneira a viabilizar 0 gozo de direitos fundamentais como a educacdo e o
trabalho. As acBes afirmativas oportunizam as pessoas desfavorecidas desenvolverem-se
socialmente, efetivando o desenvolvimento social via efetivacdo dos direitos fundamentais, do
livre exercicio da cidadania e, consequentemente, contribuindo para a construcdo de uma

sociedade de fato racialmente democratica.

3 RACISMO ESTRUTURAL

A construgdo socio-antropoldgica do conceito de raca implica a vinculagdo do ser
humano a uma estrutura hierarquica de poder. Esse cenario de subjugacdo de determinadas
racas constitui-se pelo processo denominado racismo, sendo este um sistema historico que
elabora mecanismos sistematicos de discriminacdo. Esta secdo investiga os conceitos de raca

e racismo, a partir de uma perspectiva estrutural.

3.1 A raca na histéria

Silvio de Almeida, em seu livro Racismo estrutural (2020), ao explorar o conceito de
raca, destaca que o termo se atrela a categorizacdo de grupos, isto &, ele serve para classificar
0s seres humanos, distinguindo-os entre si, sendo esse uso do conceito de raca um fenémeno
histérico moderno. Embora esse fenémeno seja dindmico e tenha seu sentido vinculado a
circunstancias histéricas, algo € invariavel: a existéncia de conflito, poder e decisdo por tras
do uso desse termo. Raca € compreendido como um conceito relacional e histérico ligado a
constituicdo politica e econémica das sociedades contemporaneas.!! Silvio de Almeida aponta
que historicamente a raca opera de duas formas que se mesclam e complementam: como

caracteristica fisica, associando tracos fisicos a uma identidade racial e como caracteristica

% Ludmila Matta procura mostrar que raga € um conceito multifacetado, podendo ser abordado de inlimeras
perspectivas. Por exemplo, Winat compreende raca como um fato social que independe da vontade particular;
Ahya Siss entende raca como um “[...] mecanismo de estratificacdo social fundamentada principalmente na
questdo da cor [...]”; e Guimardes Azevedo busca relacionar os conceitos de raga e classe. Essa ultima
abordagem sustentaria, por exemplo, o discurso falacioso da democracia racial, pois tal relacdo termina sendo
utilizada como “[...] instrumento de descaracterizagdo do racismo” (MATTA, 2007, p. 67).

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP — Lorena | Ano XVIII | n. 50 | p. 133-159 | 1° Semestre, 2024

p. 142 de 159



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035

étnico-cultural cuja identidade racial é atribuida conforme a origem geogréfica, idioma,
costumes, religido entre outras caracteristicas étnicas.

Ainda que ndo seja um termo estatico, o conceito de raga assumiu um sentido
especifico com a expansdo mercantilista e a ascensdo das ideias renascentistas. Construiu-se
filosoficamente um moderno idedrio que entendeu o homem europeu como homem
universal.'> A partir dessa significacdo, os seres humanos que eram mdltiplos em cultura,
religiosidade e politica resumiram-se em uma unidade, de modo que aquilo que ndo condizia
com os sistemas culturais europeus foram tidos como menos evoluidos. A nocéo de raca,
portanto, ganha relevancia a partir da nogdo do homem universal construida filosoficamente.

Para Silvio de Almeida o saber filoséfico do projeto iluminista tinha como seu
principal objeto de conhecimento o homem que é observado ndo s6 biologicamente, mas
igualmente em suas multiplas facetas como um ser vivo que trabalha, pensa e fala. O
conhecimento a partir da analise dos seres humanos e suas distin¢gdes tornou possivel realizar
comparacgdes entre eles e, consequentemente, classifica-los a partir de suas caracteristicas
fisicas e culturais. Com efeito, “[...] surge entdo a distincdo filosofico-antropoldgica entre
civilizado e selvagem” (ALMEIDA, 2020, p. 26) e, posteriormente, civilizado e primitivo.

As acepc0es iluministas tornaram-se o fundamento filosofico das grandes revolugdes
liberais como a Revolucdo Americana e a Revolugdo Francesa, as quais marcaram o inicio do
processo de reorganizagdo do mundo ao romperem com o Estado absolutista, constituindo o
Estado de direito. Tais revolucdes, que pretendiam fundar a liberdade e romper com o poder
da nobreza, instituiram a sociedade capitalista em torno de direitos universais e guiada pela
razdo universal. Firmadas as ideias de liberdade, igualdade e Estado de direito, outro
movimento iniciou-se, o de leva-las para outros lugares do mundo tidos como primitivos.
Essa propagacdo, porém, ndo promoveu a libertacdo, mas, antes, incitou um processo de
destruigdo e morte “[...] feito em nome da razio e a que se denominou colonialismo.”
(ALMEIDA, 2020, p. 27)

O colonialismo seria um projeto de universalizacdo que possuia como objetivo a
integracdo dos colonizados na modernidade. Esse processo efetivou-se, entretanto, de maneira
violenta de modo que terminou por representar um perfeito antiliberalismo uma vez que
contradizia a concepcdo de igualdade e liberdade universais. Esse projeto de civilizacdo

iluminista encontrou sua primeira encruzilhada na Revolucdo Haitiana, a qual pretendeu a

12 Sobre a invengdo moderna do conceito universal de homem, cf. (LAPLANTINE, 2012, p. 54 et seq.).
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consecucdo das promessas de igualdade e liberdade universais anunciadas pela Revolugéo
Francesa. Os haitianos, escravizados pelos colonizadores franceses, ergueram-se contra o
poder tirano da Franga, que propagava aquelas promessas ao mesmo tempo que as negava aos
haitianos. O resultado dessa revolucéo foi a conquista do controle e independéncia do pais
pela populagdo local, além da explicitacdo de que o projeto liberal-iluminista ndo integrava
todos os individuos na categoria de seres humanos e ndo equiparava 0s seres humanos em
igualdade.

Havia, dessa forma, uma incongruéncia entre “[...] a universalidade da razéo e o ciclo
de morte e destruicdo do colonialismo e da escravidao.” (ALMEIDA, 2020, p. 28). Raca
erige-se nessa contradicdo em conceito central para que a ideia do homem universal e a
violéncia colonial funcionem como fundamentos da sociedade capitalista. A classificacdo de
seres humanos é ferramenta tecnoldgica do colonialismo europeu para tornar possivel a
destruicdo dos povos americanos, africanos, asiaticos e da Oceania. Raca e 0 racismo
participam do processo de desumanizacdo daqueles que se pretendiam destruir e subjugar,
associando essas populacdes, suas culturas e caracteristicas fisicas a seres bestiais, irracionais,
degenerados, sem historia.

O projeto colonial contou com a contribui¢do de ciéncias como a fisica e a biologia,
que passaram a ofertar modelos para explicar a diversidade humana. O determinismo
biologico e geogréfico resultante buscava esclarecer as diferencas morais, psicoldgicas e
intelectuais entre as racas com base em caracteristicas bioldgicas e condi¢cdes ambientais, de
modo que as condicBes climaticas e atributos fisicos que ndo se adequavam ao padrdo do
homem branco eram interpretados como elementos que favoreciam comportamentos
degenerados e produziam baixo intelecto nos individuos dessas populagdes.

Silvio de Almeida lembra que foi nesse mesmo século que o capitalismo veio a sofrer
sua primeira grande crise, que resultou na ascensdo do imperialismo e, consequentemente, do
neocolonialismo. O discurso da inferioridade racial dos povos colonizados justificou sua
opressao como necessaria, haja vista que as populagGes colonizadas eram tidas como
inerentemente inferiores, o que os fadava ao subdesenvolvimento.

Os estudos realizados pela Antropologia, no século XX, contribuiram para a
desconstrucdo do conceito ideoldgico, evolucionista e hierarquizante de raca, na medida em
gue mostraram que a diversidade cultural humana néo legitima a tese da existéncia de ragas
superiores e racas inferiores ou, ainda, de culturas mais desenvolvidas e culturas menos

desenvolvidas. As producdes culturais humanas sdo marcadas pela diversidade, sendo fruto da
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capacidade inventiva do génio humano.® Por seu turno, a biologia também rejeitou a
existéncia de ragas humanas, posto que as diferencas existentes entre as popula¢des humanas
ndo sdo suficientes para a separacdo de nossa espécie em racas distintas. A ideia de raca,
contudo, ainda ¢ utilizada como elemento politico, servindo “[...] para naturalizar

desigualdades e legitimar segregacgdo e o genocidio de povos sociologicamente minoritarios”.
(ALMEIDA, 2020, p. 31).

3.2 Racismo e Direito

Em sua tentativa de relacionar direito e raca, Silvio de Almeida busca primeiramente
apresentar o direito sob algumas perspectivas destacando suas principais caracteristicas e
vinculando-as com as teorias do racismo. A primeira perspectiva considerada entende o
direito como justica. Nessa visdo, o direito ndo se resume as normas juridicas sendo
compreendido como um valor que as antecede. Essa compreensdo esta diretamente associada
ao discurso jusnaturalista, que defende a existéncia do direito natural, isto é, um conjunto de
regras preexistentes que confeririam validade e vinculariam as normas juridicas.*

Silvio de Almeida entende a no¢do jusnaturalista do direito como um discurso ético-
politico que se propde conferir sentido aos conflitos e as disputas de poder. A visdo
jusnaturalista do direito vigorou sobretudo no mundo pré-contemporaneo, de forma que no
mundo contemporaneo encontra-se uma caréncia de debates éticos em torno da aplicacdo das
normas juridicas uma vez que, devido as circunstancias socioecondémicas modernas, se
sobressai 0 juspositivismo, que entende o direito como restrito as normas emanadas do Estado.

Como o jusnaturalismo concebe o direito para além da norma, ele ocupou um papel
importante nas discussdes sobre raca e escraviddo, haja vista o racismo e 0 sistema
escravocrata apoiarem-se na ideia de uma suposta ordem natural que os legitimava. As leis

refletiriam essa ordem natural prévia, que fundamentaria a escraviddo de determinados

13 Foram principalmente os estudos da antropologia cultural norte-americana que possibilitaram a
desconstrucdo do conceito evolucionista de raca e do racismo por este legitimado. Cf. (ORTIZ, 2015, p. 89
et seq.).

14 Sopre essa dimensdo jusnaturalista, precipuamente representada por Hugo Grécio, cf. (GROCIO, 2005).
Thomas Hobbes também se alinha ao pensamento jusnaturalista. “Uma Lei de Natureza (lex naturalis) é
um preceito ou regra geral, estabelecido pela razdo, mediante o qual se proibe a um homem fazer tudo o
gue possa para destruir a sua propria vida ou priva-lo dos meios necessarios para a preservar, ou omitir
aquilo que pense melhor contribuir para a preservar.” (HOBBES, 2003, p. 112).
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grupos. O entendimento do direito natural foi utilizado, portanto, para “validar” a
superioridade de determinadas racas e até mesmo para justificar a oposi¢do a aboli¢do da
escraviddo.

A segunda perspectiva, denominada juspositivismo, aborda o direito como norma.
Essa interpretacdo do direito o restringe ao ordenamento juridico estabelecido pelo Estado,
isto é, as regras dispostas nas leis, codigos, decretos e resolugdes positivadas.'® Os criticos
dessa perspectiva alegam, contudo, que por prender-se apenas as normas juridicas, o
juspositivismo ndo fornece um entendimento apropriado do direito, ja que desconsidera
questBes essenciais como 0s aspectos éticos, politicos e sociais presentes na constituicdo do
direito. A concepcéo juspositivista do direito mostra-se deficiente para lidar com o racismo,
uma vez que, por entendé-lo como um mero problema juridico, sua perspectiva torna-se
individualista, ignorando seu contexto histérico para reduzi-lo a um problema que afeta
unicamente a ordem juridica da sociedade. (ALMEIDA, 2020, p. 83)

Uma terceira concepcéo entende o direito como poder.t” O direito seria uma forma de
manifestacdo do poder; as normas juridicas fariam parte do fenémeno politico. A criacdo e
aplicacdo das normas implicariam a existéncia de um ato de poder antecedente. O direito é
interpretado como um mecanismo de sujeicdo e dominacdo, que se mostra nas relagdes reais
de poder como o racismo.8 Silvio de Almeida entende essa perspectiva como compativel com
as concepgdes institucionalistas que defendem o direito como produto das instituicoes
estabelecidas pelas lutas de poder na sociedade. O poder politico, através de sua
institucionalizacdo juridica, atuaria por meio das leis. O direito operaria como um meio para
alcancar a consecucao de objetivos politicos, agindo como uma tecnologia de controle social.
(ALMEIDA, 2020, p. 84). Nessa associagdo intima entre direito e poder, o racismo se
manifesta como um elemento de ligacdo. Quando o poder é exercido por grupos politicos

racistas, a legalidade como extensdo dele é colocada a servico de projetos de discriminacao,

15 Contudo, houve também juristas que se utilizaram dessa ideia para afirmar a incompatibilidade da
escraviddo com a justica, alegando que a raz&o natural e as leis de Deus ndo poderiam ser conciliadas com
esse sistema. “[A] inteligéncia repele diplomas como Deus repele a escraviddo”. (GAMA, 1869, p. 165).
Luiz Gama, considerado o patrono da aboli¢do no Brasil, foi um forte defensor dessa posicéo.

16 Como afirma Bugallo (2009, p. 11), comentando a perspectiva positivista de Alf Ross, “O tunico direito é o
Direito Positivo, compreendido como um conjunto coerente de hormas vigentes, isto é, efetivas, portanto,
observaveis e constataveis, aferiveis e operacionalizadas através das decisdes judiciais com base em
diretivas de competéncia”. Sobre o Juspositivismo, cf. ainda (KELSEN, 2005).

i Cf. (FOUCAULT, 2005).

18 «“A especificidade do racismo moderno, o que faz sua especificidade, ndo estd ligado a mentalidades, a
ideologias, a mentiras do poder. Esta ligado a técnica do poder, & tecnologia do poder.” (FOUCAULT,
2005, p. 309).
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segregacgéo racial e opressdo das minorias. Aqui, 0 racismo expressa-se como uma relagéo
estruturada pelo direito.

Por fim, uma dltima perspectiva entende o direito como relagdo social. Nessa
concepcao, o direito é concebido de forma mais abrangente, considerando ndo s6 os textos
legais, mas igualmente as relagdes sociais como um todo. A questdo central aqui passa a ser a
identificacdo das relagBes sociais que podem ser juridicas. O que define uma relagcdo como
juridica é justamente a forma que ela assume, ndo importando o seu contetdo e objeto. Na
modernidade, com a ascensdo do capitalismo e dos valores de liberdade e igualdade,
compreendeu-se que o direito se materializa nas relacGes entre os sujeitos de direito, ou seja,
entre os individuos formalmente livres e iguais. O poder politico que antes era pessoal passa a
ser exercido “[...] por um ente impessoal, neutro e afastado da sociedade: o Estado”
(ALMEIDA, 2020, p. 139) que por meio das normas juridicas impGe a ordem social. O
Direito ndo se limitaria ao conjunto dessas normas, mas antes abrangeria igualmente as
relagdes entre os sujeitos de direito. A formagao dessas normas juridicas seria definida através
das relacOes constituidas pela estrutura social e econémica.

A compreensdo do direito como relacdo social interpreta o racismo em sua dimenséo
estrutural, como um elemento indissociavel do direito, ainda que nem todas as manifestaces
racistas sejam juridicas. Devido a esse elo indesatavel, mesmo tornando ilegal os atos de
discriminacdo, o direito é concebido como inabil para extinguir o racismo uma vez que esta
associado a ele. Nesse caso, funcionaria a legalidade como um meio de formacao de sujeitos
racializados que atua “criminalizando corpos pretos empobrecidos” através da construgdo de
comportamentos e caracteristicas suspeitas.

Em suma, no tocante a relacdo do direito com o racismo, sobressaem-se duas
perspectivas: A primeira interpreta o direito como um elemento da estrutura social que
reproduz o racismo, 0 que o torna ineficaz para combaté-lo. A segunda acredita no direito
como um mecanismo efetivo no combate ao racismo, seja via promogdo de politicas publicas
que visam a efetivacdo da igualdade, seja via punicéo de atos discriminatorios.

No tocante a relacdo entre raca e legalidade, Silvio de Almeida interpreta o direito sob
dois angulos: como indutor da racializacdo, e como mecanismo de promocdo da igualdade.

No primeiro caso, que engloba o regime Nazista, o Apartheid na Africa do Sul e a
segregacdo organizada nos Estados Unidos até 1963, as normas juridicas disciplinam as
relacfes entre brancos e negros, conferindo legitimidade a discriminagdes, segregacdes e até

mesmo o assassinato de pessoas negras. As institui¢des juridicas e seus operadores funcionam
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como fortes aliados na manutengdo do racismo, reproduzindo-o inclusive por meio da (im)
postura de neutralidade racial do judiciario, a qual “[...] somada a politica de guerras as drogas
abriu portas para o0 encarceramento em massa e 0 exterminio da populacdo negra.”
(ALMEIDA, 2020, p. 142)

No segundo caso, testemunha-se no sistema juridico a forte influéncia de
transformacgdes sociais, econdmicas e de movimentos antirracistas e anticoloniais no
tratamento da questdo racial. Como exemplo disso, Silvio de Almeida nos lembra da
promulgacédo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e os tratados e resolucdes nela
inspirados. No Brasil, ressalta ainda o texto constitucional que possibilitou a implementacéo
de politicas publicas de promoc¢édo da igualdade racial e de ac¢bes afirmativas. Tais politicas
contaram com uma ampla fundamentacéo tanto no ordenamento juridico brasileiro como nos
preceitos ético-politicos incorporados pelo constitucionalismo contemporaneo, 0s quais
estabelecem a erradicacdo da marginalizagdo social como um dos objetivos constitucionais.

Essas politicas de insercdo abrem espacos historicamente ocupados pela parcela
branca da populacdo, possibilitando a insercdo de membros de grupos sociais discriminados e,
consequentemente, permitindo a estes a participacdo na tomada de decisGes importantes. A
ocupacao desses espacos de poder tende a reduzir a segregacao racial presente nas instituicoes
de poder, fortalecendo lagos sociais e proporcionando uma redistribuicdo econémica. Além
disso, por dar voz ativa as minorias, a producdao de um consenso € possibilitada, conferindo

legitimidade democrética as normas da organizacao social.

4 O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL BRASILEIRA

Eliaidina Silva e Alba Lima (2020) relembram a andlise de Florestan Fernandes do
ambiente social e econémico brasileiro no periodo pds-abolicdo da escraviddo e sua acusacao da
existéncia de uma apatia coletiva por parte dos negros libertos em relacdo a sua realidade
socioecondmica que culminou com a exclusdo do negro da disputa pelos espacos de poder com
a populacdo branca. Apesar da denuncia de apatia poder ser interpretada como uma forma de
culpabilizacdo do negro pelo seu destino, Silva e Lima destacam, antes, que Florestan
Fernandes visa demonstrar que a apatia seria fruto de uma inclusdo social deficiente, que
produziu um ambiente no qual a disputa por oportunidades iguais estava bloqueada pela

auséncia objetiva de recursos sociais que possibilitassem aos negros a conquista de espacos
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mais elevados na esfera econbmica, social e politica. Nesse sentido, a sociedade brasileira pds-
escravidao organizou-se deliberadamente para impedir a ascensdo social dos negros, criando
uma situacdo estrutural de exclusdo de uma parcela relevante da populacéo.

Contudo, e essa € uma das peculiaridades da situacdo dos negros e negras no Brasil, a
auséncia de hostilidade e conflito racial aberto permitiu a defesa de uma viséo distorcida e
ideoldgica da sociedade brasileira, que a concebia como harménica e inclusiva, o que resultou
na isencdo de responsabilidade dos brancos face a continua exclusdo social dos negros e
negras libertos. A hierarquizacdo racial do mercado de trabalho, somada ao bloqueio a
ascensdo social dos negros e negras levaram a construcdo de uma sociedade racialmente
hierarquizada, a0 mesmo tempo em que se negava a existéncia do racismo como mecanismo
de estruturacdo da sociedade brasileira. A importacdo de mdo-de-obra estrangeira branca apos
a libertacdo dos escravos foi somente um reflexo dessa politica de exclusdo dos negros
realizada de forma sistemética e que visava ainda um processo de branqueamento do povo
brasileiro por meio da diminuicdo da proporcdo da parcela negra na populagdo do Brasil.
(SILVA; LIMA, 2020).

A auséncia de responsabilizacdo e solidariedade dos brancos, somada a inexisténcia de
condicBes objetivas para a ascensdo social, politica e econdmica dos negros e negras, levou a
permanéncia da populacdo negra na base da pirdmide socioecondmica brasileira. Nesse
sentido, a defesa da existéncia de uma democracia racial, no Brasil, serve de justificativa
ideoldgica'® para a manutencio da segregacéo racial. A defesa da existéncia de uma harmonia
racial — expressa na tese de uma suposta democracia racial brasileira — maquiaria, em verdade,
o0 racismo latente na sociedade, que se exprimiria via naturalizacdo da presenca massiva dos
brancos nos espacos de poder e nos mais altos estratos da pirdmide socioeconémica brasileira
ao mesmo tempo em que aos negros (e ao restante da populacdo ndo-branca no Brasil) eram
relegadas as posi¢Oes subalternas e a base da piramide social. A democracia racial apresenta-
se como uma manobra de ilusionismo acerca da realidade, contribuindo com a manutengéo
das estruturas sociais racistas ao disfarca-las e torna-las padréo da sociedade.

A segregacdo racial e os privilégios usufruidos pelas pessoas brancas assumem, sob a
mascara da democracia racial, o carater de normalidade. Logo, mesmo frente as mazelas do

racismo, o questionamento do cenario de desigualdade racial € dificultado na mesma medida

19 «[...] a ideologia é um dos instrumentos da dominagdo de classe € uma das formas da luta de classes. A

ideologia é um dos meios usados pelos dominantes para exercer a dominagédo, fazendo com que esta ndo
seja percebida como tal pelos dominados.” (CHAUI, 2008, p. 79).
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em que a culpa branca é relativizada. Esse discurso se apresenta como obstaculo para a “[...]
democratizagdo de acesso equanime dos direitos das racas” (SILVA; LIMA, 2020, p. 140).
Seu alcance social exprime-se na resisténcia do brasileiro em reconhecer o carater racista da
estratificacdo socioeconémica do Brasil e a recusa a enfrentar o racismo e suas consequéncias
sociais, 0 que produz a calcificagdo da pirdmide socioecondémica cuja base é
predominantemente ocupada pelos negros. Nesse sentido, é preciso reconhecer que o discurso
da democracia racial se comporta como uma tecnologia do poder dominante para ocultar a
estratificacdo racial e sua desigualdade extrema.

A ideia de harmonia racial na sociedade é uma forma de ocultar o racismo existente nas
relagOes sociais e suas consequéncias, a0 mesmo tempo em que ele continua a estruturar as
praticas sociais de forma latente. A democracia racial como expressdo de uma equidade na
distribuicdo do poder entre 0s grupos étnicos que compdem uma sociedade termina por
funcionar como um mito utilizado a fim de dificultar o debate acerca da realidade e
necessidades da populagio negra e de minimizar as mazelas geradas pela desigualdade racial. E
nesse contexto que devemos entender as alegacfes que apontam para o carater mestico da nacao
brasileira como impeditivo para a implantacdo de politicas de cotas raciais. A referéncia a
mesticagem do brasileiro é utilizada para se “[...] evitar o reconhecimento da importancia da
populacdo negra na historia e na vida cultural brasileira”. (FERREIRA, 2019, p. 457)

O fendmeno da mesticagem ocupou, no final do século XIX, um papel fundamental na
formacdo da ideia de nacionalidade brasileira. A elite intelectual desse periodo defendeu a
existéncia de um convivio harmdnico entre 0s grupos étnicos constitutivos da populagéo, que
se refletiria no carater mestico da sociedade. O processo histérico de miscigenacdo ocorrido
por aqui foi utilizado como suposta evidéncia da prevaléncia de uma convivéncia harmdnica
entre as diversas etnias formadoras da nacdo brasileira. A miscigenacdo seria assim prova da
inexisténcia do racismo como problema estrutural. A referéncia ao carater primordialmente
mestico da nacgdo brasileira serviu para mascarar 0 racismo e, consequentemente, como
argumento para impedir que fossem implementadas politicas publicas direcionadas a
populacdo negra. A concepcdo de uma hipotética harmonia racial tornou o fendbmeno da

discriminacdo em torno da raga um tema pouco discutido e pouco enfrentado na sociedade
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brasileira. Contudo, é preciso reconhecer que, no Brasil, pobreza e cor estdo intimamente
ligadas. %

O movimento negro desde cedo?! denunciou a tese da democracia racial como um
mito conveniente para as elites brancas que foi utilizado para se evitar a implantacdo de
politicas pablicas que permitissem uma verdadeira democratizagdo do acesso aos espagos de
poder por parte da populagdo negra.?? Entretanto, a dentncia feita pelo movimento negro néo
foi suficiente para solapar completamente a falacia da democracia racial brasileira, o que pode
ser constatado pela defesa ainda feita por alguns intelectuais que compreendem a
desigualdade brasileira como uma questéo apenas social, negando o papel que a discriminagéo
racial desempenhou e ainda desempenha na formagéo e estruturagdo da sociedade brasileira.?®

Em decorréncia da negacdo do desequilibrio de poder entre as racas existente na
sociedade brasileira tornou-se polémica a identificacdo dos grupos que sofrem discriminacao
racial e, por consequéncia, reconhecer a necessidade de politicas de inclusdo social e combate ao
racismo. A adoc¢do de politicas estatais que visem combater a desigualdade racial é prejudicada
pelo argumento da democracia racial e da miscigenacdo, utilizado para negar a prevaléncia do
racismo no Brasil e defender a desnecessidade da implementacdo daquelas politicas. A celeuma
que ocorreu em torno da instauracdo das cotas raciais é produto direto dessa leitura enviesada da
verdadeira estrutura racial vigente na organizacao da sociedade brasileira.

Ora, as relagOes desiguais entre grupos racializados geram distor¢cdes no acesso aos
direitos sociais e econdmicos. Os obstaculos enfrentados pelos negros no acesso a educacao,
direito fundamental previsto na Carta Magna, € um bom exemplo dessa distor¢do. O direito a

uma educacdo de qualidade constitui um dos mais importantes instrumentos democréaticos,

20 Matta (2017) realiza uma comparagdo entre o processo de construcédo da desigualdade racial entre brancos e
negros no Brasil e nos Estados Unidos. No Brasil, a discriminacdo racial baseia-se em fenétipos, isto &, nas
caracteristicas fisicas do individuo, enfatizando tracos como a cor da pele, o tipo de cabelo e as
caracteristicas faciais. Nos Estados Unidos, por sua vez, o preconceito racial enfatiza a descendéncia
africana. Dessa forma, as relag@es raciais e 0 racismo manifestam-se de maneira distinta nesses paises, 0
que pode ser constatado pelo fato de, nos EUA, ter predominado durante muito tempo a segregacéo racial,
inclusive como politica estatal, ao passo que, no Brasil, a existéncia do racismo caminhou de méos dadas
com um processo histdrico de miscigenagao.

2L Principalmente a partir da década de 70 do séc. XX com a apresentacdo de dados estatisticos que
demonstravam a situacdo marginalizada social e economicamente da popula¢do negra no Brasil.

22 Um dos autores que mais celebrou a miscigenacdo da nacio brasileira foi Gilberto Freyre, em seu livro
classico Casa grande e senzala (2003). Apesar de nao fazer referéncia a democracia racial, Freyre defendia
a imagem de um Brasil no qual as relagdes raciais eram harmonicas e exaltava a miscigenacdo das racas.
Essa imagem do Brasil como um pais racialmente harmoénico embasou um processo de “[...] aculturagdo de
um ideario, cujo conflito de ragas era inexistente.” (MATTA, 2017, p. 64).

23 Como exemplo de tentativa de negacdo da centralidade ocupada pelo racismo na estruturagéo da sociedade
brasileira, cf. (KAMEL, 2007).
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pois viabiliza a possibilidade de emancipacdo dos cidaddos, servindo como mecanismo de
garantia de uma participacdo politica mais relevante na sociedade. Contudo, 0 acesso a
educacdo formal no Brasil, principalmente ao ensino superior, ndo € universalizado e a
existéncia de estruturas racistas na sociedade obstaculiza muito mais a entrada de negros e
negras nessa modalidade de ensino do que a entrada de individuos pertencentes a parcela
branca da populacio. (FERREIRA, 2019).24

5 AS COTAS COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DE UM IDEAL DE
DEMOCRACIA RACIAL

Hector Vieira (2019) denuncia a democracia liberal como incapaz de, por meio apenas
de garantias formais de liberdade, igualdade e legitimacdo de regras de participagdo na
democracia representativa, construir uma democracia antirracista, isto €, uma democracia que
institui instrumentos efetivos de combate ao racismo estrutural vigente na sociedade
brasileira. Os parametros para viabilizar uma sociedade efetivamente democratica ndo devem
se resumir as garantias formais da democracia liberal, haja vista esses demonstrarem-se
seletivos e “[...] incapazes de alcancar negros para coloca-los como sujeitos de participacéo
democratica.” (VIEIRA, 2019, p. 74). Para se obter a democratizacdo das relacGes
econdmicas e sociais é crucial reconhecer o0s processos de violéncia sofridos pela coletividade

negra e a influéncia do racismo na dinamica social brasileira.

24 Retratando o panorama educacional da populacdo do Brasil, o IBGE apresentou os resultados do
questiondrio anual de Educagdo com referéncia ao segundo trimestre de 2022. Em analise feita
considerando “[...] cor ou raga, de forma a apontar para os diferentes cenarios que os jovens de 18 a 24 anos
vivem no Brasil, verificou-se um cenario de desigualdade em que 36,7% das pessoas brancas de 18 a 24
anos estavam estudando, sendo 29,2% no ensino superior, frente a uma taxa de escolarizagdo de 26,2% das
de cor preta ou parda, com apenas 15,3% cursando ensino superior. Adicionalmente, 6,0% dos jovens
brancos nessa faixa etaria ja tinham um diploma de graduac&o, enquanto, entre os pretos e pardos, 2,9%. O
atraso escolar foi 2,9 pontos p.p. [pontos percentuais] maior para as pessoas pretas ou pardas.” (IBGE,
2023, p. 8). Ferreira (2019) apresenta inimeras pesquisas feitas pelo IBGE que tendem a representar
graficamente a desigualdade racial brasileira. Nelas é destacada a baixa escolarizacdo da populagdo negra
em comparagdo com a populacdo branca. Essas pesquisas destacam ainda a discrepancia existente entre as
racas em outros &mbitos como a taxa de trabalho infantil, a distribui¢cdo dos domicilios em assentamentos
subnormais, rendimento domiciliar, cobertura da previdéncia e o percentual de vulnerdveis. Em todas as
pesquisas a populagdo negra tende a ocupar as piores posi¢cdes, sendo a parcela da populacdo mais
vulneravel socioeconomicamente. Ferreira salienta dessa forma a importancia de politicas publicas que
promovam uma maior inclusdo dessa parcela da populacéo brasileira a fim de enfrentar o racismo e suas
consequéncias.
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O escravismo, no Brasil, acarretou a construcdo de uma democracia eminentemente
paradoxal, pois, embora o fim da escraviddo esteja diretamente ligado aos desenvolvimentos
dos ideais democraticos e da concepcdo de direitos humanos, a discriminacdo e a exclusdo
raciais perpetuaram-se, fincadas em discursos sofisticados como o racismo cientifico. Dessa
maneira, as estruturas sociais mantiveram-se ligadas ao racismo de modo que ainda nédo foi
possivel a producdo de um ambiente efetivamente democratico.

E nesse contexto de exclusdo que as cotas raciais assumem o papel de mecanismo de
“[...] insercdo de uma participatividade negra em lugares e espacos que mais de 130 anos de
aboli¢do nao foram capazes de criar” (VIEIRA, 2019, p. 75). As cotas raciais apresentam-se
como instrumento de democratizacdo desses espagos. O sistema de cotas faz parte da
implementacdo de acdes afirmativas, que se originam do reconhecimento de que apenas a
criacdo de normas formalmente igualitarias ndo é suficiente para a efetivacdo da igualdade
material. Da mesma forma que as politicas de inclusdo social, “[...] as cotas raciais passam a
funcionar como um instrumento de inser¢do ¢ diminuigdo do impacto da exclusdo historica.”
(VIEIRA, 2019, p. 77). As cotas raciais auxiliam na criacdo de uma democracia antirracista,
haja vista inserir 0s negros nos centros de decisdo e debates politicos, funcionando como
mecanismo de democratizagdo dos espagos de poder.

Hector Vieira entende como indispensavel uma reflexdo critica a respeito da sociedade
brasileira, posto esta ainda ser fortemente marcada pelo racismo e pela influéncia da
escraviddo. E preciso considerar a realidade brasileira, suas peculiaridades e sua constituicio
social a fim de verificar as insuficiéncias das garantias formais do direito liberal para a
construcdo de uma democracia antirracista. A questdo racial deve ser suscitada “[...] ndo
apenas no plano da retérica argumentativa, mas também, e especialmente, no plano da
pragmatica cotidiana dos sujeitos de direito da ordem normativa e social brasileira.”
(VIEIRA, 2019, p. 78). Assim, levando em consideracdo a exclusdo histérica dos negros e
negras dos espacos de poder e deliberacdo brasileiros, Hector Vieira propde uma revisao da
ordem democratica, tendo em vista a incompatibilidade de uma democracia substantiva com o
racismo, 0 que torna imperativo levar em conta as necessidades de reconhecimento e incluséo,
tarefa desempenhada pelas agdes afirmativas como as cotas raciais. Dessa forma, torna-se
premente a superagdo dos paradigmas meramente formais da democracia liberal e a busca de
novos paradigmas que se adequem ao ideal de construcdo de uma democracia efetivamente

inclusiva da parcela negra da populagéo brasileira.
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Para que uma democracia substancial seja estabelecida € indispensavel o
reconhecimento da dignidade humana e, com efeito, a garantia e protecdo da famosa triade
francesa: liberdade, igualdade e fraternidade. A igualdade, no entanto, ndo se efetiva de
maneira puramente formal. Para Rui Barbosa (1999), na medida em que os individuos nao
partem de condicGes iguais de competicdo — e, é preciso destacar, o racismo estrutural de
nossa sociedade cria barreiras muito mais sélidas contra a ascensdo dos brasileiros negros e
brasileiras negras — torna-se necessario tratar desigualmente os desiguais, na medida da sua
desigualdade. “A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade” (BARBOSA, 1999).

O Estado social democratico de direito busca instituir ndo apenas a igualdade formal
(igualdade de direitos perante a lei) mas também a construcdo da igualdade material
(igualdade de oportunidades para individuos que partem de condi¢es sociais desiguais). As
acOes afirmativas objetivam exatamente a correcdo de distor¢des historicamente construidas a
fim de realizar a igualdade também materialmente. Somente dessa forma serd possivel a
estruturacdo de uma sociedade baseada na protecdo concreta da dignidade da pessoa humana.

A implementacéo de cotas raciais resulta de reinvindicagdes do movimento negro para
0 estabelecimento de uma efetiva equidade no acesso aos direitos sociais. O Estado
democréatico de direito brasileiro tem como base a Constituicdo Cidadd e os direitos
fundamentais por ela enunciados visam a reducdo das desigualdades e de toda forma de
discriminacdo. Contudo, o cendrio social brasileiro — que relega majoritariamente aos negros e
negras a ocupacdo das camadas mais baixas da piramide socioecondmica — revela o carater
pouco substancial da democracia brasileira.

Um efetivo Estado democratico de direito ndo pode sustentar-se unicamente na
igualdade formal. E preciso que todos estejam em condicdes paritarias, que sejam respeitadas
as suas singularidades e usufruam dos seus direitos fundamentais. O Estado brasileiro deve
dispor de ferramentas que “[...] garanta[m] parcela do poder a todas as camadas sociais, sem
discriminagdo” (SILVA; LIMA, 2020, p. 143) a fim de que se alcance a cidadania plena. Faz-
se necessario a instauracdo de mecanismos legais que corrijam as discrepancias
socioecondmicas e raciais assegurando, assim, a justica social.

As cotas raciais por operarem na “[...] democratizacdo dos direitos por meio de
inclusdo positiva [...]” (SILVA; LIMA, 2020, p. 144) e, com efeito, contribuirem na

efetivacdo dos direitos sociais, representam um avanco social, possuindo resguardo juridico a
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luz do principio do ndo retrocesso. O fim ou a reducdo dessas politicas sem a corre¢do das
estruturas racistas sociais seriam antidemocraticas, haja vista que contrariariam “[...] a
finalidade substancial da democracia que é a busca da reducdo das desigualdades sociais, 0
combate aos preconceitos ¢ a garantia da representatividade de todos” (SILVA; LIMA, 2020,
p. 144). A tentativa de reducdo dessas politicas é reflexo do racismo brasileiro, o qual
naturaliza os lugares sociais subalternos que negros e negras ocupam ao mesmo tempo que
negam a propria existéncia do racismo como problema estrutural de nossa sociedade. Mais
uma vez, a falacia da existéncia de uma democracia racial e o discurso meritocratico feito sem
consideracdo das condi¢des de partida ndo igualitarias vigentes levam a culpabilizacdo dos
excluidos por sua situacdo de marginalizacdo social, escamoteando a propria segregacao
racial tdo caracteristica do Brasil.

Em geral, as controvérsias levantadas em torno das cotas raciais expdem o incobmodo
da elite branca, haja vista essa politica ndo representar seus interesses. Isso pode ser
constatado pelo fato de outras politicas de cotas ndo terem encontrado forte oposicdo, na
medida em que ndo foram interpretadas como ameacas aos interesses dos detentores do
capital socioecondmico.?® Esses incdmodos revelam que, ainda que se reconheca a
inexisténcia de racas no plano bioldgico da espécie humana e se busque avancar a tese da
meritocracia,?® esses argumentos — no contexto da discussdo sobre a implementagio das cotas
raciais — ndo passam de subterfugios retdricos, pois a construcdo social da raca impacta na
segregacdo e subjugacédo do grupo racializado. (SILVA; LIMA, 2020, p. 8)

O Estado brasileiro, por meio de sua Constituicdo Cidadd, que proclama a ordem
democrética e direitos fundamentais e sociais, possui o dever de efetiva-los via mecanismos
como as inovagdes normativas. E necessario, portanto, que se corrija o problema racial do
Brasil, que se traduz na discrepancia socioeconémica entre negros e brancos, haja vista que

uma democracia substantiva ndo se compatibiliza com a desigualdade. Logo, para que se

% Alegislacgéo brasileira estabelece reserva de vagas para a contratacdo de pessoas com deficiéncia (BRASIL,
2023Db) e para mulheres no registro de candidaturas no campo eleitoral (BRASIL, 2023c).

Michael Sandel (2020) desenvolve uma critica incisiva contra a ideologia meritocratica. “A énfase
persistente em criar uma meritocracia justa, na qual posic¢6es sociais reflitam esforco e talento, tem efeito
corrosivo no modo como interpretamos nosso sucesso (ou a falta dele). A nocdo de que o sistema
recompensa talento e empenho incentiva vencedores a considerar seu sucesso como resultado de suas
préprias a¢bes, uma medida da sua virtude — e a desprezar pessoas menos afortunadas do que eles. A
arrogancia meritocratica reflete a tendéncia de vencedores a respirar fundo o sucesso, a esquecer a sorte e a
sina que os ajudaram ao longo do caminho. E conviccdo presuncosa de pessoas que chegam ao topo que
elas merecem esse destino e que aqueles embaixo merecem o deles também. Esse comportamento é o
companheiro moral da politica tecnocratica.” (SANDEL, 2020). Em uma sociedade marcada pelo racismo
estrutural, a ideologia da meritocracia assume ares de hipocrisia odiosa.

26
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afirme a sociedade brasileira como democrética, € indispensavel a integracdo das minorias e
para isso faz-se necessario que o Estado implemente politicas afirmativas para os grupos

discriminados.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Formalmente o Brasil organiza-se como Estado social democratico de direito
comprometido com o dever de garantir o exercicio da liberdade por parte de seus cidadaos,
bem como a promocao e protecdo dos direitos fundamentais. A CF88 proclama o principio da
dignidade da pessoa humana como um de seus principios basilares. Entre as garantias
fundamentais destaca-se o direito a igualdade, consagrado na CF88 no artigo 5°, o qual prevé,
sem distincdo, a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, a igualdade perante a
lei, aléem da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade.

Essa afirmacdo da igualdade €, contudo, meramente formal. A histdria do Brasil e sua
atual estrutura social sdo marcadas pela desigualdade racial. Apesar da defesa da existéncia de
uma harmonia entre negros e brancos, que supostamente teria construido uma democracia
racial no pais, a formacdo social brasileira é estruturada em torno de clivagens raciais. A
negacdo da discriminacdo das pessoas negras em razdo de sua raca € uma constante no Brasil.
A igualdade formal perante a lei ndo se efetiva no mundo dos fatos. Por essa razdo, o
movimento negro denunciou como mito a tese de que existiria, no Brasil, uma democracia
racial consolidada, mito este que serviria exatamente para impedir a realizagdo de uma
verdadeira democratizacdo racial com a inclusdo socioecondmica da populacdo negra nas
esferas de poder tanto da sociedade quanto do Estado brasileiros. O mito da democracia racial
escamoteia a realidade da desigualdade racial existente por meio do discurso da convivéncia
harmoniosa de um povo miscigenado. Com a desconstrugdo do mito da democracia racial
iluminou-se o cenério social brasileiro marcado por disparidades entre as racas e no qual
vigora um racismo latente e estrutural.

O discurso ideologico da democracia racial dificultou o reconhecimento e a discusséo
das discriminacdes raciais constitutivas da sociedade brasileira. Em razdo dessa estrutura, a
populacdo negra permaneceu as margens da sociedade, sendo-lhe negada a protecdo de sua
dignidade, ao passo que violéncias racistas e espagos desiguais foram institucionalizados. A

ideologia da harmonia racial acarretou a naturalizacdo da presenga massiva dos brancos nos
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espacos de poder e nos mais altos estratos da pirdmide social, a0 mesmo tempo que a populagéo
ndo-branca (majoritariamente negra, no caso brasileiro) era relegada a base da piramide.

Dessa forma, a tese de uma democracia racial consolidada no Brasil revelou-se como
discurso falacioso utilizado pela elite branca para manter a subjugacéo da populagéo negra. A
denuncia do mito de uma sociedade racialmente harmdnica possibilita a percepcdo das
discriminagdes raciais e dos processos estruturantes e institucionalizados de excluséo da
populacdo negra, o que evidencia a deficiéncia da democracia brasileira.

Isso tudo demonstra a estrutura contraditéria do Estado brasileiro, o qual, por um lado, €
marcado pela excluséo da populagdo negra dos espagos de poder e, por outro lado, afirma-se
como Estado social e democratico de direito, ancorado no principio de protecdo da dignidade da
pessoa humana. A qualidade de Estado social e democréatico de direito exige que o Estado atue
como indutor de transformacdes na sociedade. Os direitos e garantias constitucionais devem
ultrapassar a mera formalidade e ser efetivados no plano material da vida concreta da sociedade.
O Estado, portanto, deve agir para eliminar a discrepancia existente entre negros e brancos nas
mais diversas esferas: socioeconomicamente, de representatividade, de efetivacdo de direitos etc.

E nesse contexto de luta contra a exclusdo historica e busca de concretizagdo da
igualdade, prevista formalmente no ordenamento juridico brasileiro, que se apresentam as
politicas de cotas raciais. Essas permitem a populacdo ndo-branca o acesso a espacos
historicamente dominados pela populagcdo branca. As cotas raciais atuam na corre¢do de
distorcBes histdricas, reduzindo a segregacdo racial presente nas instituicdes de poder e
proporcionando uma redistribuicdo econdmica através da insercdo social de membros de
grupos raciais discriminados. A politica de cotas raciais atua como ferramenta importante para
se produzir uma efetiva democracia racial na sociedade brasileira. Embora ndo seja (se
empregada de forma isolada) suficiente para a eliminacdo do racismo estrutural, apresenta-se
como elemento indispensavel para a realizacdo da igualdade material e, consequentemente,

para o aprofundamento da democracia brasileira.
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