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RESUMO: Considerando o contexto do Estado Democratico de Direito, bem como a
dignidade humana, com o auxilio do método fenomenoldgico-hermenéutico, dos métodos de
procedimento monografico e histérico, da técnica de pesquisa por documentacdo indireta, o
presente estudo tem como objetivo investigar a dupla face do minimo existencial nas questdes
tributarias em relacdo a concretizacdo dos direitos sociais, abordando-se a perspectiva
paradoxal que se estabelece nesta relagdo em que o Estado precisa tributar para reunir
recursos necessarios para garantir o minimo existencial, os direitos sociais e a dignidade
humana.
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ABSTRACT: Considering the context of the Democratic Rule of Law as well as the human
dignity, with the aid of the phenomenological-hermeneutic method, the monographic and
historic procedure methods and the indirect documentation research technique, the present
study aims to analyze the double-face of the existential minimum in the tributary issues in
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relation to the realization of social rights, approaching the paradoxical perspective that is
established in this relation in which the State needs to tax in order to collect the necessary
resources to ensure the existential minimum, the social rights and the human dignity.

KEYWORDS: Democratic Rule of Law; Tributary issues; Existential minimum; Human

dignity; Social rights.
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INTRODUCAO

A consolidagdo do Estado Democrético de Direito foi um processo que sofreu
influéncia significativa do periodo do segundo pos-guerra mundial. Em repudio aos atos
barbaros e cruéis cometidos em tal periodo, o Estado Democratico de Direito passou a
preocupar-se nao s6 com garantia de seguranca e vida socialmente organizada dos seus
cidaddos, civil e politicamente, mas também com a prote¢do da dignidade humana.

Assim, constituindo-se a partir dai a dignidade humana como fundamento de validade
do proprio Estado, todos os seus institutos e dispositivos juridicos serdo interpretados e
constituidos a luz deste principio. Portanto, a tributacdo também passa a ser interpretada ndo
apenas enguanto instrumento provedor de recursos as atividades estatais, mas também
enquanto instrumento apto para garantir a dignidade humana.

Neste sentido, com o auxilio do método fenomenoldgico-hermenéutico, dos métodos
de procedimento monogréfico e historico, da técnica de pesquisa por documentacdo indireta o
presente estudo debruca-se sobre a analise da tributacdo no Estado Democréatico de Direito e
as implicacdes que a dignidade humana trara em tal contexto, aliada ao minimo existencial.
Assim, inicialmente investigar-se-a rapidamente a origem e evolugdo do Estado e da propria
tributacdo, que passam por uma releitura com o Estado Democrético de Direito a partir da
introdugdo da dignidade humana como fundamento basilar do Estado e das Constitui¢Ges.

No segundo item, abordar-se-4 o tema do minimo existencial, tanto em aspectos
relacionados a sua origem germanica, quanto as suas complexidades conceituais, muito em

razdo da sua relacdo intrinseca com a dignidade humana. N&o obstante, observar-se-a ainda a
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sua interpretacdo no cenério juridico brasileiro e as consequéncias disto em relagdo a teoria
dos custos do direito e da teoria do reserva do possivel.

Seguidamente, no terceiro item, analisar-se-a a relacdo da tributacdo com a dupla face
do minimo existencial, que se apresenta em status positivo e negativo no exercicio das
atividades estatais tributérias, eis que surge o paradoxo do coberto curto, que sera explicitado
no desenvolvimento do trabalho. Desta forma, almeja-se averiguar de que forma esta
conjuntura influencia na concretizacdo da dignidade humana diante das questdes tributarias,
bem como sua relacdo com o minimo existencial, em sua dupla face, que visa a protecao

(juridica) e a concretizacao da dignidade humana no Estado Democratico de Direito.

1 A TRIBUTACAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO A LUZ DA
DIGNIDADE HUMANA

A origem do proprio Estado em muito refere-se a necessidade de organizacéo da vida
social® ja que inicialmente registra-se que a formatacéo da vida em sociedade estruturava-se
na familia como centro de tudo?. Ocorre que com o passar do tempo e o desenvolvimento da
sociedade de uma estrutura familiar simples a uma estrutura maior e mais complexa, a
sociedade organizada de modo familiar tornou-se insuficiente para lidar com as demandas
advindas desse novo contexto.

O Estado, entdo, via-se incapacitado para alcancar 0s bens necessario a propria
subsisténcia dos individuos, j& que tais bens “somente sdo acessiveis nos grupos maiores.
Inegavel também a intengdo de se proteger, de gerar seguranga entre os seus membros™3, Para
que tais bens fossem acessiveis e, nesta logica, fornecidos pelo Estado, bem como fosse
assegurado o propdsito de protecdo e seguranca, enquanto valores basilares da propria origem
do Estado, na perspectiva tributaria ora trabalhada, o Estado carecia de recursos. Desta forma,
para a manutencdo das suas proprias atividades, um dos instrumentos pelo qual o Estado

passou a arrecadar recursos foi a tributagio®.

Dentro de suas fungdes, portanto, deve o Estado propiciar meios para que o Homem
possa atingir o bem comum, manter a paz social e, consequentemente, garantir a

1 CONTI, José Mauricio. Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e da Progressividade. Séo
Paulo: Dialética, 1997, p. 11.

2 CASTILHO, Paulo Cesar Baria de. Confisco tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 22.

3 1dem.

44 CONTI, José Mauricio. Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e da Progressividade. S&o
Paulo: Dialética, 1997, p. 11.
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seguranca juridica dos cidaddos que compdem a Republica, como é 0 nosso caso
(art. 1° da CF de 1988). A tributagdo, nesse contexto, ndo é excegdo. Deve ser
exigida para o bem comum.®

Entretanto, o poder de tributar do Estado, a despeito de encontrar respaldo no
fundamento do alcance do bem comum da sociedade em geral, ndo € ilimitado e nem
absoluto, “[...] o poder do Estado se manifesta dentro do conceito de ordem juridica e a ela
estd subordinado. Nao existe Estado além da vontade coletiva dos cidaddos que o criaram e 0
constituiram juridicamente. O que disso passar vem do arbitrio”®. Sendo assim, o direito de
recolher tributos dos cidaddos serd previsto previamente por lei, sempre atrelado ao
ordenamento juridico e em conformidade com a ideia de Republica’ e a propria Constituic&o,
que estabelecerd as competéncias, limites e restri¢des para tanto®.

Considerando ainda que o atual contexto adjetiva o Estado como Democrético de
Direito, ndo obstante sua vinculacéo a lei e a Constituicdo, ha a sua intrinseca relacdo com a
dignidade humana. Todavia, nem sempre foi assim, j& que este atual modelo de Estado
decorre de uma evolugéo que perpassou pelos modelos de Estado Liberal® (de Direito) e pelo
Estado Social (de Direito), que diante de fatores histéricos e de novas demandas sociais
surgidas ndo atenderam as necessidades de cada época de modo satisfatorio.

Resumidamente, pode-se dizer que o Estado Liberal ndo conseguiu lidar com as
desigualdades socais (e econémicas) decorrentes também do modelo econémico (liberal) da
época. Assim, apresentou-se 0 Estado Social almejando a conquista da igualde material bem
como reorganizar a economia a partir de uma atuagdo mais interventiva. Todavia, este

também fracassou em face das novas politicas de mercado do final do século XX e do carater

5 Ibidem, p. 23.

6 CONTI, José Mauricio. Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e da Progressividade. Séo
Paulo: Dialética, 1997, p. 24.

7 “[...] numa Republica, o Estado, longe de ser o senhor dos cidadéos, é o protetor supremo de seus interesses
materiais e morais. Sua existéncia ndo representa um risco para as pessoas, mas um verdadeiro penhor de suas
liberdades. [...] Republica é o tipo de governo, fundado na igualdade formal das pessoas, em que os detentores
do poder politico exercem-no em carater eletivo, representativo (de regra), transitorio e com responsabilidade”.
CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2013, p. 66.

8 CONTI, José Mauricio. Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e da Progressividade. Séo
Paulo: Dialética, 1997, p. 24-25.

% ¢[...] o Estado teve que, necessariamente, fazer-se presente para suprir omissdes, coibir abusos e levar a frente
empreendimentos que ndo podem ser realizados pela iniciativa privada, o que acabou por dar espaco ao
surgimento do Estado Social [...]”. MOREIRA, Alexandre Mussoi. A transformagdo do Estado:
neoliberalismo, globalizacdo e conceitos juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 59.
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de programaticidade dos direitos sociais, fazendo com que tais direitos dificilmente fossem
concretizados na pratica®®.

Assim, o Estado Democratico de Direito surge com a incumbéncia de suprir as falhas
e insuficiéncias deixadas pelos modelos anteriores, representando um momento de profunda
releitura juridica acerca do proprio papel do Estado e seus fundamentos'!. O Estado
Democratico de Direito sofreu forte influéncia do periodo histérico do pds-segunda guerra
mundial e, como corolario, repudiando as barbaridades ocorridas em tal episodio, esmerou-se
na construcdo de mecanismos e institutos juridicos para evitar situagdes como estas. Assim,
em especial apos o Julgamento de Nuremberg, a dignidade da pessoa humana passou a ser 0
principal fundamento e critério de validade dos Estados (Constitucionais) Democraticos de
Direito!?.

A sentencga condenatdria, proferida pelo Tribunal de Nuremberg, apesar de todas as
criticas que lhe podem ser imputadas por ter violado principios basicos do direito
penal, simbolizou, no ambito juridico, o surgimento de uma nova ordem mundial,
onde a dignidade da pessoa humana foi reconhecida como um valor supra-positivo,
que esta, portanto, acima da propria lei e do préprio Estado. *

Neste sentido, para além dos classicos objetivos do Estado de garantir seguranca aos
cidaddos bem como manter a vida em sociedade em uma estrutura organizada econdmica e
socialmente, em um Estado Democrético de Direito os objetivos direcionam-se aos cidadaos
enquanto individuos que devem ter seus direitos fundamentais garantidos e concretizados,
bem como ter protegida e respeitada a dignidade humana. Todavia, observa-se que “o
contetido da dignidade humana ¢ sempre variavel e ndo restrito™'* e que, portanto, apesar

deste conceito ndo apresentar apenas uma compreensdao nem limitar-se a um conceito

10 «[...] o Estado Social viu-se diante de um impasse financeiro. As demandas da populagéo ndo sé mantiveram
como aumentaram e cresceram em sofisticacdo, o ritmo do crescimento das despesas publicas vinculadas a
politicas sociais ¢ muito mais veloz que o da producdo nacional, razdo pela qual aumentam os descontos
obrigatdrios — impostos e contribuigdes sociais”. MOREIRA, Alexandre Mussoi. A transformacéo do Estado:
neoliberalismo, globalizacéo e conceitos juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 80.

11 ¢1...] o Estado Democrético de Direito apresenta(ou)-se como uma nova fase histérica do Estado de Direito, o
gual j& havia passado por seu nascedouro como Estado Liberal de Direito e, ap6s, com o Estado Social de
Direito, marcado pelo enfrentamento dos dilemas irresolvidos, bem como pelas crises enfrentadas por este
ultimo [...]”. MORALIS, Jose Luiz de Bolzan de. As crises do estado e as transformaces espaco-temporal dos
direitos humanos. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 64.

12 «A dignidade humana constitui a “base” do Estado constitucional como tipo, expressando as suas premissas
antropoldgico-culturais”. HABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamento estatal. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.). Dimensbes da dignidade humana: ensaios de filosofia do direito constitucional. Tradugdo de
Ingo Wolfgand Sarlet; Luis Marcos Sander; Pedro Scherer de Mello Aleixo; Rita Dostal Zanini. 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Avogado, 2009, p. 101.

13 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 8.

14 BOLESINA, luri; LEAL, Monia Clarissa Hennig. O minimo existencial e o controle jurisdicional de
politicas publicas: andlise de sua operacionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica. Curitiba: Multideia, 2013, p. 24.
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juridico®, o presente trabalho tem seu enfoque ndo em seu conceito ou contetido®®, mas na
vinculagdo que o proprio Estado possui em relacdo a ele e de como as questdes tributarias
influenciam nos instrumentos aptos a respeitar, proteger e concretizar a dignidade humana.

Eminentemente, uma das formas de protecdo da propria dignidade € a garantia dos
direitos fundamentais'’, entretanto, ndo ha que se falar em concretizagdo dos direitos
fundamentais se ndo existirem recursos para tanto, denotando-se aqui a relevancia do Estado
em cobrar tributos e dos cidad@os contribuirem, ja que “sem o dever fundamental de pagar
tributos o Estado estaria inviabilizado, ndo é possivel pensar uma sociedade organizada sem
que existam fontes de recurso para seu financiamento”28,

Desta forma, o recolhimento de tributos no Estado Democratico de Direito €
instrumento apto a proteger a dignidade humana e os direitos fundamentais ja que viabiliza a
prépria atuacdo positiva do Estado para concretizar 0s objetivos constitucionais como redugao
das desigualdades sociais'® que ¢ promovida, em geral, pela concretizagdo dos direitos sociais
— direitos que em geral, mas ndo necessariamente, carecem mais de recursos materiais e

financeiros. Considerando sempre que a “a redugao das desigualdades sociais, sobretudo da

15 «A dignidade humana, contudo, ndo é apenas passivel de ter seu contetido analisado de modo culturalmente
especifico. J& com vista a concepcOes interculturalmente validas de identidade, verifica-se que determinados
componentes fundamentais da personalidade humana devem ser levados em consideracdo em todas as culturas:
eles representam, com isso, também o contelido de um conceito de dignidade humana insuscetivel de uma
reducdo cultural especifica”. (HABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamento estatal. In: SARLET,
Ingo Wolfgang (Org.). DimensBes da dignidade humana: ensaios de filosofia do direito constitucional.
Traducdo de Ingo Wolfgand Sarlet; Luis Marcos Sander; Pedro Scherer de Mello Aleixo; Rita Dostal Zanini. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Avogado, 2009, p. 79.

16 «“A primeira grande dificuldade, quando se enfrenta a questdo do principio da dignidade da pessoa humana, é a
prépria definicdo da amplitude do seu significado e, por consequéncia, de sua eficacia juridica. [...] Isso ocorre
porque a ideia da dignidade da pessoa humana, como se verifica, por exemplo, com a prépria ideia de justica,
transcende as possibilidades conceituais e avanga para o campo intersubjetivo” (p. 119). [...] ha de se se
reconhecer que o principio da dignidade da pessoa humana constitui uma categoria axiolégica aberta, ndo
devendo ser conceituado sob um prisma fixista [...]”. BUFFON, Marciano. Tributacdo e dignidade humana:
entre os direitos e deveres fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 119 -120.

17¢[...] o principio da dignidade da pessoa humana, que pode ser entendido como valor guia do Ordenamento
Juridico de um Estado [...] corresponde — em menor ou maior grau — ao elemento comum dos direitos
fundamentais”. BUFFON, Marciano. Tributacdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 111.

18 BUFFON, Marciano. Tributacdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 109.

19 «Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: 11l - erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. (BRASIL, 1988). Sendo possivel vislumbrar tal
ditame também no artigo 170 da Constituigdo Federal: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: VII - reducgéo das desigualdades regionais e sociais”. BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 30 nov. 2015.
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miséria e da pobreza extrema, é condicdo inescapavel para concretizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana”?.

Portanto, salienta-se que e em um Estado Democratico de Direito, como é o caso do
Brasil??, fundamentado e vinculado a dignidade humana também por forca constitucional e de
modo expresso??, o Estado ndo possui fim em si mesmo, mas sim, existe em funcio da pessoa
humana, sendo imperioso e imprescindivel que todas as suas atividades sejam direcionadas ao
respeito, a protecio e a promogéo da dignidade humana?®. Seguindo esta 16gica, a tributagio
ndo deve ser destinada para a satisfacdo de interesses pessoais ou quaisquer outros que nao
estejam em harmonia com a dignidade humana e os direitos fundamentais.

A dignidade humana, ndo obstante a sua caracterizacdo enquanto fundamento basilar
da RepuUblica Federativa do Brasil bem como fundamento ou elemento conteudistico dos
direitos fundamentais®*, opera e representa também uma “fungio instrumental integradora e
hermenéutica de todo o ordenamento juridico, e ndo apenas dos direitos fundamentais e das

demais normas constitucionais”?®

. Nesta perspectiva, o proprio “Sistema Tributario Nacional
ndo poderia permanecer insensivel aos efeitos que irradiam do principio da dignidade da
pessoa humana”?®, sendo indispensavel que a propria tributacdo seja compreendida e

interpretada a luz de tal principio (e/ou valor fundamental/constitucional). Assim, deve-se

20 BUFFON, Marciano. Tributacdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 109.

2L <[...] no artigo 1° que estabelece ser o Brasil um Estado Democratico (= social) de Direito (= protetivo). Dessa
forma, a Constituigdo de 1988 dispde em seu artigo 1° que aquela mesma Republica Federativa do Brasil, a qual
visa construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1), constitui-se em Estado Democratico de Direito”.
YAMASHITA, Douglas. Principio da Solidariedade em Direito Tributario: In: GRECO, Marco Aurélio;
GODOY, Marciano Seabra de (Coord.) Planejamento Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 54.

22 «“Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: 11l - a dignidade da
pessoa humana”. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 30 nov.
2015.

23 BUFFON, Marciano. Tributacdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 123.

24 “Com efeito, sendo correta a premissa de que os direitos fundamentais constituem — ainda que com
intensidade variavel — explicitacdes da dignidade de pessoa, por via de consequéncia e, 20 menos em principio
(ja que excecbes sdo admissiveis, consoante ja frisado), em cada direito fundamental se faz presente um
conteldo, ou pelo menos, alguma projec¢do da dignidade humana. [...] a dignidade humana da pessoa humana, na
condicdo de valor (e principio normativo) fundamental, exige e pressupdes o reconhecimento e protecdo dos
direitos fundamentais de todas as dimensdes (ou geracOes, se assim preferirmos), muito embora — importante
repisar — nem todos os direitos fundamentais (pelo menos ndo no que diz com os direitos expressamente
positivados na Constitui¢do Federal de 1988) tenham um fundamento na dignidade da pessoa humana”.
SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, 101-102.

%5 CORDEIRO, Karina da Silva. Direitos fundamentais sociais, dignidade da pessoa humana e minimo
existencial: o papel do Poder Judiciario na sua efetivacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 91-92.
% BUFFON, Marciano. Tributacéo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 125.
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incessantemente memorar-se que em um Estado Democratico de Direto a tributagdo é27, a luz
da dignidade humana, um instrumento da atividade estatal voltado & populagdo para a garantir
as demandas sociais, os direitos fundamentais e o minimo existencial, conceito que sera

objeto de estudo no item subsequente.

2 APORTES TEORICOS E CONCEITUAIS SOBRE MINIMO EXISTENCIAL

Em face da assertiva de que em um Estado Democratico de Direito vinculado e
comprometido com a dignidade humana, tem-se também a premissa de que a tributacgéo,
enquanto instrumento possibilitador da prépria atividade estatal, deve mirar a garantia das
condi¢des materiais para a protecdo da dignidade humana. Nesta dptica, o Estado tem o dever
de “oferecer condi¢cdes minimas para que as pessoas possam se desenvolver e tenham chances
reais de assegurar por si proprias niveis de sobrevivéncia razoavelmente compativeis com a
dignidade humana”?®,

Almejando a garantia destas condi¢cbes materiais minimas para a protecdo da
dignidade humana bem como a prépria fruicdo dos direitos fundamentais, previstos pela
Constituicdo Federal de 1988, ressalta-se o (direito ao) minimo existencial enquanto direito
fundamental implicito nesta mesma Constituicd0o?®-3°. O minimo existencial pode ser
observado a partir de uma dupla dimensdo, a primeira concernente ao Seu aspecto
constitutivo, representando um conjunto de direitos ndo necessariamente de modo expresso
reconhecidos pelo Estado e vinculados a dignidade humana; a segunda dimensdo conformar-

se-ia na premissa de que 0 minimo existencial também constitui uma espécie de diretriz, numa

27 «A tributagio se constitui num dos principais instrumentos a reducio das desigualdades sociais e, via de
consequéncia, a efetivagdo do proprio (novo) Estado Democratico de Direito”. BUFFON, Marciano. Tributacgéo
e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p.
116.

28 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: O principio da dignidade
da pessoa humana. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 226.

29 «[...] a garantia (e direito fundamental) do minimo existencial independe de expressa previsdo constitucional
para poder ser reconhecida, visto que decorrente j& da protecdo da vida e da dignidade da pessoa humana. No
caso do Brasil, onde também néo houve uma previsdo constitucional expressa consagrando um direito geral a
garantia do minimo existencial, os préprios direitos sociais especificos (como a assisténcia social, a saude, a
moradia, a previdéncia social, o salario minimo dos trabalhadores, entre outros) acabaram por abarcar algumas
das dimensdes do minimo existencial, muito embora ndo possam e ndo devam ser (0s direitos sociais) reduzidos
pura e simplesmente a concretizagbes e garantias do minimo existencial, como, de resto, ja anunciado”.
SARLET, Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana, minimo existencial e justica constitucional: algumas
aproximagdes e alguns desafios. Revista do CEJUR/TJSC: Prestacdo Jurisdicional, v. 1, n. 01, Floriandpolis,
dez. 2013, p. 36-37.

30 REIS, Jorge Renato dos; BOLESINA, luri. O minimo existencial nas relagGes privadas e a sua concretizagdo
pelo Poder Judiciario: consideracfes em paralelo a analise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul — TJRS. In: Revista da Ajuris, v. 4, n. 134, junho 2014, p. 374.
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perspectiva substancial, para afiancar uma vida condigna®!. Neste sentido, o minimo

existencial poder ser compreendido na seguinte elucidacao:
E tido como um instituto juridico de contetido aberto, estando sempre vinculado as
singularidades do contexto em que é percebido, muito embora concentre alguns
elementos que devem ser vistos como universais, gerais e atemporais, de modo a se
aplicarem a todas as pessoas, sem qualquer distin¢cdo, em todos os lugares e em
todos os tempos. Justamente em razdo disso € que o conceito de minimo existencial,
ao longo da historia, sofre transformagBes de conteddo e natureza, ndo obstante

permaneca de modo mais ou menos fixo atrelado e deferente a dignidade da pessoa
humana. 3

Evidencia-se assim que o prdprio conteudo do minimo existencial e da dignidade
humana ndo passiveis de serem fixados aprioristicamente, sendo sempre dependentes de
condices temporais, espaciais e da propria subjetividade do sujeito®. Atenta-se, portanto,
para a necessidade de uma observacdo flexivel e plural sobre estes conceitos, para que possam
ajustar-se e atender as novas demandas sociais que surgem constantemente na sociedade
contemporanea, que se apresenta de modo cada vez mais complexo.

N&o obstante reconhecer-se também no cenario juridico brasileiro que “o minimo
existencial encerra em si, portanto, uma espécie de reserva juridica de eficacia direta do
principio da dignidade humana™*, observa-se que tal entendimento tem suas raizes nas
construcdes juridicas germanicas, especialmente na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional

Federal da Alemanha®. Inicialmente, tal Tribunal considerou o minimo existencial sob a

81 REIS, Jorge Renato dos; BOLESINA, Iuri. O minimo existencial nas relagbes privadas e a sua concretizagéo
pelo Poder Judiciario: consideracfes em paralelo a andlise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul — TJRS. In: Revista da Ajuris, v. 4, n. 134, junho 2014, p. 374.

32 REIS, Jorge Renato dos; BOLESINA, luri. O minimo existencial nas relages privadas e a sua concretizacio
pelo Poder Judiciario: consideracfes em paralelo a andlise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul — TJRS. In: Revista da Ajuris, v. 4, n. 134, junho 2014, p. 374.

38 «...] o direito a0 minimo para existéncia humana é um conceito aberto, que, de tempos em tempos, sofre
alteragBes de significado e natureza. Como visto, no inicio se tinha a ideia de um minimo para a sobrevivéncia
fisica, que, com o evoluir da humanidade, agregou o minimo de liberdade, de seguranca juridica, de assisténcia
social, de meio ambiente, entre outros. Com variagbes mais ou menos visiveis, como nos episédios do
reconhecimento de cada dimensdo de direitos fundamentais, o direito ao minimo para a existéncia humana
evoluiu até que se reconhecesse que esse minimo deve deferéncia — e esta associado — a dignidade da pessoa
humana”. BOLESINA, Iuri; LEAL, Moénia Clarissa Hennig. O minimo existencial e o controle jurisdicional
de politicas publicas: analise de sua operacionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica. Curitiba: Multideia, 2013, p. 22-23.

34 REIS, Jorge Renato dos; BOLESINA, luri. O minimo existencial nas relagdes privadas e a sua concretizagio
pelo Poder Judiciario: consideracBes em paralelo a analise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul — TJRS. In: Revista da Ajuris, v. 4, n. 134, junho 2014, p. 376.

% Nas decisdes referentes aos julgamentos do BVerfGE 40, 121/1975 e do BVerfGE 82, 60/1990, ficou
eminente o esmero da doutrina juridica alemd, ap6s o periodo do segundo pés-guerra mundial, de superar a falta
de previsao dos direitos sociais na Constituicdo alema. “Com efeito, diante desta ndo previsdo, o Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha moldou o direito ao minimo existencial a partir do principio da dignidade
humana (inserto no art. 1°, |, da Lei Fundamental) e do direito a vida e a integridade fisica, numa interpretagdo
sistematica em consonancia com o principio do Estado Social (prescrito no art. 20, I, da Carta Magna alema).
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forma de um direito constitucional a assisténcia social e, mais tarde, no ano de 1975, a Corte
Constitucional alemd, de maneira expressa asseverou e reconheceu um direito as condi¢des
minimas para uma existéncia digna.®

Para assegurar tal existéncia digna a partir da concretizacdo do préprio minimo
existencial, € preciso ponderar a implicacdo de diversos fatores que influenciam neste
objetivo, fatores para além das condic¢Ges individuais, subjetivas e culturais, mas também
fatores socioecondmicos®’. No Brasil, a construgdo juridica do minimo existencial sofreu forte
influéncia destes fatores socioecondmicos. Consoante mencionado anteriormente, 0 minimo
existencial, em sua origem germanica, estava atrelado a dignidade humana diretamente
relacionado a razoabilidade - “daquilo necessario e razoavelmente exigivel para uma vida
condigna (e ndo meramente de uma vida)”38,

Ja no cenério juridico brasileiro, 0 minimo existencial teve a perspectiva de
razoabilidade transformada em nimeros e ndo na perspectiva daquilo que seria razoavel de ser
provido em termos de possibilidade do Estado. Portanto, aquilo que deveria ser o parametro
de concretizacdo da dignidade humana transformou-se em argumento para atender apenas
casos extremos diante da (im)possibilidade econémica do Estado e, assim, “no Brasil, o
minimo existencial foi transformado em minimo vital (ou minimo de sobrevivéncia), o qual se
presta para a protecdo da vida humana, da sobrevivéncia fisica (digna ou ndo)*°.

Considerando, portanto, que uma vida digna ultrapassa a mera sobrevivéncia e
também alberga condicGes ndo materiais, percebe-se que o minimo existencial apresenta-se

em uma espécie de dupla face: “compreende direito fundamentais originarios ou da liberdade

e os direitos fundamentais sociais, todos em sua expressdo minima e irredutivel”*°. Referidas

Com suporte nessa construcdo jurisprudencial, a Corte Constitucional estabeleceu, por exemplo, a “‘ajuda social’
(Sozialhife)”, espécie de subsidio minimo que o poder publico para a individuos necessitados. Assim, a
jurisprudéncia constitucional germanica logrou consagrar um genuino direito fundamental a um minimo social,
isto é, a condigdes minimas para uma vida digna”. DUARTE, Leonardo de Farias. Obstaculos econdmicos a
efetivacdo dos direitos fundamentais sociais. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 166.

3% |EIVAS, Paulo Gilberto Cogo. Estrutura normativa dos direitos fundamentais sociais e o direito fundamental
ao minimo existencial. In: NETO, Claudio Pereira de Souza; SARMENTO, Daniel (Coord.). Direitos sociais.
Fundamentos, judicializacdo e direitos sociais em espécie. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 295.

37 KELBERT, Fabiana Okehstein. Reserva do possivel e a efetividade dos direitos sociais no direito
brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 103.

3 BOLESINA, luri; LEAL, Mbénia Clarissa Hennig. O minimo existencial e o controle jurisdicional de
politicas publicas: analise de sua operacionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica. Curitiba: Multideia, 2013, p. 376.

% “De qualquer modo, tem-se como certo que a garantia efetiva de uma existéncia digna abrange mais do que a
garantia da mera sobrevivéncia fisica [...] a vida humana nio pode ser reduzida a mera existéncia”. SARLET,
Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 9.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 82.

40 TORRES, Ricardo lobo. O direito ao minimo existencial. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 315.
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questBes socioecondmicas, que desvirtuaram a compreensdo do minimo existencial no Brasil
em relacdo a sua origem germanica, séo afetas aos direitos sociais, surgindo neste ponto duas
teorias proeminentes: o custo dos direitos e a reserva do possivel.

A teoria dos custos do direito refere-se a assertiva de que todos dos direitos
fundamentais, sem exce¢do, geram um custo para a sua garantia e concretizacdo. E aqui
percebe-se a importancia da tributagdo que se conforma em instrumento provedor de recursos
para o Estado assegurar tais direitos. Ocorre que, em razdo deste custo, 0 Estado nem sempre
tera recursos disponiveis para assegurar integralmente a prestacdo de todos os direitos. Tal
teoria, refuta a errbnea premissa de que apenas os direitos sociais possuem custo para a sua
promocao, eis que exige uma acgdo estatal positiva, o que por vezes é arguido como argumento
para a nao protecdo do minimo existencial, argumentando-se pelo alto custo dos direitos
sociais.

Holmes e Sustein, autores contemporaneos e reconhecidos pela influéncia neste tema,
escreveram a obra The cost of the rights: why liberty depends on taxes*, na qual
desconstroem a ideia de que apenas os direitos fundamentais sociais dependem de recursos
para serem efetivados, preceituando que mesmo os direitos de liberdade dependem do erario
publico, visto que a prdpria manutencdo dos direitos compreendidos classicamente como
direitos de defesa, ou primeira dimensdo(/geracdo), dependem da manutencgéo de institui¢coes
como o judiciario, de seguranca publica, registros plblicos, procons, entre tantas outras*?. O
gue poderia ocorrer € uma variacdo entre o grau de custo entre os direitos sociais e os direitos
de liberdade®®, mas assumir esta posicdo em abstrato, sem avaliacio de um caso concreto,
para negar a garantia do minimo existencial ndo parece acertada, ja que lhe falta respaldo
constitucional, pois negar o minimo existencial significa negar uma existéncia digna para o(s)
cidaddo(s), o que além de contrariar preceitos constitucionais e democréaticos, viola a
dignidade humana.

No que tange a reserva do possivel, retoma-se a transformacdo da razoabilidade em
questdo numeérica, que acabou alterando a compreensdo do préprio minimo existencial no

ambito juridico brasileiro. A teoria da reserva do possivel também é oriunda das construcdes

4 HOLMES, Stephen; SUNSTAIN, Cass R. The cost of the rights: why liberty depends on taxes. New York:
W.W. Norton & Company, 2000.

42 HOLMES, Stephen; SUNSTAIN, Cass R. The cost of the rights: why liberty depends on taxes. New York:
W.W. Norton & Company, 2000, p. 15.

43 Vé-se, portanto, que ndo se trata da natureza dos direitos fundamentais, social (segunda dimensdo/geragéo) ou
de liberdade (primeira dimensdo/geracdo), ja que ““tanto os direitos civis e politicos, como os econdmicos,
sociais e culturais constituem um complexo de obrigagdes positivas e negativas.” ABRAMOVICH, Victor;
COURTIS, Christian. Direitos sociais sdo exigiveis. Porto Alegre: Dom Quixote, 2011, p. 41.
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juridicas germanicas, em especial da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha, na decisdo BVerfge 33, 303*, famigerada como numerus clausu (nGmero
limitado). A origem de tal teoria ndo estava amarrada a perspectiva de custo, como no Brasil,
mas sim, quanto as questdes de possibilidades juridicas e politicas do pleito judicial, daquilo
que fosse razoavel exigir do Estado.
[...] os direitos sociais [...] se encontram sob a reserva do possivel, no sentido de
estabelecer o que pode o individuo, racionalmente falando, exigir da coletividade.
Isso deve ser avaliado em primeira linha pelo legislador em sua propria
responsabilidade. [...] a liberdade pessoal, em longo prazo, ndo pode ser realizada
alijada da capacidade funcional e do balanceamento do todo, e que o pensamento

das pretensdes subjetivas ilimitadas as custas da coletividade é incompativel com a
idéia [sic] do Estado social.*®

Desta forma, a reserva do possivel traduz-se também no significado de que ao
individuo nédo cabe reivindicar do Estado algo que ndo condiz com a realidade econémica e
social. N&o obstante, fica destacado que a base da sustentacdo argumentativa da decisdo do
Tribunal Constitucional Federal da Alemanha “reside na racionalidade, na razoabilidade do
pleito, a qual, por seu turno, é inserida num relacionamento entre individuo e sociedade”®,
ndo resumindo-se a perspectiva de custo dos direitos.

No decorrer dos anos, este mesmo Tribunal consolidou este entendimento a partir de
varios julgados, aprimorando tal teoria na estrutura de trés dimensfes. A primeira dimensdo é
tida como negativa, pois trata da razoabilidade do pleito, questionando se a demanda proposta
judicialmente podera comprometer a garantia de outros direitos da coletividade; a segunda
dimensdo é adjetivada de fatica por avaliar e verificar falta, ou ndo, de recursos; a terceira
dimensao € a juridica, observando a possibilidade juridica de deferir o pedido judicial em uma
relacdo de contrapeso com 0s recursos disponiveis.

Entretanto, ao importar-se esta teoria para o Brasil, sua aplicacdo ndo de seu a partir da
observagdo destas trés dimensdes, visto que “restou intima de questdes financeiras e da

disponibilidade de recursos econdmicos, salvo excecdes de rara apari¢do”™’. Assim, em

4 SCHWABE, Jirgen. Cinquenta anos da jurisprudéncia do Tribunal Federal Constitucional Alem3o.
MARTINS, Leonardo (Org.) Tradugdo de Beatriz Hennig; Leonardo Martins; Mariana Bigelli de Carvalho;
Tereza Maria de Castro; Vivianne Geraldes Ferreira. Montevideo: Konrad-Adenauer-Stiftung E. V., 2005.

4% SCHWABE, Jirgen. Cinquenta anos da jurisprudéncia do Tribunal Federal Constitucional Aleméo.
MARTINS, Leonardo (Org.) Tradugdo de Beatriz Hennig; Leonardo Martins; Mariana Bigelli de Carvalho;
Tereza Maria de Castro; Vivianne Geraldes Ferreira. Montevideo: Konrad-Adenauer-Stiftung E. V., 2005, p.
663-664.

4 BOLESINA, luri; LEAL, Ménia Clarissa Hennig. O minimo existencial e o controle jurisdicional de
politicas publicas: andlise de sua operacionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica. Curitiba: Multideia, 2013, p. 91.

47 Ibidem, p. 94.
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ambito brasileiro, a reserva do possivel foi epitetada de teoria da reserva do financeiramente
possivel, impondo-se questdes socioecondmicas e/ou financeira como limite para a
concretizagdo dos direitos sociais € do minimo existencial®® e, portanto, ndo seguindo a
dignidade humana como parametro de avaliacdo dos casos concretos.

Vé-se que no contexto juridico brasileiro ocorreu uma banalizacdo da reserva do
possivel, tornando-se argumento retérico para o indeferimento de demandas*® a partir de
estratégias econdmicas, como subterfugio do Estado diante da (in)observacdo dos seus
deveres constitucionais. Ressalva-se que ndo se defende o deferimento indiscriminado de todo
e qualquer pleito judicial em torno dos direitos sociais, contudo, para que a prestacdo do
minimo existencial seja indeferida, a alegacdo da reserva do possivel deve ser faticamente
demonstrada, visto que exemplos de decisdes que apenas mencionam a reserva do possivel
como argumento exclusivo e sem comprovacdo (documental) para indeferir o minimo
existencial ndo s&o poucas.

A luz destas afirmacdes, denota-se que o proprio objetivo da tributagdo no Estado
Democratico de Direito é desvirtuado, ja que é um instrumento provedor de recursos a
atividade estatal, almejando também a garantida do minimo existencial e da dignidade
humana, que acabam né&o sendo realizados em decorréncia de interpretaces equivocadas e do
uso de argumentos retoricos. A tributacdo conforma-se em significativo instrumento para a
prestacdo do minimo existencial, entretanto, ndo olvida-se a possibilidade de que esta relacdo
seja complexa e de dificil efetivacdo, muito em virtude da dupla face que o minimo
existencial apresenta também na perspectiva tributaria, questdo que sera abordada no proximo

item deste estudo.

3 A DUPLA FACE DO MI’NII\/IONEXISTENCIA,L NO ESTADO DEI\/IOCRA'I:ICO DE
DIREITO A LUZ DAS QUESTOES TRIBUTARIAS NA CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS

A evolucdo do proprio Estado, desde o periodo revolucionario francés, esta
relacionada com os direitos fundamentais. No Estado Liberal, os direitos fundamentais
surgem com a caracteristica de defesa, impondo que o Estado se omitisse de intervir, devendo

“reduzir a0 minimo a sua acdo, para que a sociedade pudesse se desenvolver de forma

8 |bidem, p. 95.

49 ¢...] a reserva do possivel funcionou muitas vezes como o mote magico, porque assustador e desconhecido,
que impedia qualquer avanco na sindicabilidade dos direitos sociais”. BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia
juridica dos principios constitucionais: O principio da dignidade da pessoa humana. 3. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011, p. 263.
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harmoniosa™®. J4 no Estado Social, os direitos fundamentais adquirem um status objetivo,
sendo que “o efeito para o Estado ¢ o dever de fazer algo!, tornando-se também possivel que
pleitos juridicos fossem opostos ao Estado, ansiando pela sua intervencéo.

Analisando tal perspectiva em comparagdo ao minimo existencial tem-se situacao
andloga em uma dupla face de status negativo e outra de status positivo. Em seu status
negativo, 0 minimo existencial tem a sua prestacdo ou exercicio afetados por limitacOes
faticas, como, por exemplo, em casos “de guerra ou calamidades publicas ocorrem ofensas a
vida e a dignidade humana que ndo podem ser evitadas pelo Estado, nem geram a sua
responsabilidade civil”’2. Ja em seu status negativo, 0 minimo existencial para ser protegido
e/ou concretizado dependera de uma acdo positiva, seja do Estado, de entidades privadas,
filantropicas ou qualquer outra®®, visto que dependera de recursos e bens materiais. De modo
sintetizado e em consonancia com o0s ensinamentos de Torres, “o0 minimo existencial ¢ direito
subjetivo protegido negativamente contra a intervencdo do Estado e, a0 mesmo tempo,
garantido positivamente pelas prestacdes estatais”>*.

Esta dupla face do minimo existencial angaria conotacdo semelhante se averiguada a
luz das questdes tributarias. Exemplo disto pode ser vislumbrado em relagcdo as imunidades
fiscais e o status negativo do minimo existencial, ja que “o poder de imposi¢ao do Estado ndo
pode invadir a esfera de liberdade minima do cidaddo representada pelo direito de
subsisténcia”®®. Portanto, o status negativo do minimo existencial em relagdo a tributagéo,
para que ele préprio seja preservado, impde ao Estado um agir negativo de néo tributar, caso
contréario, 0 minimo existencial ndo estaria assegurado.

Exemplos deste status negativo do minimo existencial nas questdes tributarias podem
facilmente ser elencados: leis e convénios estaduais de reducdo de aliquotas do ICMS em
cestas basicas®®, a ndo incidéncia do imposto de renda sobre faixas de minima renda, a n&o
incidéncia de imposto de rende sobre pequenas propriedades rurais exploradas pelo

proprietario que ndo possua outro imovel, a isencdo do IPTU sobre as moradias de pessoas

%0 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagbes Privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 13.

51 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista do Tribunais, 2001, p. 118.

2 TORRES, Ricardo lobo. O direito ao minimo existencial. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 329.

53 |bidem, p. 330.

%4 |bidem, p. 184.

%5 |bidem, p. 184.

%6 |bidem , p. 186.
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com baixa renda, dos idosos proprietarios de um Unico imovel e que possuam baixa renda,
entre outras situagoes.

Ja o status positivo®” do minimo existencial é caracterizado pelo agir do Estado, pela
necessidade de prestacbes em especial aos direitos sociais. Conforme explicitado
anteriormente neste trabalho, deve-se considerar que todos os direitos possuem um custo,
logo, na face positiva do minimo existencial, o Estado deve tributar para que consiga angariar

0S recursos necessarios para a protecdo e concretizacdo do minimo existencial.

[...] a disciplina constitucional da tributacdo passa de um "n&o pode fazer" (que
prestigia as limitagdes ao poder) para um "deve fazer" que prestigia os principios
gerais da tributagdo [...] Com isto, a tributacdo deixa de ser mero instrumento de
geracgdo de recursos para o Estado, para se transformar em instrumento que - embora
tenha este objetivo mediato - deve estar em sintonia com os demais objetivos
constitucionais que, por serem fundamentais, definem o padréo a ser atendido.%®

A partir do entendimento de que a tributacdo ndo é uma disciplina isolada, mas que
integra o ordenamento juridico regido pela Constituicdo que reside em seu apice, irradiando
seus efeitos por todo o ordenamento, esta deve ter uma interpretacdo sistematica que
congregue todos os valores constitucionais®®, com destaque a dignidade humana, ademais, “a
arrecadacdo de tributos garante ao Estado 0os meios necessarios para custear suas aces em
prol da concretizacdo do bem comum, sendo esta, em Gltima analise, a propria razdo de ser do
Estado”®. Assim, se instituido um tributo com o objetivo de arrecadar recursos para a
prestacdo do minimo existencial, estar-se-4 de acordo com os ditames constitucionais, bem
como observar-se-a a face positiva deste instituto juridico, ja que ele préprio reconhece neste

status positivo a necessidade de recursos e de intervencdo estatal.

5" Ressalta-se que nesta categoria o autor Torres faz ainda outra distingdo entre status positivus libertatis e status
positivus socialis, sendo que ambos requerem um agir positivo (prestacional) do Estado, entretanto o primeiro
refere-se aos direitos fundamentais de liberdade e o segundo aos direitos fundamentais sociais. TORRES,
Ricardo lobo. O direito ao minimo existencial. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 184. p. 241-242).
Elucida-se, portanto, que o presenta estudo ird trabalhar com o género de status positivo, ndo diferenciando-o a
partir da natureza dos direitos fundamentais, mas abordando apenas a questdo da atuacdo do Estado.

% GRECO, Marco Aurélio Greco. Solidariedade Social e Tributagdo. In: GRECO, Marco Aurélio; GODOY,
Marciano Seabra de (Coord.). Planejamento Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 177.

59 “Ponto de partida do exame do tema é o reconhecimento do fato de a tributagiio (ou a funcdo de tributar, se se
preferir) dever ser compreendida a vista do contexto em que se insere e ndo isoladamente como algo bastante em
si, desligado de pressupostos, valores e objetivos constitucionalmente previstos. A interpretacdo das normas
tributarias envolve uma compreenséo sistematica do ordenamento e ndo se limita a leitura ou a andlise de textos
isolados”. GRECO, Marco Aurélio Greco. Solidariedade Social e Tributagdo. In: GRECO, Marco Aurélio;
GODOY, Marciano Seabra de (Coord.). Planejamento Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 170.

80 ALVES, Geovane Machado; OLIVEIRA FILHO, Ivan de. A Constituicdo Federal e a defesa dos direitos do
contribuinte: apontamentos sobre o principio da dignidade humana e suas implicagbes no direito tributério.
Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, v. 17, n. 17, Curitiba, 2015, p. 157.
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Contudo, neste cenério desenvolve-se um paradoxo em face desta dupla face do
minimo existencial nas questdes tributarias. Enquanto na dimensdo negativa ha o imperativo
do Estado ndo tributar, justamente para ndo onerar aqueles que ndo possuem capacidade
contributiva, preceito que “representa a medida da tributacdo que cada cidadao pode/deve
suportar” %%; na dimensdo positiva do minimo existencial impde-se o contrario, que o Estado
utilize a tributagdo como instrumento para arrecadar recursos e, partir deles, estar apto a
prover as demandas sociais daqueles que mais necessitam, garantindo o0 minimo existencial.

Ocorre que geralmente esta-se diante de um cenario social em que as demandas sao
infinitas e os recursos sdo finitos, fazendo com que seja necessario tributar para garantir
direitos, mas também, e a0 mesmo tempo, seja necessario nao tributar em algumas situacGes
para ndo violar direitos. Logo, pode ocorrer ao Estado que: se tributa ndo garante e, por outro
lado, se ndo tributa garante o minimo existencial, ou o inverso se tributa garante e se ndo
tributa ndo garante. Em face do minimo existencial e da tributacdo esta-se, pois, ante a uma
fragil gangorra sempre tendente ao desequilibrio. Grosso modo: se o cobertor é curto, quando
se cobre os peés se descobre a cabeca, e vice-versa.

Este paradoxo da dupla dimensdo do minimo existencial requer que o Estado na
dimensdo negativa se abstenha de interver para garantir o minimo existencial ao nao exigir
esforco financeiro a partir da contribuicdo daqueles que ndo tém como contribuir; em
contrapartida, na dimensdo positiva, para garantir, por exemplo, direitos sociais como
moradia, salde e educacdo, aqueles que ndo tém recursos, o Estado precisa tributar para reunir
0S recursos necessarios para, também, garantir o minimo existencial.

Evidencia-se a circunstancia de que o Estado ao exercer seu poder de tributar ndo pode
retirar da sociedade aquilo que em verdade deveria devolver a ela®?, ou seja, ao onerar seus
cidaddos para poder prové-los uma vida condigna, ndo pode onera-los demasiadamente — deve

observar a capacidade contributiva®® — bem como deve fazer com que tais recursos retornem a

61 «[...] a capacidade contributiva ¢ identificada como instrumento de justica tributaria, norma que define a

prestacdo tributaria com base nas caracteristicas dos contribuintes, impondo o dever geral - no plano econémico -
, politico e social, de concorrer ao interesse comum - ou seja, de pagar tributos -, tanto pelo fato de se ter
capacidade, quanto em razdo desta capacidade.” CANAZARO, Fabio. Essencialidade tributaria: igualdade,
capacidade contributiva e extrafiscalidade na tributacdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015, p. 95.

62 YAMASHITA, Douglas. Principio da Solidariedade em Direito Tributario: In: GRECO, Marco Aurélio;
GODOY, Marciano Seabra de (Coord.) Planejamento Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 61.

83 “De acordo com o segundo principio, o da capacidade contributiva, os contribuintes devem colaborar para o
financiamento dos gastos do Estado na proporcéo de sua capacidade de contribuicdo para estes gastos, ou seja, 0
Onus tributario deve ser maior ou menor conforme seja maior ou menor, respectivamente, a capacidade
econdmica deste contribuinte”. CONTIL, José Mauricio. Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e
da Progressividade. So Paulo: Dialética, 1997, p. 14.
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sociedade e ndo sejam dispersados em futilidades ou apropriados para satisfacdo de interesses
pessoais/privados.

N&o obstante, salienta-se ainda que “ha um claro limite ao exercicio do poder de
tributar, pois é defeso ao Estado exigir tributo que ofenda a dignidade do cidaddo®, até
mesmo porque, garantir a dignidade dos cidaddos é um dos fundamentos da propria tributagéo
no Estado Democrético de Direito. Assim, diante da necessidade de tributacdo que o Estado
possui para prestar os direitos sociais necessarios para garantir o minimo existencial, devera
observar um limite para tanto. Tal limite devera respeitar a capacidade contributiva dos
cidaddos, cobrando-se tributos de acordo com as possibilidades de cada um®, sem violar o
minimo existencial.

Salienta-se, portanto, que o minimo existencial ndo significa o0 minimo de dignidade,
mas sim, 0 minimo para se alcancar a dignidade, logo, ao violar-se 0 minimo existencial,
viola-se também a prépria dignidade. Nesta perspectiva, a tributacdo ndo pode violar o
minimo existencial, seja em sua face negativa ou positiva, até mesmo porque ao contrariar um
de seus proprios fundamentos — a dignidade humana- , perderia sua razdo de ser. N&o
sustenta-se o valor absoluto do minimo existencial, entretanto, argumentos como custo dos
direitos e reserva do possivel, para alegar a escassez de recursos, que sdo 0s mais levantados
para indeferir demandas de minimo existencial, ndo podem sobrepor-se a prépria dignidade
humana, até porque, como elucidou-se anteriormente, ndo raras vezes tais argumentos séo
manipulados para atender estratégias econémicas ou empregados de modo retorico e sem
comprovacéo.

O paradoxo do cobertor curto do minimo existencial em sua dupla dimensdo nas
questBes tributarias € um problema complexo e que, portanto, ndo encontrard uma resposta
simples. Todavia, alguns esforcos para solucionar esta questdo podem ser efetuados, como,
por exemplo, o resgate de uma compressao acerca da capacidade contributiva aliada a uma

analise efetiva das verdadeiras possibilidades de contribuir que cada cidaddo possui,

6 BUFFON, Marciano. Tributacdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 162.

8 «“O essencial é que a desigualdade de resultados se dé num contexto de igualdade equitativa [sic] de
oportunidades. Existe igualdade equitativa [sic] de oportunidades quando a sociedade dispde de meios de
minimizar a influéncia (moralmente arbitraria) da desigual distribuicdo de dotes naturais entre os individuos,
principalmente o fato de ter nascido numa posicéo social privilegiada (igualmente arbitrario de um ponto de vista
moral). [...] de classe e financiados com tributos desconcentradores de riqueza s&o alguns instrumentos que
podem garantir a igualdade equitativa [sic] de oportunidades.” GODQY, Marciano Seabra de. Tributo e
Solidariedade Social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 151.
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considerando suas condi¢des sociais e econdmicas, que ndo analise apenas 0s seus ganhos,
mas também o seu contexto de vida, suas necessidades e dificuldades individuais e pessoais.
Se de fato tal hipdtese fosse observada, reinterpretando-se a capacidade contributiva a
luz dos ditames constitucionais e da dignidade humana, constituindo-se um processo de
avaliacdo mais detalhado e pessoalizado para esta averiguagéo, talvez o Estado conseguisse
“assegurar o cumprimento das prestagdes positivas que caracterizam os direitos sociais €, ao
mesmo tempo, seja preservado 0 minimo necessario a uma existéncia digna”®. Assim, o
minimo existencial em sua dupla face estaria observado, bem como a tributacdo estaria
exercendo seu verdadeiro papel de instrumento do Estado para garantir e concretizar a

dignidade humana.

CONCLUSAO

O Estado Democratico Brasileiro, por forga constitucional, é fundamentado na prépria
dignidade humana, que irradia seus efeitos por todo o ordenamento juridico, sendo todos 0s
institutos juridicos interpretados de acordo com esta. Assim, também a tributacdo direciona-se
a dignidade humana, provendo recursos para que o Estado atenda as demandas sociais, aos
direitos fundamentais e a0 minimo existencial.

O minimo existencial, a despeito de ndo possuir conceito fechado e delimitado,
representa uma forma de eficécia juridica da propria dignidade humana, estando sempre a ela
atrelado. Tal conceito juridico tem origens germanicas, porém, ao ser importado para o
cenario juridico brasileiro, sofre influéncias de carater econémico, surgindo como 6bices a
sua prestacdo a teoria dos custos dos direitos e a teoria da reserva do possivel.

Ambas teorias, entretanto, ndo se sustentam para impedir a prestacdo do minimo
existencial, pois além de apresentarem interpretacdo equivocadas e distorcidas em relacdo a
prépria origem, na maioria das vezes sao empregas de modo retérico e sem comprovacao, o
que € insuficiente para a afastar a necessidade de protecdo ao minimo existencial bem como a
dignidade humana.

Neste sentido, o Estado com seu poder de tributar, que também volta-se, no contexto
atual, para a concretizacdo da dignidade humana, enfrenta um paradoxo diante da dupla face

gue 0 minimo existencial apresenta em status negativo e status positivo. Este paradoxo requer

8 BUFFON, Marciano. Tributacéo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 147.
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que o Estado se abstenha de interver para garantir o minimo existencial ao ndo exigir esforco
financeiro a partir da contribuicdo daqueles que ndo tém como contribuir, em contrapartida,
para garantir, por exemplo, direitos sociais como moradia, salde e educacédo, aqueles que ndo
tém recursos, o Estado precisa tributar para reunir 0S recursos necessarios para, também,
garantir o minimo existencial.

Tal paradoxo € um problema complexo e que, portanto, ndo encontrard uma resposta
simples, entretanto, 0 presente estudo apresenta como sugestdo uma reinterpretacdo da
capacidade contributiva a luz dos ditames constitucionais e da dignidade humana,
constituindo-se um processo de avaliagdo mais detalhado e pessoalizado para esta
averiguacdo. Desta forma, talvez o Estado conseguisse realizar suas atividades positivas em
relacdo aos direitos preservando, ao mesmo tempo, a dignidade humana daqueles que
comprovadamente ndo tém condicBes de contribuir. Assim, o minimo existencial em sua
dupla face estaria observado, bem como a tributacdo estaria exercendo seu verdadeiro papel
de instrumento do Estado para garantir e concretizar a dignidade humana.
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