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RESUMO: Com a pretensdo de contribuir para o aprofundamento nos desafios que cercam a
liberdade sindical, faz-se uma andlise historica concernente a organizacdo dos trabalhadores,
do conceito de liberdade sindical prescrita na legislacdo brasileira; o exercicio sindical,
sobretudo quanto aos preceitos constitucionais. A ndo ratificacdo da Convencédo n° 87 da OIT
pelo Estado brasileiro representa um contrassenso a liberdade sindical por ele apregoado.
PALAVRAS-CHAVE: Liberdade Sindical. Convencdo n°® 87 da OIT. Pluralidade.

Unicidade. Registro Sindical. Interferéncia do Estado.

ABSTRACT: With the aim to contribute to the exploration of the challenges that surround
freedom of association, the present paper performs a historical analysis of the labor
organization and the concept of freedom of association prescribed by the Brazilian law; the
trade union exercise, especially concerning the constitutional precepts. The non-ratification of
the ILO Convention No. 87 by the Brazilian State represents a disparate before the freedom of
association it proclaims.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como pretensdo a analise da aplicacdo da Convencdo n°87 da
OIT no Brasil. Especificamente, os efeitos que a néo ratificacdo de referida Convencao pode
acarretar a Liberdade Sindical.

Prescinde a discussdo acerca das consequéncias da intervencédo estatal a organizacéao
sindical e as lutas dos trabalhadores, tecer histérico acerca do surgimento das entidades
sindicais no Brasil e no mundo.

Do mesmo modo, a abordagem da natureza juridica dos sindicatos no ordenamento
juridico brasileiro; suas fungbes basicas e o conceito de liberdade sindical, possibilita a
reunido de elementos necessarios para analise da importancia, ou ndo, da ratificagdo da
Convengdo n° 87 da OIT no sistema juridico brasileiro.

Ao contrério do Brasil, grande parte dos paises que integram a OIT homologaram em
seus ordenamentos as previsdes expressas na Convencgao n° 87.

A problematica se encontra envolta justamente no fato do constituinte brasileiro ter
manifestado a intengdo de garantir o direito a liberdade sindical quando previu no art. 8° da
Constituicdo Federal/88 que a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacéo de
sindicato, nem tampouco sua intervencdo ou interferéncia junto as Entidades Sindicais e,

ainda assim, ndo se procedeu a ratificacdo da Convengdo no pais.

1 SURGIMENTO DO DIREITO DO TRABALHO E DO DIREITO SINDICAL
1.1 Origem do sindicalismo

A divisdo de classes sempre esteve presente na histéria da humanidade, fazendo-se
evidente em diversos periodos, como no escravagista, feudal e de modo ainda mais latente no
capitalista. E neste Gltimo que a organizacdo dos trabalhadores se efetiva no intuito de lutar
por melhores condicdes de trabalho, salarios e qualidade de vida. (BORGES, 2006)
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Os sindicatos tém como marco do seu surgimento o periodo conhecido como
Revolucéo Industrial, ocorrida no inicio do século XVIII. Ao abordar as caracteristicas e
efeitos desta “revolugao”, Machado (2005) destaca que, em que pese o termo empregado, esta
“revolucdo” nao se refere a lutas e/ou disputas, mas sim a uma transformag¢ao profunda havida
no meio de producdo dos produtos consumidos pela sociedade.

Antes da Revolugéo Industrial os trabalhadores eram em sua maioria donos de seus
produtos, suas ferramentas e matérias primas e, quando muito, organizados em manufaturas,
as quais correspondiam a grandes oficinas onde diversos artesdos eram reunidos com o intuito
de produzir os produtos manuais ao proprietério da oficina. (MACHADO, 2005)

Vale destacar que mesmo quando subordinados ao proprietario da manufatura, o
artesdo dominava toda a escala de producdo do produto, fato que deixard de ocorrer com a
industrializacdo dos meios de producdo. (THOMPSON, 1987)

A ambicdo da burguesia por maiores lucros, atrelada ao desenvolvimento tecnoldgico
e 0 uso da maquina a vapor, proporcionaram um cenario favoravel ao desenvolvimento
industrial. A implementacdo do uso de maquinas possibilitou a ampliacdo dos meios de
producdo, passando a ser realizado em grande escala.

Neste sentido, Manchado (2005) lembra que a industrializagdo fez com que houvesse
divisdo nas tarefas de manufatura e o trabalhador deixou de ser responsavel pela fabricacdo do
produto do inicio ao fim. Perdendo-se o dominio sobre sua producéo final.

Um dos pontos mais marcantes na Revolugdo Industrial é a substituicdo do trabalho
manual pelo assalariado, ocasido em que o trabalhador vende seu tempo e médo de obra a
burguesia industrial, proprietaria do capital.

Na Inglaterra o éxodo rural proporciona um aumento consideravel na oferta de méo de
obra, resultando em ambiente favoravel a exploracdo de médo de obra com jornadas de
trabalho extenuantes e salarios cada vez menores.

O capitalismo surge neste cenario em que o lucro é o Unico objetivo. A exploracdo da
mé&o de obra, tanto de homens, mulheres e até mesmo de criancas, com jornadas de trabalhos
de até 15 horas por dia, pouco importam. A busca pelo acimulo de capital é o ponto
dominante deste sistema socioecondmico que perdura até os dias de hoje. (MELLI; COSTA,;
VISCOVINI, 2010)

Em sua obra titulada O Capital, Karl Marx investiga as condicGes de trabalho a que
sdo submetidos os trabalhadores. Em seu relatério, que denuncia o trabalho infantil em uma
fabrica de cerdmica de Staffordshire, o depoimento prestado por Wilhelm Wood, uma crianga

de nove anos de idade evidencia as condicOes de trabalho exaustivas a que eram submetidas:
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Wilhelm Wood, nove anos de idade, tinha sete anos e dez meses quando comegou a
trabalhar. Desde o comeco ele levava a peca modelada a cdmara de secagem e trazia
de volta depois a forma vazia. Chegam todos os dias da semana as 6 horas da manha
e para por volta das 9 horas da noite. “Eu trabalho todos os dias da semana até 9
horas da noite. Assim, por exemplo, durante as ultimas sete a oito semanas.”
Portanto, 15 horas de trabalho para uma crianca de sete anos! (MARX, 1984, P. 197)

Contudo, a exploracdo desmedida, as condicGes de trabalho precarias, os baixos
salarios e a queda na qualidade de vida da classe operaria na sociedade capitalista fez com que
os trabalhadores se reunissem no intuito de buscar melhores condigdes de trabalho, direitos e
garantias trabalhistas, gerando protestos e revoltas dentro e fora das fabricas.

Os sindicatos ndo surgem de um modo rapido e dindmico, Borges (2006), destaca que
a organizacdo dos trabalhadores decorreu de grandes fases de lutas e experiéncias. Somente
com o tempo os trabalhadores passam a perceber que a sua unido e organizagdo é
preponderante para contrapor as imposigdes dos patrdes.

Um dos movimentos gque se pode destacar neste periodo de experiéncia é o Ludismo.
Ocasido em que os trabalhadores quebravam as maquinas por entender que elas
representavam a exploracdo da méo de obra. (CASTRO, 2010)

Com o tempo a classe operéria passou a entender que o problema ndo estava no
maquinario e no desenvolvimento cientifico, mas sim na forma com que estas eram utilizadas
para a exploracdo da mao de obra e obtencdo do lucro pela burguesia. A organizacéo da classe
trabalhadora e a presséo eficaz ao patrdo, como por exemplo a realizacdo das greves, passam a
ser fatores determinantes ao surgimento dos sindicatos. (BORGES, 2006)

Num sucinto apanhado historico, tem-se que o direito de livre associacdo foi
reconhecido pelo Parlamento Inglés em 1825. E, segundo o historiador Vito Gianotti (2007)
neste mesmo ano é criada em Manchester, na Inglaterra, a Unido dos Fiadores de Algodao,
representando o que parece ter sido o primeiro sindicato organizado com o carater que
conhecemos hoje.

Na Franca os sindicatos somente serdo reconhecidos como entidades legais em 1864,
contudo, o grau de radicalismo das manifestacdes operarias contribui para a sua difusdo pelo
mundo. (MELLI; COSTA; VISCOVINI, 2010).

No Brasil a associacdo de classe foi legitimada no art. 72, §88° da Constitui¢do
Republicana, de 1891, a qual estabeleceu que: “A todos € licito associarem-Se e reunirem-se
livremente e sem armar; ndo podendo intervir a policia sendo para manter a ordem publica.”
(MERIGO, 2012, p. 8)

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano XVIII | n. 34 | p. 156 - 173 | 1° Semestre, 2016



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 160-173

A primeira lei brasileira sobre sindicalizagdo foi aprovada em 1903, sendo que
somente na Constituicdo Federal de 1988 garantiu-se a liberdade sindical sem a interferéncia
estatal, cuja pormenorizacdo da almejada independéncia sera objeto de capitulo especifico.
(MERIGO, 2012)

Assim como na Europa, no Brasil os trabalhadores comegam a se unir no intuito de

garantir avangos e melhorias nas relagdes de trabalho.
1.2 Histdérico do Direito Sindical no Brasil

Ao contrario de outros paises, no Brasil a industrializacdo teve inicio tardiamente.
Enquanto na Inglaterra, Franca e Estados Unidos, a jornada de trabalho vinha sendo reduzida
paulatinamente no final do século XIX e inicio do século XX, no Brasil era comum neste
mesmo periodo jornadas de 14/16 horas diarias, sobretudo se considerado que a economia no
pais era predominantemente agricola. (MELLI; COSTA; VISCOVINI, 2010)

As margens do que dispunha a Constituicdo de 1824, a qual vedava taxativamente
aos trabalhadores que realizassem qualquer forma de organizacéo sindical, na segunda metade
do século XIX, os trabalhadores urbanos mais qualificados, em sua maioria exercendo oficios
artesanais, organizaram-se em sociedades de socorros matuos. (HISTORIA...).

E foi nas sociedades de socorros mutuos que os trabalhadores puderam buscar a
solidariedade no caso de enfermidades, invalidez, desemprego, bem como defender os
interesses de seus oficios. (GIANNOTTI, 2007)

O movimento sindical sofreu grande transformacdo ao longo doas anos no Brasil,
destacando as épocas em que houve forte intervencdo estatal, ocasido em que o Estado quem
decidia se as associacOes poderiam se transformar em sindicatos; até a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, na qual buscou-se garantir maior independéncia as entidades.

Em 1908 é criada a Confederacdo Operaria Brasileira COB que reunia cerca de 50
associacOes de classe. No ano de 1915 é criado em S&o Paulo o Comité de defesa Proletaria,
que tem como proposito unificar as lutas dos trabalhadores. (MOLINA, 2011)

O movimento sindical mantém seu dinamismo de lutas até 1919, ocasido em que
comeca a perder suas forcas em razdo das disputas politicas internas e intensificacdo da
repressao pelo Estado. (MELLI; COSTA; VISCOVINI, 2010)

Em 1930, periodo conhecido como Era Vargas, os sindicatos sofrerdo consideraveis
alteracfes, mas ainda ndo conquistardo sua independéncia, vez que a intervencdo estatal se
opera de modo intenso. (MOLINA, 2011)
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Entre 1930 a 1945, h4 forte integracdo dos sindicatos com o Estado, principalmente
em razdo da criagdo do Ministério do Trabalho.

Durante o periodo de 1930 a 1945 ha aumento e transformacdo da classe
trabalhadora, sobretudo em razdo do éxodo rural e em 1943 a Consolidacdo das Leis do
Trabalho formaliza grandes avangos de cunho social e trabalhistas, fruto da luta dos
sindicatos, cujos direitos sdo estendidos a grande parte dos trabalhadores. (ANDRADE, 1999)

A Lei da sindicalizacdo publicada em 1931 € confirmada com o advento da
Constituicao Federal de 1937 e a CLT em 1943.

Com o Golpe militar de 1964 os sindicatos e sindicalistas s&o fortemente reprimidos
e perseguidos. A estabilidade de emprego € substituida pelo Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e o direito a greve passa a ser limitado.

Em 1968, em Osasco, Sdo Paulo e Contagem, os trabalhadores se levantaram em
uma grande greve, surgindo em 1970 novas liderancas sindicais e, a partir de 1980, a uniéo
dos trabalhadores € intensificada, atingindo seu apice com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, a qual concede aparente liberdade sindical as entidades e possibilita a livre
associacdo. (ANDRADE, 1999)

2 SINDICATOS

Os sindicatos podem ser considerados como dotados de personalidade juridica de
direito publico nos regimes totalitarios, como por exemplo o havido entre 1930 até a
Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Isto porque neste tipo de governo os sindicatos
sdo criados pelo governo e tém como atribuicdo intermediar conflitos entre patrbes e
empregados. Ndo ha natureza de efetiva representacao de classe. (RESENDE, 2013)

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, vedou em seu art. 82, I, a interferéncia
estatal nas entidades sindicais.

Ao abordar o tema, Mauricio Godinho Delgado (2008) afirma que

na tradicdo cultural democratica, hoje preponderante no Ocidente,
compreende-se, desse modo, que a natureza juridica dos sindicatos é de
associagdo privada de carater coletivo, com func¢des de defesa e incremento
dos interesses profissionais e econémicos de seus representados, empregados
e outros trabalhadores subordinados ou auténomos, além de empregadores.
(DELGADO, 2008, p.979)

L Art. 8° E livre a associago profissional ou sindical, observado o seguinte:
| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no
0rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizagdo sindical,
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Diante da independéncia atribuida pela Carta Magna, os sindicatos deixam de ter
interferéncia estatal, e passam a figurar como pessoa juridica de direito privado, tanto em
razdo da vedacdo constitucional atribuida ao estado, quanto em virtude do objetivo inerente
aos sindicatos, de defesa dos interesses coletivos de seus associados.

Antes mesmo da previsdo expressa de defesa dos direitos e interesses coletivos
elencada no art. 8°, I1l da Constituicdo Federal/88, a Consolidacdo das Leis do Trabalho ja
estabelecia em seu art. 513, a, o direito dos associados, e da categoria, serem representados
pelos sindicatos em juizo ou fora dele.

A Constituicdo Federal em seu art. 8°% estabeleceu diferencas cruciais entre as
prerrogativas de simples associacdes profissionais nao sindicais das associagdes sindicais.

Ao abordar o tema, José Afonso da Silva ensina que ambas associacdes descritas no
art. 8° referem-se a associagOes profissionais. Restando evidente ndo haver similaridade entre
estas justamente em razdo das prerrogativas especiais inerentes a associacdo sindical, tais

como:

(a) defender os direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, até
em questdes judiciais e administrativas;

(b) participar de negociac@es coletivas de trabalho e celebrar convengdes e
acordos coletivos;

(c) eleger ou designar representantes da respectiva categoria;

(d) impor contribuicBes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais representadas. (SILVA, 2005, p.301)

Para o autor, ao contrario da associacao sindical, a associacdo profissional ndo sindical
se limita a fins de estudo, defesa e coordenacdo dos interesses econdmicos e profissionais de
seus associados.

Inerente a condigdo de sindicato tem-se a liberdade sindical. Menezes (2005), afirma
que a liberdade sindical envolve desde a garantia do livre exercicio sindical, independente de
autorizacdo, até o direito de se filiar a sindicato ou organizacdo de predilecdo do individuo.

Acrescenta, ainda que a liberdade sindical é contraria a dispositivos vigentes no
ordenamento juridico patrio, tais como a unicidade sindical e limitagdo ao direito e greve.

Primeiro porque uma vez inexistentes outras entidades representativas de uma mesma

2 Art. 8° - E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:
omissis
Il - ao_sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
VI - é obrigatoria a participacéo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho;
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categoria, ndo poderd o individuo optar entre uma ou outra. Do mesmo modo “a criagdo de
formalidades que dificultem ou tornem inviavel a deflagragdo da greve e sua continuidade,
importa igualmente em ofensa a liberdade sindical.” (MENEZES, 2005)

3 LIBERDADE SINDICAL SOB A OTICA DO DIREITO FUNDAMENTAL E NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
A liberdade sindical pode ser entendida sob diversos aspectos, contudo os que mais
se destacam sdo o direito a ndo interferéncia estatal e a livre associacéo.
Destaque-se que anteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
criacdo dos sindicatos encontrava-se condicionada a fundacdo de associacdo profissional,

conforme estabelecido no art. 512 da CLT.

Art. 512- Somente as associag¢Oes profissionais constituidas para os fins e na
forma do artigo anterior e registradas de acordo com o art. 558 poderéo ser
reconhecidas como Sindicatos e investidas nas prerrogativas definidas nesta
Lei. (Redagdo dada pelo Decreto n° 5.452, de 193) (BRASIL, 1943)

A autonomia sindical, ainda que limitada, como se verad adiante, passa a se fazer
presente quando a Constituicdo Federal impede de modo taxativo no inciso | do artigo 8°° a
interferéncia do Estado na fundacdo e no funcionamento dos sindicatos.

A principio competiria tdo somente aos associados o interesse em fundar determinado
sindicato, sendo vedada qualquer condicionante a autorizacao prévia.

Ocorre que o legislador ao ressalvar ao Estado o direito de exigir o registro no 6rgao
competente, limitou o livre exercicio sindical.

Contudo, ao ressalvar ao Estado o direito de exigir o registro no 6rgdo competente, o

legislador limitou o livre exercicio sindical.

Art. 8° - E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao sindical; (BRASIL,
2016)

Para Silva (2005), o “registro no 6rgdo competente” refere-se ao registro inerente a

existéncia de toda pessoa juridica.

3 Art. 8° - E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro
no érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao
sindical;
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[...] liberdade de fundacdo de sindicato, que significa que pode ser
constituido livremente, sem autorizacdo, sem formalismo, e adquirir, de
plano, direito, personalidade juridica, com o mero registro no O6rgao
competente, que € o registro das pessoas juridicas, vedadas, ao Poder
Pablico, a interferéncia e a intervencdo na organizacdo sindical, e é o que
consta do art. 8, |, que, assim, consagra, também, o principio da autonomia
dos sindicatos, ou seja, a sua desvinculagdo com qualquer poder ou entidade

[L..].

[...] a autonomia sindical, agora devidamente definida no art. 8°, | quando
proibe a interferéncia e a intervencdo do Poder Publico na organizagdo
sindical, e, pois, no seu funcionamento, de tal sorte que ndo mais se legitima
a submisséo dos sindicatos a tutela do Ministério do Trabalho ou de qualquer
outro 6rgdo, e menos ainda sua intervengdo, como era comum no passado
[...]. (SILVA, 2005, p.301)

Contrariando o entendimento do ilustre doutrinador, o Superior Tribunal Federal
firmou entendimento no sentido de que n&o basta o registro da Ata de fundacéo e/ou Estatuto
Social junto ao Cartério de Titulos e Documentos, faz necessaria sua homologacao junto ao
Ministério do Trabalho, cuja exigéncia, segundo o STF, ndo ofende o texto da Constituicéo.

Em que pese a Simula 677 (BRASIL, 2003) ndo ser dotada de eficacia vinculante,
referido verbete elucida o entendimento da Corte a respeito do assunto, limitando

sobremaneira a liberdade sindical.

Stmula 667 — STF - Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao
Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar
pela observancia do principio da unicidade.

O reconhecimento da entidade sindical enquanto representante da categoria
profissional, condicionado ao registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, além de
limitar a liberdade sindical, sobretudo face a morosidade com quem os pedidos de registro sdo
analisados e auséncia de transparéncia, contraria o disposto na Convengéo n°87 da OIT.

Do mesmo modo com que a exigéncia de registro junto a 6rgdo estatal limita a
liberdade sindical, a restri¢do a (1) uma Unica entidade em (2) base territorial minima com (3)
representacdo de uma mesma categoria, contrariam a autonomia prevista na Convengéo 87 da
OIT.

Justamente no intuito de garantir maior liberdade e autonomia as entidades sindicais, a
Organizacdo Internacional do Trabalho estabeleceu, mediante a publicacdo da Convencgéo n°

87, garantias fundamentais inerentes ao exercicio sindical.
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4 ORGAN!ZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO: APLICACAO DA
CONVENCAO N. 87 NO DIREITO INTERNACIONAL E NO DIREITO
BRASILEIRO

Criada no final da Primeira Guerra Mundial, no ano de 1919, a Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT — surge com o intuito de garantir a paz universal, compondo
o0 Tratado de Versalhes.

Formada em estrutura tripartite (representada por governo, empregadores e
trabalhadores), a OIT visa garantir condi¢bes de trabalho decente a homens e mulheres

mediante edic¢do de convencdes e recomendacoes.

As convencgbes, uma vez ratificadas por decisdo soberana de um pais,
passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. O Brasil esta entre os
membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia Internacional do
Trabalho desde sua primeira reunido (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO)

Em pese o Brasil ser um dos membros fundadores da OIT e participar desde as suas
primeiras reunides, nem todas as Convencgdes foram ratificadas pelo pais, dentre estas se
encontra a Convencao n° 87, a qual trata do direito a liberdade sindical.

Em sua primeira parte, a Convencao n° 87 da OIT (1998) estabelece:

PARTE | LIBERDADE SINDICAL

Art. 1 Cada Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho, para o qual
a presente Convencdo estd em vigor, se compromete a tornar efetivas as
disposicdes seguintes.

Art. 2 Os trabalhadores e os empregadores, sem distin¢do de qualquer
espécie, terdo direito de constituir, sem autorizacdo prévia, organizagdes
de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizacées, sob
a Unica condicdo de se conformar com os estatutos das mesmas.

Art. 3 1. As organizacdes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito
de elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger
livremente seus representantes, de organizar a gestdo e a atividade dos
mesmos e de formular seu programa de acao.

2. As autoridades publicas deverdo abster-se de qualquer intervencdo que
possa limitar esse direito ou entravar o seu exercicio legal.

Art. 4 As organizacbes de trabalhadores e de empregadores ndo estardo
sujeitas a dissolucdo ou a suspensao por via administrativa.

Art. 5 As organizagOes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de
constituir federagdes e confederacfes, bem como o de filiar-se as mesmas, e
toda organizacdo, federacdo ou confederacdo terd o direito de filiar-se as
organizagdes internacionais de trabalhadores e de empregadores.

Art. 6 As disposicdes dos arts. 2, 3 e 4 acima se aplicardo as federagdes e as
confederacfes das organizacOes de trabalhadores e de empregadores.

Art. 7 A aquisicdo de personalidade juridica por parte das organizagdes
de trabalhadores e de empregadores, suas federacGes e confederacoes,
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ndo podera estar sujeita a condi¢des de natureza a restringir a aplicacao
das disposicdes dos arts. 2, 3 e 4 acima.

Art. 8 1. No exercicio dos direitos que lhe sdo reconhecidos pela presente
convencdo, os trabalhadores, os empregadores e suas respectivas
organizacdes deverdo da mesma forma que outras pessoas ou coletividades
organizadas, respeitar a lei.

2. A legislacdo nacional ndo deverd prejudicar nem ser aplicada de modo a
prejudicar as garantias previstas pela presente Convencéo.

Art. 9 1. A medida segundo a qual as garantias previstas pela presente
Convencao se aplicardo as forcas armadas e a policia sera determinada pela
legislacdo nacional

2. De acordo com os principios estabelecidos no & 8° do art. 19 da
Constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho a ratificacdo desta
Convencédo, por parte de um Membro, ndo devera afetar qualquer lei,
sentenca, costume ou acordo ja existentes que concedam aos membros das
forcas armadas e da policia garantias previstas pela presente Convencao.

Art. 10 Na presente Convencdo, o termo ‘organizacio’ significa
qualquer organizacao de trabalhadores ou de empregadores que tenha
por fim promover e defender os interesses dos trabalhadores ou dos
empregadores. (Grifo nosso) (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1998, p.338)

Em andlise ao disposto na parte | da Convencéo n° 87, verifica-se que a Organizacéo
Internacional do Trabalho pretendeu garantir ndo somente a livre associacdo, mas também a
liberdade para criacdo de entidades sindicais capazes de representar de modo efetivo os
interesses de seus associados. Assim, em que pese a Convengdo ndo impor a pluralidade
sindical, o que resultaria em contrassenso a liberdade pregada, competindo ao trabalhador
filiar-se aquela que melhor Ihe aprouver, bastando para tanto se conformar com seu estatuto
(art.2), ndo ha qualquer vedacao a unidade sindical, ocasido em que 0s associados se unem em
razdo de interesses comum.

Ao contréario da pluralidade e da unidade tem-se a unicidade. Esta sim resulta em
evidente contradicdo a liberdade sindical, vez que limita a existéncia de uma Unica entidade
representativa de determinada categoria, vinculada a uma mesma base territorial. E,
inexistindo qualquer opgdo para associacdo, a entidade poderd representar a categoria
independente de corresponder ou ndo aos interesses dos associados.

A Convengdo n° 87 assegura, ainda, a liberdade sindical quanto a total desvinculagao
da entidade a requisitos que visem restringir a obtencdo de sua personalidade juridica,
sobretudo concernente ao seu livre exercicio legal.

Segundo o Relatorio Global da OIT (2008), publicado sob o titulo: “A Liberdade de
Associagdo e a Liberdade Sindical na Pratica: Li¢cdes Aprendidas”, metade do total da forca
de trabalho dos Estados-Membros da OIT vive em 5 paises que ndo ratificaram a Convencao

n°. 87: Brasil, China, india, Estados Unidos da América e Republica Islamica do Ira.

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano XVIII | n. 34 | p. 156 - 173 | 1° Semestre, 2016



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 167-173

A Convencéo n°87 e considerada uma das convencdes fundamentais da OIT e, como
tal, ainda que néo ratificada pelos Estados —membros, todos devem observar seus dispositivos
e garantias. No entanto, o Brasil evidencia os efeitos que sua ndo ratificacdo pode acarretar,
vez que seu cumprimento passa a ser relativo.

A Argentina, parceiro do Brasil no Mercosul, ratificou a Convengéo n° 87 da OIT em
1994, quando da implementagéo de sua nova Constituicéo.

Ao analisar a liberdade sindical existente no pais, SANTOS (2008) atribuiu 0 sucesso
com que as entidades sindicais sdo regidas e detém representatividade, a ratificacdo da

Convencéo n° 87

Esse ambiente favoravel a liberdade sindical existe porque a Argentina
adotou e ratificou a Convencao n. 87 da OIT, que dispde sobre a liberdade
sindical. Além disso, ratificou as Convencbes que versam sobre o direito a
sindicalizacdo, a efetiva negociacdo coletiva e a Convencéo n. 144, que trata
da possibilidade de consultas tripartites, visando a adocdo e aplicacdo das
normas internacionais voltadas para a melhoria das condicdes de trabalho
emanadas pela OIT a partir da insercdo no Ordenamento Juridico da
Argentina. No campo normativo, outra convencdo que contribui para um
cenério favoravel as condicGes decentes de trabalho, assegurando os direitos
fundamentais do trabalhador, é a Convencdo n. 151, que trata da prote¢do e
visa assegurar o direito de sindicalizacdo e de proteger os procedimentos,
visando a determinacdo das condicGes dos empregos oferecidos e mantidos
pela Administracdo Publica Argentina. Esse conjunto de convencdes
adotadas por aquele pais demonstra que hd a adesdo ao sistema da
pluralidade sindical. (SANTQOS, 2008, p. 116-117)

O conjunto de medidas e garantias a sindicalizacdo adotadas pela Argentina denotam
sobretudo melhorias nas condicdes de trabalho da populacdo, cujo objetivo tem-se como
preponderante na Convencao n° 87.

No Brasil, a Convengdo n°87 encontra-se pendente de ratificacdo, fato que tem
apresentado Obice ao pleno exercicio sindical. Necessario, portanto, que se verifique a
correlagdo entre a aplicacdo dos dispositivos constantes na Convencdo e a garantia de

liberdade e autonomia nela elencados.

5 APLICACAO DA CONVENCAO N° 87 DA OIT NO BRASIL X LIBERDADE
SINDICAL

No Brasil a liberdade sindical ndo pode ser considerada plena, vez que ao mesmo
tempo em que a Constituicdo Federal de 1988 previu a ndo intervencdo do Estado nas
organizacOes sindicais, bem como a livre associacdo, por outro lado diversos limites foram

impostos para o exercicio sindical no pais, tais como: submissdo do registro a 6rgdo estatal e
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limitacéo da fundacéo de uma Unica entidade sindical representativa de determinada categoria
na mesma base territorial

A protelacdo da ratificacdo da Convencdo n°87 da OIT pelo Estado brasileiro
evidencia o desinteresse em garantir o livre exercicio sindical. (LIVEIRA, 2009)

A partir do momento em que o Estado detém o poder de negar, ou retardar, o registro
sindical, a representatividade da categoria se torna fragil, sobretudo se considerado que o
Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento, mediante publicacdo da Sumula 667,
no sentido de que a exigéncia de registro junto ao Ministério do Trabalho nédo figura como
intervencéo estatal vedada pelo art. 8° da Constituicdo Federal. (CONCEICAOQ, 2013)

O principal argumento utilizado a fim de justificar o controle pelo estado refere-se
justamente a impossibilidade de coexisténcia de mais de uma entidade representativa de uma
mesma categoria na mesma base territorial. E, para isso, 0 Ministério do Trabalho teria como
principal atribuigdo garantir a unicidade sindical.

Verifica-se, porém, que restringir a fundacdo de entidades sindicais favorece o
funcionamento de sindicatos ditos de gaveta, nos quais seus dirigentes encontram mais
interesse em receber a contribuicdo sindical compulséria, do que necessariamente realizar a
luta e defesa da categoria que representa. (LIMA, 2009)

Isto porque ao trabalhador, ndo havera opcdo para associar-se, pois somente a
entidade ja fundada poderéa representar, ou ndo, seus interesses. A liberdade sindical visa, por
exemplo, garantir op¢des aos trabalhadores, para que estes se associem a entidades com as
quais realmente haja identificacéo.

A jurisprudéncia patria tem se posicionado quanto a impossibilidade de
representatividade por entidade pendente de registro sindical junto ao Ministério do Trabalho

e Emprego.

CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REGISTRO SINDICAL.
OBSERVANCIA DO POSTULADO DA UNICIDADE SINDICAL. 1. E
indispensavel o registro sindical perante o Ministério do Trabalho e
Emprego para a representagdo de determinada categoria, tendo em vista
a necessidade de observancia ao principio da unicidade sindical. Precedente.
2. Agravo regimental improvido. (STF - Al: 789108 BA, Relator: Min.
ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 05/10/2010, Segunda Turma, Data
de Publicagdo: DJe-207 DIVULG 27-10-2010 PUBLIC 28-10-2010 EMENT
VVOL-02422-02) (grifamos)

ASSOCIAGAO. AUSENCIA DE REGISTRO SINDICAL. Sem o registro
sindical, a entidade criada para representar determinada categoria é
mera associagdo destituida de qualquer representacdo sindical. A
entidade sindical representatividade da categoria somente tem interesse em
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evitar o registro sindical de nova entidade concorrente. Ela ndo tem interesse
em anular a criacdo da associacdo em si, que pode continuar a existir sem a
qualidade de entidade sindical. (TRT-5 - RecOrd: 00002114620145050401
BA 0000211-46.2014.5.05.0401, Relator: EDILTON MEIRELES, 12
TURMA, Data de Publicacdo: DJ 17/03/2015.)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
PERCEPCAO DE CONTRIBUICAO SINDICAL DE SERVIDOR
PUBLICO — AUSENCIA DE REGISTRO NO MTE — COMPROVACAO
DE UNICIDADE DO SINDICATO — IMPROCEDENCIA DO PEDIDO —
MANUTENCAO.

1. “A orientagdo firmada no Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de ser
0 registro do Sindicato no Ministério do Trabalho e Emprego o ato que o
legitima a representacdo de determinada categoria” (RE 803245 AgR, DJ
14-04-2015)

2. O registro do sindicato no Ministério do Trabalho e Emprego — MTE,
por si s, ndo é suficiente para comprovar satisfatoriamente a unicidade de
representacdo da categoria com a finalidade de receber contribuicdo
sindical.

3. O judiciario ndo pode impor obrigacdo de fazer ao Distrito Federal
quando a Lei Complementar n. 840/2011 afirma que a consignagdo em
folha é facultativa ao 6rgdo, inclusive prevendo a reposi¢do de custos da
operacdo, e o Decreto n.28.195/2007 traz uma série de condicdes para que
tais descontos em folha possam ocorrer, sendo que nenhuma das condicdes
foi comprovada pela demandante. 4. Recurso conhecido e desprovido.
(Processo: APC 20120111129047, Relator(a): J.J. COSTA CARVALHO,
Julgamento: 09/09/2015, Orgdo Julgador: 22 Turma Civel, Publicac&o:
Publicado no DJE : 25/09/2015 . P&g.: 127)

Mediante analise dos entendimentos supramencionados tem-se por evidenciada 0s
maleficios que a intervencdo estatal acarreta a liberdade sindical, sobretudo porque as
Entidades passam a ser reféns do Estado, cuja “autorizacdo” sequer possui prazo pré-
estabelecido para sua efetivacdo. Em néo raras oportunidades verifica-se relatos de entidades
sindicais que ha anos aguardam apreciagdo do pedido de registro sindical protocolado junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego.

Quanto as prerrogativas estabelecidas nas Convencgdes da OIT, todo Estado-Membro
tem por obrigacdo a observancia de seus dispositivos. Contudo sua observéncia somente se
torna efetiva e passiva de responsabilizacdo quando descumprida a partir do momento em que
é ratificada no pais. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO)

Assim como ocorre em outros Estados-Membros, no Brasil também ndo ha o
cumprimento das Convencdes ndo ratificadas. E, em que pese ser membro efetivo da OIT, e
ter colaborado para a formalizagdo da Convencdo n° 87, a liberdade sindical ainda figura
como falacia, pois a liberdade sindical somente ira existir de fato quando houver autonomia
para que os trabalhadores possam se organizar conforme seus interesses, ideologias, anseios e
compatibilidades. (FARIAS, PRAZERES. 2012)
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Para tanto, inevitavel que se permita a pluralidade de entidades em uma mesma base

territorial.

CONCLUSAO

Em que pese os inegaveis avancos obtidos pelos trabalhadores ao longo dos séculos,
sobretudo concernente a organizacdo da categoria, os sindicatos ainda tém muito a avancar
para que sua autonomia seja considerada plena.

Verifica-se que desde o rompimento do sistema de producdo artesanal, com o advento
da revolugéo industrial, os trabalhadores tém travado lutas incessantes pela melhoria das
condicBes de trabalho. Isto porque o sistema capitalista funda-se na méxima de obtencédo de
lucro a qualquer custo. Independente do tempo de trabalho, das condicGes da salde, d
qualidade de vida do empregado.

Somente a organizagéo plena dos trabalhadores possibilita 0 avangco nas demandas dos
trabalhadores. E, o fortalecimento das entidades sindicais tem papel fundamental para o
alcance dos objetivos almejados pelos trabalhadores, face a hipossuficiéncia do trabalhador na
relacdo contratual.

Neste sentido, tem-se que a néo ratificagdo da Convencdo n° 87 da OIT pelo Brasil
tem acarretado inimeros entraves ao avan¢o da organizacdo dos trabalhadores mediante a
fundacdo de entidades sindicais, sobretudo porque ao ndo ser permitida a criacdo de mais de
uma entidade em uma mesma base territorial os interesses da categoria ndo conseguem ser
plenamente satisfeitos, face a auséncia de identidade entre associado e sindicato.

O contrassenso entre a existéncia da Convencdo n° 87 e a ndo ratificagcdo pelo Brasil
reside justamente no fato de ser este um dos Estados-Membro fundador da Organizacéo
Internacional do Trabalho, tendo se posicionado favoravel ao texto aprovado, e em outro Vviés
até o presente momento ndo implementou os dispositivos que visam garantir a liberdade
sindical plena.

Ao ndo ser possibilitada independéncia as Entidades sindicais, principalmente no
tocante a defesa dos direitos de seus filiados, vez que seu reconhecimento enquanto
representante juridico permanece condicionado a inimeros requisitos, tais como registro em
Orgao estatal e unicidade, o exercicio e efetivacdo das funcdes sindicais passam a ser
limitados.

A ratificagdo da Convencdo n° 87 merece ser repensada com a maxima urgéncia,

sobretudo a fim de garantir a prevaléncia do Estado democratico de Direito elencado como
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escopo do Estado Brasileiro, vez que a limitagdo a liberdade sindical pode vir a configurar
falaciosa protecdo ao Direito dos Trabalhadores.
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