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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo contribuir para o debate sobre seguranca
publica no Brasil. O modelo de seguranca publica aqui defendida busca reconhecer a
interdependéncia entre paz, democracia e direitos humanos, visando conjugar a experiéncia
social e estatal de seguranca num viés participativo, assentado numa 6ética de estado de
direito, focado nos direitos humanos.
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ABSTRACT: The present paper aims to contribute to the debate about public security in
Brazil. The public security model proposed here seeks to recognize the interdependence
between peace, democracy and human rights, meaning to combine the social and state
security experience in a participatory perspective, seated in an aspect of rule of law, focused
on human rights.
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INTRODUCAO

A condicdo humana imersa em sociedades rigidamente hierarquizadas, guiadas pelo
império do mercado e a consequente invalidacdo do individuo gera angustia perene e forte
exclusdo das massas empobrecidas. No mundo pds-moderno o critério de pureza se da no
mercado, através dos consumidores falhos, 0s novos impuros, os incapazes de responder aos
atrativos do mercado consumidor.

A complexa face das sociedades contemporaneas, destituidas dos lacos que ligavam o
tecido social e que as muniam de alguma estabilidade, no cenério atual aparece condicionada
especialmente pela exclusdo e marginalizacdo social, cujas causas representam caréncias
materiais e afetivas profundas e incontornaveis. Tratando-se de um fendmeno global, haja
vista que o conceito de pessoa adquiriu conotacdo internacional, a capacidade regulatoria do
Estado implica e exige uma reformulacdo do conceito operacional de direitos humanos a
partir de uma perspectiva transcultural e transdisciplinar.

A abordagem integrada e um diagndstico maduro e real sdo subsidios, entéo, sob pena
de ineficacia social, para uma correta compreensdo da problemética que entrelaca
inexoravelmente a dinamicidade de uma democracia substancial, a resignificacdo dos direitos
humanos e a construcdo da paz entre os individuos e as coletividades.

Torna-se premente que uma atividade humanista integre as decisdes dos Poderes
Publicos no sentido de uma tentativa sélida de reverter o quadro de horror social, sustentado
pela l6gica do medo e da opressdo, préprias do discurso excludente capitalista. O clamor por
seguranca pessoal e a angustia que se condensou no medo dos estranhos impregna a totalidade
da vida diaria, mas este estado de coisas encontra-se irrefutavelmente atado ao modo como 0s
homens produzem e reproduzem suas formas de existéncia, a gerar permanentemente formas
de exclusdo difusas e de toda ordem.

Frente a todas as formas exclusdo possiveis e imaginaveis nos deparamos com
tentativas de solucdo individualistas, egoistas e coletivistas, cuja logica de intervencao insiste
em separar sujeitos e objetos, superiores e inferiores, validos e desvalidos, puros e impuros.

A solidariedade constitui uma atitude eticamente acertada no sentido de reduzir
paulatina e seguramente a injusta exclusao, e fazer participes dos bens terrenos, materiais e

imateriais, todos os homens, estes que sao seus legitimos donos.
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J& ha tempos se escutam desculpas sobre a falta de meios para a satisfacdo das
necessidades basicas de todas as pessoas, contudo, o problema ndo é encarado em grande
parte pela auséncia de vontade. Por isso, € necessario proceder a uma reordenacdo das
politicas publicas, com adequada e imprescindivel participacdo sensivel e solidaria da
sociedade civil na construcdo da paz, pressuposto necessario a uma eficaz garantia real dos
direitos humanos fundamentais e para a concreta materializacdo do regime democratico de
direito.

A responsabilidade solidaria como um fato requer a devida compreensdo dos Poderes
Publicos de que somos todos responsaveis pela construgdo historica de tremendas violagdes,
exclusdes e discriminacbes humanas que reproduzem numa constante a anticidadania,
fendmeno extremamente redutor da dimensdo humana e foco de atos violentos num ciclo
interminavel e injusto. Consiste em necessidade fundamental do ser humano a participacédo
social e a sua auséncia cria e recria antagonismos sociais, degenerando-se em violéncia, tanto
na esfera publica, quanto privada, pois sdo esferas absolutamente imbricadas e que se
retroalimentam mantendo um status quo aparentemente imutavel.

Dai a importancia da reformulacdo do conceito de politicas publicas democraticas,
buscando um modelo dindmico que reflita niveis mais profundos de empoderamento social e
que superem o autoritarismo em matéria de politicas de seguranca publica brasileira, que
ainda nao foi capaz de sobrepujar completamente o paradigma vivenciado nos tempos da
ditadura.

O presente estudo pretende reconhecer a interdependéncia entre paz, democracia e
direitos humanos nas sociedades complexas e plurais de nossos dias. A trajetoria adotada
passa por uma abordagem com uso de elementos socioldgicos e de natureza juridica, visando
articular uma analise que revele as incongruéncias de abordagens parciais e que denote a
importancia dos vinculos existentes entre paz, democracia e direitos humanos na construcédo
da seguranca publica. A partir da constatacdo desta interdependéncia, pretende-se apontar o
caminho mais apropriado para desenvolver politicas publicas na area de seguranca,
procurando compor a experiéncia social e estatal de seguranca num viés participativo,
assentado numa ¢ética de estado de direito, focado nos direitos humanos e visando ampliar a
vivéncia pacifica e cidada.

Para tanto, pretende-se aqui trazer a baila as ac¢des historicas que conduziram aos
processos de violacBes sistematicas aos direitos humanos e as exclusdes sociais e 0 seu

resultado na producdo do sentimento de pertencimento a uma sociedade excludente. Em
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seguida, serdo indicados os possiveis caminhos para conjuga¢do de um modelo assentado nos

conceitos de paz, direitos humanos e democracia.

1 VIOLACOES E EXCLUSOES COMO CONSTRUCOES HISTORICAS

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 clama pela extens&do universal
destes direitos, sob o fundamento de que a condicao de pessoa é o requisito para a titularidade
de direitos, considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de
unicidade existencial e dignidade (PIOVESAN, 2014, p.2). Esta construcéo foi reiterada pela
Declaracéo de Direitos Humanos de Viena de 1993. Trata-se de uma edificacéo historica em
constante processo de reestruturacdo consciente, vocacionada a assegurar a dignidade
humana.

Flavia Piovesan (2014, p.2) faz a seguinte afirmacéo:

Se os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido, ha que ressaltar que as
violagBes a estes direitos também o sdo. Isto é, as violagBes, as exclusdes, as
discriminagOes e as intolerancias sdo um construido historico, a ser urgentemente
desconstruido. Ha que se assumir o risco de romper com a cultura da “naturalizagido”
e da “banalizacdao” das desigualdades e das exclusdes, que, enquanto construidos
histdricos, ndo compdem de forma inexoravel o destino da humanidade.

Constata-se 0 pressuposto logico da necessidade de redefinicdo e reordenacdo de
politicas publicas, pois que estas se operacionalizam dentro de uma ordem social
acentuadamente assimétrica.

Adela Cortina, ao refazer o caminho pelo modus vivendi segregador que geramos
enquanto sociedade, no que tange a questdo das possibilidades praticas de uma cidadania
social, lan¢a o questionamento: do que realmente estdo privados os excluidos?

Indica em sua resposta questdes como alimento, carinho, educacédo, vestimenta, cultura, etc.

Segue com a seguinte reflexdo inicial: excluidos de que?

[...] porque mal podremos saber de qué estamos privando injustamente a personas si
no tenemos conciencia de cudles son los bienes que en buena ley les pertenecen. Los
bienes de la Tierra — ésta seria la primera afirmacion — son bienes sociales. Y no es
ésta una concesion bienintencionada, sino un reconocimiento de sentido comun,
porque cada persona disfruta de una buena cantidad de bienes por el hecho de vivir
en sociedad. (CORTINA, 1997, p. 256)

Prossegue a autora nos remetendo ao fendmeno do “individualismo possessivo” com

que se iniciou a economia moderna, segundo o qual cada homem € dono de suas faculdades e
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dos produtos destas, sem dever nada a sociedade. Por outro lado, nos forga a reconhecer que o
desenvolvimento das faculdades humanas (inteligéncia, vontade, sentimento) deve muito a
familia, a escola, ao grupo de amigos, a comunidade religiosa, as associa¢fes voluntarias, a
sociedade politica. Afirma que o fenbmeno da economia global nos leva a concluir que a
ideologia que sustenta que uma pessoa € dona de suas faculdades e dos produtos dela ndo so é
uma mostra de egoismo, como também de ignorancia.

Estes bens sociais devem ser, por conseguinte, socialmente distribuidos, sejam eles
bens materiais ou imateriais. O carater dindmico insito ao regime de governo democratico
exige que assim se proceda para que seja chamado um governo legitimo que atenda as reais
necessidades de seus cidaddos em igualdade de condi¢des. E para que isto ocorra ha que se
equilibrarem os trés setores sob os quais se alicercam a sociedade, quais sejam: o setor social,
0 setor econbémico e o setor politico. Sem o trabalho interdependente entre todos eles a
distribuicdo dos bens sociais serd irremediavelmente injusta. A exclusdo humana sera
consequéncia a funcionar como foco reprodutor de violéncia e criminalidade. “No faltan,
pues, tanto medios, como voluntad”. (CORTINA, 1997, p. 258)

A exigéncia da promocéo, defesa e materializacdo dos direitos humanos por parte de
um Estado torna-se condicdo essencial para a democracia, salientando de forma inegével o
liame existente entre as duas dimensdes. Onde ha sistemas globais e regionais de protecdo dos
direitos humanos mais facilmente se alcancara o ideério democratico. (ANDRADE, 2002, p.
359).

Desfazer, aos poucos, relac@es individuais e grupais interceptadas pelo medo, opressdo
e rejeicdo identitarias constituem tarefas privadas e publicas, e tem como pressuposto a
consciéncia racional da existéncia de meta-regras que regem nosso sentir, nosso falar e nosso
agir. As meta-regras sdo estigmas/estere6tipos que, por sua vez, conformam arquétipos
desiguais e violentos de relacionamentos, e que perfazem de maneira determinante o

construido histérico da exclusdo e suas formas multifacetadas.

2 O SENTIMENTO DE PERTENCA NUMA SOCIEDADE EXCLUDENTE

O conceito de dignidade humana apresenta-se como objeto de uma crise de
compreensdo frente a discursos e debates em torno de seu real contetdo e de sua abrangéncia
no seio das sociedades contemporaneas. E certo também que a légica da maximizacio da
rentabilidade do capital foi se descolando ainda mais das urgéncias sociais, ja que tais

urgéncias se contrapdem a logica de mercado e do poder de consumo incessante.
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Existe uma contradi¢do entre a intencionalidade das constru¢fes normativas sobre
direitos humanos e o novo ethos que o fundamenta e os valores que regem o estilo de vida
humano, em especial nos grandes aglomerados urbanos. Nestes espacos ndo ha lugar para a
partilha dos bens sociais coletivamente produzidos, ndo ha lugar para a ética grupal e para as
oportunidades de progresso para todos.

Contudo, “vivimos — esto es innegable — en una <<Aldeia Global>>, que h& dejado
chiquitos a los estados-nacion y requiere para sus problemas soluciones globales”
(CORTINA, 1997, p. 260). As necessidades basicas de todos os seres humanos sao unas, ou
seja, perfazem as dimensdes fisica, psicologica, moral, intelectual e espiritual, passando estas,
a partir dessa configuracdo internacional, a compor o quadro rigido por onde héo de se formar
o carater integral do homem.

O tema da cidadania torna-se palco de intrincados debates acerca de suas
possibilidades de materializacdo, em especial nas sociedades poés-industriais. H& muitas
razGes que poderiamos aduzir para explicar os obstaculos que se antepdem ao discurso e
pratica de uma cidadania real, participativa. Dentre as muitas razdes destaca-se uma que
parece constituir a base sobre a qual as restantes se assentam: a necessidade ou possibilidade
real, de gerar entre os membros das sociedades complexas, fundadas em valores distorcidos,
ilusérios e permeadas pela violéncia como desconsideracdo total da vida humana, identidades
que se reconhecam e se sintam pertencentes a ela.

A sociedade contemporanea, produto final de um processo de descarte e morte
humanos, padece claramente de um déficit de adesdo por parte dos membros ao conjunto da
comunidade, e sem essa adesdo resulta impossivel responder aos clamores de cada um e de
todos conjunta e solidariamente. “Pertenecer a una comunidad justa parece esencial para
sentirse ciudadano, implicado en ella”. (CORTINA, 1997, p. 29)

Nesse sentido, € iniludivel o contexto paradoxal em que sobrevivemos e tentamos, de
forma indcua e ineficaz a garantia dos direitos humanos fundamentais, que sabemos nédo se
reduzirem a “minimos existenciais” ou “minimos sociais”. Nossos aglomerados humanos sao
cenarios desumanos em que o sentimento de pertenga a uma comunidade e a adesdo
necessaria aos objetivos e anseios comuns tornam-se inconciliaveis. Uma sociedade que trata
as pessoas como mercadorias ou como consumidores, que € guiada pelo lucro, fragmenta e
destroi comunidades, apropria-se de bens comuns, produz vulnerabilidade e inseguranca sem
valores comuns, ou seja, € uma sociedade infértil para o surgimento de algo tdo visceral como

a adesdo de pessoas aos principios de uma comunidade estavel. (SANTOS, 2003, p. 565/566).
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Antes de tudo, o exercicio da real cidadania requer, como pressuposto l6gico e
necessario, o elemento da identidade.
Nas palavras de Adela Cortina (1997, p. 32):

Solo la persona que se siente miembro de una comunidad concreta, que propone una
forma de vida determinada; s6lo quien se sabe reconocido por una comunidad de
este tipo como uno de los suyos y cobra su propia identidad como miembro de ella,
puede sentirse motivado para integrarse activamente en ella.

Fundado nessa breve anélise, intui-se que antes de disseminar modelos racionais de
cidadania e justica, € preciso reforcar nos individuos seu sentimento de pertenca a uma
comunidade, na qual ele se responsabilize por suas atitudes e do conjunto. “Principios y
actitudes son igualmente indispensables”. (CORTINA,1997, p. 330). Embora aqui nédo se
considere este sentimento de pertencimento como se fosse semelhante a uma ideia de torcida.
O pertencimento tem mais semelhanca com uma ideia de inclusdo em contraposicdo a

exclusdo social e civica.

3 A NOVA CONCEPCAO DE CIDADANIA FRENTE A PROMOCAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Os espacos antagonicos, excludentes e agressivos que perfazem nossas metropoles
constituem focos de muitas revoltas e rebelifes, resultado cumulativo de uma insatisfacao
profunda e perene na esfera da humanidade de cada um e do todo enquanto massa de
empobrecidos. O medo e ameaca que ronda os citadinos na atual realidade pertencem a Idgica
ferozmente capitalista que vem excedendo o que 0 homem pode suportar. (MORAES, 1993,
p. 12)

Diante desse cenério asfixiante e vazio de sentido humano, essa mesma sociedade abre
espaco para a reflexdo acerca do problema ético da responsabilidade pessoal e social,
precisamente no terreno da agdo, em que o homem se pde a prova como eu pessoal convocado
a tomar consciéncia de si e de seu mundo, na comunicagdo intersubjetiva numa comunidade,
onde nossos projetos se unem a necessidades reais no esforco de suplantar as alienacGes que
se tecem ao nosso redor. (NOGUEIRA, 1989, p. 13).

Assim, uma nova adequagdo psiquica toma espaco no que tange ao
redimensionamento do conceito contemporaneo de cidadania e o que ela, como fundamento
do Estado Democratico de Direito quer comunicar. O valor da solidariedade, versao

secularizada da fraternidade, eleva-se como pré-compreensdo para a concreta materializacao
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dos direitos humanos fundamentais da pessoa. Tais pessoas devem ser consideradas na sua
individualidade e nas suas relagdes interpessoais e grupais, sem olvidar do fato de que estas
relacBes sdo responsaveis pela construcao de um ser integral e responsavel.

O valor ético-juridico fundamental da solidariedade constitui conditio sine qua non
para a inadiavel realizacdo dos direitos humanos basicos, para a justa e adequada valorizacdo
da condicdo igual em dignidade e direitos de cada ente humano. E este imperativo moral
adquire peso diante das relagdes sociais degeneradas, produto das tensbes e desequilibrios,
marginalidade e exclusdes sociais ao longo da historia. O clamor por condicdes de vida
dignamente humana se mostra em completo despudor aos arredores dos centros abastecidos.

Este estado de coisas forja o retorno da reflexdo sobre cidadania, no sentido de
equacionar as dificuldades contidas nas regides limitrofes ocupadas pelos valores existenciais
fundamentais e supremos para a convivéncia humana. O conceito contemporaneo de
cidadania, que compreende a indivisibilidade e interdependéncia entre os direitos civis e
sociais do homem, caminha em constante tensdo com as ideias de liberdade, de justica
politica, social e econémica, de igualdade de chances e resultados e de solidariedade, a que se
vinculam. (TORRES, 2001, p. 256).

Quando vislumbramos o estado de violéncia que nos rodeia, dentre inimeros outros
fatores que contribuem para a desagregacdo humana e caos, percebemos que este contexto
esta inexoravelmente atado a brutalidade da vida, a pobreza e as caréncias. Os antagonismos
urbanos se dividem em espacos depressivos, espagos agressivos, espacos depreciativos e
espacos absurdos (AUZELLE apud MORAES, 1993, p. 33/34) que, por sua vez, disputam
estes espacos com as areas abastecidas e com condi¢des de vida dignas. O caos e a confusao
que respira este cenario desumano enfraquece o tecido social, que em contrapartida sé se
fortalecerd tendo a solidariedade como um valor indispensavel, condicdo mesma para a
prépria subsisténcia e a de todo o grupo, ja que somos vitimas de uma Unica crise dentro de
um circulo vicioso e injusto de vitimas e agressores.

De outro modo, se pode dizer que a condicdo cidada forjada pela ordem
contemporanea exige ter como mola propulsora motivagfes viscerais das pessoas por
responsabilizar-se pelo destino da comunidade a que elas pertencem, seja no nivel micro,
meso ou macro. A liberdade, a igualdade, o respeito, a solidariedade e o didlogo necessitam
passar pelo caminho da resignificacdo para que surja em conjunto uma nocéo de cidadania
transmutada em atitudes cotidianas, “assumindo o destino humano em suas antinomias e

plenitude” (MORIN, 2000, p. 106).
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A dinamica que rege a sociedade caminha no sentido oposto da anticidadania, do
enfraquecimento da responsabilidade pelo destino do outro, da auséncia de vinculo entre as
pessoas e entre 0S grupos.

Nesse sentido, o enfraquecimento da percep¢do do global conduz ao enfraquecimento
da responsabilidade (cada qual tende a ser responsavel apenas por sua tarefa especializada),
assim como ao enfraquecimento da solidariedade - cada qual ndo mais sente os vinculos com
seus concidaddos. (MORIN, 2000, p. 117). Como impor uma moralidade positivada na
auséncia essencial de uma moralidade critica por parte das pessoas e das instituicbes que
regem a sociedade? Como promover direitos humanos sem a intervencdo consciente dos
dirigentes publicos, tanto na elaboracdo de politicas publicas inclusivas, como na sua
consequente aplicacdo e acompanhamento dos resultados a longo prazo?

Nessa linha de pensamento se insere a necessaria ética publica como condigdo
elementar para uma transformacao paulatina, porém segura, do contexto social insuportavel

no qual sobrevivemos.

4 A ETICA PUBLICA

Como consequéncia ldgica da resignificacdo do contetdo da cidadania, e dos
elementos humanisticos que devem acompanhar a sua pratica cotidiana rumo a construcéo de
autonomias, surge um Estado que deve fornecer as condi¢cfes bésicas de recriagdo de um
espaco publico, no qual os homens possam exercer sua liberdade e autonomia.

Afirma Gregoério Peces-Barba® (1995, p. 15/17):

O Estado deve fornecer as condi¢fes de criacdo de um espaco publico, onde os
homens tenham autonomia moral, sejam livres para optar por sua propria Etica
privada [...] a funcéo da ética publica é de produzir uma racionalizagdo, de modo a
permitir o surgimento das diversas éticas privadas, que, por sua vez, levam a
humanizacéo.

Peces-Barba define a racionalizacdo e humanizagdo como os pilares da modernidade.
Defende a ideia de que o0 homem deve ser colocado no centro do universo, e de que cada um
pode buscar livremente seu desenvolvimento integral, gragas a racionalizacdo, que permite a

preservacao da propria dignidade humana.

! PECES-BARBA (1995, p. 15/ 17) faz a distingdo entre o que chama de ética publica e ética privada no dmbito
das atribuicdes do Estado, e das condi¢Oes criadas por este ente publico para a satisfacdo adequada das
necessidades primarias dos homens no espaco publico.
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O conceito de dignidade humana ndo se restringe a esfera dos direitos humanos.
Existem quatro valores preciosos que devem nortear as a¢des do poder publico, quais sejam: a
liberdade, a igualdade, a solidariedade e a seguranca. Dentre estes quatro ressalta-se, com
imensa importancia, a solidariedade, que modernamente, significa a unido e bom
relacionamento entre os membros de uma comunidade, adesdo as causas alheias, e sua
auséncia constitui o grande vicio dos movimentos liberais modernos.

De fato, as sociedades modernas tém posto énfase quase exclusiva nos direitos,
esquecendo-se dos deveres, fendmeno que Peces-Barba dia o nome de “patologia dos direitos
ilimitados”. Existem deveres a serem racionalizados e cumpridos frente a grande massa de
despossuidos, tanto de bens materiais quanto de bens morais, e nesse sentido a
conscientizacdo publica forcosamente refaz o caminho individualista para reconstruir uma
estrada ideoldgica oposta. Uma estrada que conduz inexoravelmente a pesos iguais entre
direitos e deveres proprios do “animal social” numa sociedade complexa ou n&o.

Diante dos espacos degradantes gerados pela pobreza e caréncia das nossas sociedades
excludentes, cada vez mais a palavra solidariedade faz parte da nossa linguagem cotidiana.
Grupos diversos usam esta palavra como conceito-chave para as mais distintas propostas de
solugéo dos problemas sociais. No entanto, este valor supremo universal, para que molde
harmoniosamente as condutas sociais e governamentais, para que conduza a decisdes politicas
eficazes, requer dos agentes conhecimento e competéncia solidaria (SUNG, 2002, p. 139).
Porém, as exigéncias éticas que devem operacionalizar as decisbes dos poderes publicos,
conformando sua ética publica, sdo incompativeis com a légica do capitalismo, pois ela se
funda exatamente em seu contrério.

O trabalho de desconstrucdo ideoldgica perpassa, entdo, a retorica e as atividades do
poder publico, no momento de colocar em préatica acdes éticas e solidarias frente aos grupos
humanos marginalizados estruturalmente dessa sociedade irregular e caotica. A relacéo entre
homens e instituicdes publicas deve transmutar-se, na tentativa de, aos poucos, desarticular
posicdes de mando e subordinacdo cristalizadas nos espagos sociais.

E intuitivo que tal desafio respeita uma dindmica participativa na construcio da paz
tdo almejada pela comunidade humana e por cada individuo. A percep¢do do valor que
encerra o paradigma dos direitos humanos deve ser adequadamente entronizada como forma

de conduta publica, haja vista o peso ocupado pelas instituicdes no seio social.
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5 DINAMICA DA SENSIBILIDADE SOLIDARIA: A PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE NA CONSTRUCAO DA PAZ

Partindo do cenario degradante de descartabilidade humana, engendrado por nossas
sociedades disfuncionais, distribuido entre os espacos antagnicos e agressivos das grandes
metropoles, proliferam anticidaddos, sujeitos que sobrevivem nos limites dos bens primarios.
A crise moral que nos assola a todos e ao poder publico enquanto instancia representativa de
um ideal regime democratico de direito, forja necessariamente a urgéncia da eclosdo de uma
nova postura pessoal, responsavel e solidaria. Ainda ndo ha lugar, evidentemente, para a paz,
condicdo e sentimento tdo almejado em meio a complexidade e caos dos aglomerados urbanos
e por cada individuo que o compde.

A paz, por sua vez, € 0 pressuposto necessario para o0 reconhecimento e a efetiva
protecdo dos direitos do homem. O conhecimento adequado e amplo acerca da complexidade
estrutural e os desequilibrios profundos sociais, juntamente com um diagnostico claro sobre
as graves e indignas violagOes das necessidades fundamentais do homem, enquanto sintomas
sdo pressupostos para o inicio de uma dindmica evolutiva da paz, como bem maior, altamente
desejavel e universal. Uma paz que resulta de um processo mental consciente e maduro, pois
sO com este tipo de paz vem 0 anseio de que a mesma seja duradoura. (BOBBIO, 2003, p.
156)

Segundo Bobbio, direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios
do mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha
democracia; sem democracia ndo existem condi¢fes minimas para a solucdo pacifica dos
conflitos. (BOBBIO, 1992, p. 1)

A interdependéncia entre os conceitos de paz, democracia e direitos humanos néo nos
permite defender uma divisdo estanque sobre qual a primeira etapa a ser cumprida no
processo de humanizacdo da sociedade como um todo e no ambito grupal de pequenas
comunidades. Pois se os valores nucleares que integram a ética privada e publica sdo a
liberdade, a igualdade, a solidariedade e o respeito, figurando como indispensaveis para a
construcdo solida da cidadania, h4 que se concluir que estes sdo valores que qualquer
instancia, publica ou privada devera transmitir através do processo de educacdo para a paz.
Temos que aprender e reaprender tais valores como parte de nosso alicerce de convivio social.

De inicio, diante dessa breve equacéo tridimensional envolvendo os conceitos de paz,

democracia e direitos humanos, é importante trazer alguns pontos retirados dos estudos de

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano XVIII | n. 34 | p. 174 - 191 | 1° Semestre, 2016



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 185-191

Pierre Weil, como contribui¢do fecunda a dois temas fundamentais de nossa época, qual seja:
a solidariedade e a educacdo para a paz.

Quando nos deparamos com a indagacdo sobre como a sociedade pode contribuir para
a construgdo da paz, devemos apurar nosso olhar e perceber que os momentos de confusdo e
caos em que estamos mergulhados constituem-se como contexto proficuo para rupturas de
pensamentos cristalizados, sustentados pela visdo fragmentada da vida humana e social. A
velha dicotomia sujeito/objeto, transformada em dominantes/dominados, representam
corroidos temas que clamam por novos tratamentos. E aqui o tema da paz se faz forcosamente
presente.

A simplicidade e obviedade da visdo de Pierre Weil (existem inimeros autores que
também trabalham nessa perspectiva) transparece logo no inicio de sua pequena obra, quando
nos lembra de que a cultura da fragmentacdo do real ignora a correspondéncia inexoravel
entre acdo e reacdo, causa e efeito, sujeito e objeto, inerentes ao contexto excludente e
violento no qual estamos inseridos.

Diz este autor dos perigos de tal concepcao:

Os perigos de tal concepcdo sdo evidentes, e 0s exemplos, inimeros. Comportamo-
nos como se pudéssemos cortar todas as arvores, como se tivéssemos salvo-conduto
para destruir rios e oceanos sem que o planeta nos puna pela ousadia. Nas relacdes
com outros homens ndo é diferente: somos agressivos com as pessoas que nos
cercam e reclamamos quando elas nos ferem. Agimos como se nossos atos ndo
tivessem consequéncias, como se as nossas vitimas ndo pudessem jamais reagir.
(WEIL, 1993, p. 23, grifo nosso)

A participacdo da sociedade na construcdo da paz resta completamente comprometida
frente a essa visdo fragmentada do real, que bem poderia ser chamada de “cultura da
irresponsabilidade”, na medida em que reforca uma confortavel, mas perigosissima cegueira
sobre as relagdes entre o sujeito e 0 objeto. (WEIL, 1993, p.23)

A paz, definitivamente ndo consiste em algo externo ao homem, pois se assim
continuamos a considera-la nos concentraremos no tratamento do conflito e de suas causas
especificas, como, por exemplo, o desarmamento geral, sendo que este é apenas um lado do
problema.

Como ja vimos, 0 homem em desarmonia interior cria uma sociedade violenta, doente,
autodestrutiva e disfuncional em busca de culpados para a situacdo. Se assim é, questionamos:
guem comecou tudo isso, 0 homem, ao agredir seus semelhantes, ou a sociedade, que castiga

sem piedade até mesmo os inocentes?
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Trata-se de uma questdo fundamental que deve ser dissecada por diagndsticos e
pesquisas, a servirem como pardmetros para a consecucdo de projetos estatais prestacionais
dos bens béasicos humanos, cerceadores da violéncia e crimes, e como diretrizes educacionais
holisticas. No ambito das politicas publicas, lamentavelmente estas ainda voltam-se para
medidas compensatorias que aliviam, mas ndo atacam a raiz do problema da excluséo
(EMERIQUE, 2007, p. 35). No ambito da educacdo tradicional, esta tem a tendéncia a
condicionar as pessoas a viverem exclusivamente no mundo exterior, enquanto a proposta
holistica se orienta tanto para o exterior quanto para o interior. (WEIL, 1993, p. 32).

Pois bem, conclui-se entdo que € na seara da educacédo e resignificacdo de conceitos
basicos que deixaremos, aos poucos, de caminhar em terrenos pantanosos. E a sociedade, em
todos 0s seus niveis ou seguimentos, na esfera privada ou publica € que devera se
responsabilizar por iniciar a processo de transformacéo e ruptura nas formas como os homens
se organizam em sociedade, produzem e reproduzem suas formas de existéncia.

Assim, a partilha justa pode ser questionada enquanto uma meta realizavel. Isto porque
pode constituir ameaca aos festejos semanticos acerca da valorizacdo, promocéo e defesa dos
direitos humanos sociais fundamentais. A sua abrangéncia como tema global, estabelece um
desfecho reflexivo no que tange aos horizontes utopicos sugeridos veementemente pelo
paradigma humanista universal. Ndo pretendemos trazer uma resposta pronta e definitiva a
questdo. Reconhecemos a precariedade de qualquer solucdo que se possa adiantar no contexto
de sociedades complexas, onde uma questdo remete a outra e mais outra, gerando um fluxo
inesgotavel de cenarios multiplos e inUmeras variaveis que afetam qualquer tentativa de
simplificagdo na producdo de resultados.

A pergunta tem sido objeto de discussdes longas no campo da Teoria da Justica e nos
estudos sobre redistribuicdo. N&do iremos adentrar nesta seara e daremos um trato mais
retorico ao problema.

Nas nossas sociedades modernas capitalistas, quando a acumulacao de riqueza passa a
ser 0 objetivo maior de um grupo social, a légica econémica passa a ser o centro da vida e o
principal critério de discernimento para as questdes morais. (SUNG, 2002, p. 56/57)

Na esfera da governabilidade, como podemos ser solidarios com os excluidos/as se
supomos que € impossivel conjugar solidariedade com economia? Como construir uma
sociedade livre, justa e solidaria partindo de uma visdo dualista, que ndo compreende a
complexidade da vida humana e social e acaba, em nome da solidariedade, negando 0s

caminhos e ag¢Ges concretas de solidariedade possivel?
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As respostas para essas questbes seguem o tom radical e emergente da viséo real e

humanista dos direitos humanos:

Esta nova arvore sé é possivel a partir de projetos muito concretos do povo, através
de pequenas organizacBes solidarias, que vdo se somando, se articulando,
construindo lagos primarios de fraternidade e cooperacdo, dando énfase a valores
éticos e forcando o Estado e as empresas particulares a se humanizarem. (SUNG,
1999, p. 139)

O processo gradual de transformacgdo do modus vivendi, ainda que lenta, porém segura
e duradoura, atravessaria, dessa forma, as esferas do microssistema, do mesossistema e do
exossistema, sucessivamente. Sdo crescentes as demandas dirigidas ao Estado, sem que haja
um esforco de cooperacdo ou contribuicdo de cada um. E preciso participacdo direta da
sociedade civil (PECES-BARBA, 1995, p. 70/71).

Contudo, o sentimento de cooperacdo e o reconhecimento da interdependéncia da
comunidade humana como um fato pressupde, como ja foi dito, a construcao de competéncias
solidarias no sentido de uma possivel partilha justa de bens materiais e imateriais, dentro das
engrenagens capitalistas, a partir de projetos que contribuam concretamente para a
reorganizacdo politica e social de pequenos grupos. As competéncias dirigidas ao Estado
possivelmente se estabilizariam devido ao fluxo continuo, de dentro para fora, de participacao
cidada significativa, responsavel e reciproca.

Distribuicdo justa de bens requer consciéncia solidaria, isenta da ldgica social
malévola, nociva e extremamente reducionista do ser humano.

Fabio F. B. de Freitas, citando Fabio Konder Comparato (2005, p. 280) aduz:

E preciso destacar o direito-dever da solidariedade, sobretudo num pais como o
nosso, pois comumente a palavra assume, entre nés, significados proximos a idéia
de caridade, assistencialismo, boa vontade. No entanto, se aceitamos a premissa da
igualdade na dignidade humana, a solidariedade deve ser entendida em varias
acepcdes: 1) a coesdo entre individuos e grupos € indispensavel a manutencdo do
todo social, pois cada qual traz ao conjunto uma contribuicdo insubstituivel; 2) os
individuos ou grupos que se acham em situacdo de fraqueza, ou deficiéncia, devem
ser amparados pelos outros. Todos tém igual direito a uma vida digna, sem
privacBes do que é razoavelmente considerado essencial.

Temos de fato tais direitos? A expressdo sentenciosa da Declaracdo de Viena é
sincera, reivindicando, no seu primeiro paragrafo operativo, que “os direitos humanos e

liberdades fundamentais séo a heranga de todos os seres humanos; sua protecdo e promogéo

constituem a primeira responsabilidade dos Governos”.
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Se a desigualdade € socialmente construida, sobretudo, numa sociedade tdo marcada
pela exploragdo classista como a nossa, o direito a igualdade de condi¢des socioeconémicas,
constitui uma meta a ser atingida, ndo so por meio de leis, mas pela correta implementacao de
politicas publicas de integracdo social, de redistribuicio de poder na sociedade,
enfraquecendo aos poucos os elementos do quadro dominante/dominado.

A pobreza ¢ uma condi¢cdo em que as pessoas que dela padecem se encontram
incapazes de gozar de seus direitos; € uma violacdo da dignidade humana, e em certos casos,
uma ameaca para o direito a vida. Representa uma violagdo acumulada dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, atenta contra as liberdades, especialmente a de ser
livre da pobreza.

A discriminacdo contra pessoas em situacdo de pobreza viola direitos humanos. Sao
formas de discriminacéo a estigmatizacdo dos pobres e suas associa¢des, agrupamentos, locais
de residéncia e sua qualificacdo como pessoas sem direito, perigosas, violentas ou com outras
caracteristicas negativas, ou mesmo a discriminacdo por causa de sua imagem, vestimenta,
aspecto fisico ou qualquer outro motivo relacionado com a pobreza a que se sujeitam.

Outro preconceito é a crenca de que a pobreza é resultado do querer dos pobres por
néo se esforcar o bastante para conseguir melhores condic¢des de vida ou a crenca de que estes
sdo desregrados ou usam a pobreza como um disfarce para buscar privilégios e beneficios
sociais. Contribui para a permanéncia destas falsas ideias o fato da pobreza colidir com a
dignidade humana e praticamente calar a voz dos atingidos, retirando-lhes a possibilidade de
mobilizacdo e a capacidade de reivindicacdo de niveis mais adequados de vida. O
empoderamento dos pobres torna-se indispensavel para remover estes obstaculos sociais e
lancar um olhar mais adequado sobre as causas da pobreza.

As politicas pablicas que visam combater a pobreza ndo podem ser concebidas para
ofertar uma distracdo para que os hipossuficientes ingressem numa sociedade consumista,
cujo canal de cidadania figure unicamente no consumidor. Também ndo € apropriado que tais
politicas refugiem-se numa zona de conforto para apaziguar 0s temores sociais provenientes
dos preconceitos relacionados aos pobres, fornecendo-lhes ocupacdes e condicionalidades
para receberem atengdo do Estado.

O auténtico compromisso com o0 combate a pobreza passa pela compreensao de que
esta viola direitos humanos e as politicas publicas dirigidas para sua erradicacdo devem ser
erguidas visando desenvolver capacidades humanas para autosuficiéncia, cidadania e a

realizacédo de direito.
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Fabio F. B. Freitas defende que os direitos humanos s&o profundamente
antidemocraticos, sob qualquer defini¢do plausivel de democracia, sem um diferencial que se
construa sobre a perspectiva de politicas concretas de acesso a justica. E que, num regime
democratico, a fungdo mais importante dos direitos humanos ¢é “frustrar a vontade do povo”
qguando aquela vontade se intromete nos bens, servigos e oportunidades garantidas a todos
pelos direitos humanos (FREITAS, 2005, p. 295/296). Nesse sentido, para que a democracia
real seja estabelecida, os defensores dos direitos humanos devem ser criticos vigilantes de
governos democraticos, na direcdo férrea da limitacdo de interesses e acbes de classes
privilegiadas. E a criacdo de tal povo constitui tarefa dificil na qual muitas democracias néo
conseguem progredir. (FREITAS, 2005, p. 299)

Para isso, 0 processo de construcdo da paz emerge no plano de uma tentativa sélida de
resignificacdo e reeducacdo no que tange as relaces interpessoais e grupais, tendo como
diretriz os parametros da condicdo humana fundamental expressa nos documentos

internacionais de direitos humanos.

CONCLUSAO

A concepcdo de sociedade vocacionada para responsabilidade solidaria demanda
hodiernamente a compreensdo dos Poderes Publicos de que existiu uma responsabilidade
comum a todos para construcdo histdrica das violacdes e exclusdes de direitos humanos que
reproduziu e reproduz, até hoje, uma constante anticidadania, reduzindo a dimensdo humana e
estimulando atos violentos. Também demanda a compreensdo da sociedade e dos poderes
publicos de que a reconstrucdo sé € possivel com o esforco comum para tentar reverter o
quadro de violéncia tanto na esfera pablica quanto privada, pois sdo esferas interligadas e que
se retroalimentam mantendo um status quo aparentemente imutavel.

Disto resulta a necessidade de reformular o conceito de politicas publicas
democraticas, procurando um modelo que ajude a superar o autoritarismo em matéria de
politicas de seguranca publica brasileira. Um modelo que reconheca a interdependéncia entre
paz, democracia e direitos humanos, com o objetivo de congregar ao processo social e estatal
de seguranca publica um viés participativo/democratico, pautado numa otica de estado de
direito, centrado nos direitos humanos e com a finalidade de estender a horizontes mais

amplos a experiéncia de convivéncia pacifica.
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