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RESUMO: Este artigo tem por objetivo tratar dos corredores humanitarios que sdo criados
por Resolucdo do Conselho de Seguranga da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), bem
como pelos Estados envolvidos, objetivando minimizar o sofrimento fisico e psiquico das
populacdes que querem fugir da guerra civil, que assola o Estado onde se encontram e, com
isto alcancar uma vida digna. Abordamos a dignidade da pessoa humana. A criacdo dos
corredores humanitérios, sua especificagdo e formas sdo expostas para melhor visualizacdo
desse mecanismo utilizado na atualidade pela sociedade internacional. Constata-se que a
letargia na criacdo dos corredores humanitarios propicia, consequentemente, um prejuizo para
milhares de pessoas que buscam uma vida melhor em outros Estados.
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Dignidade da pessoa humana.

ABSTRACT: The present paper aims to discuss the humanitarian corridors that are created
by resolution of the United Nations Security Council as well as involved States with the aim
to minimize the physical and psychological suffering of people who want to escape from the
civil war that plagues the State where they are in order to achieve a decent life. The dignity of
the human person will be also discussed. The creation of humanitarian corridors, their
specification and kinds will be exposed for a better view of that mechanism used nowadays by
the international society. The conclusion is that the lethargy in the creation of humanitarian
corridors consequently propitiates a damage to thousands of people that look for a better life

in other States.
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INTRODUCAO

O objeto do presente artigo é a abordagem dos Direitos Humanos e a sua
preservacdo, que engloba a dignidade da pessoa humana, onde o direito a vida é o bem mais
importante que cada pessoa possui e a impossibilidade de uma vida digna, onde ndo sejam
assegurados todos os seus direitos leva a que cada pessoa tenha uma vida sofrida, assunto
tratado no segundo topico deste artigo.

Em seguida sdo abordados os Corredores Humanitarios, criados para ajudar o
deslocamento de pessoas que estdo envoltas pelos conflitos bélicos, necessitando se alojar em
um ambiente seguro e imune de toda a violéncia que envolve uma guerra, sendo este um
direito assegurado no Direito Internacional.

No terceiro tépico abordamos a atuacdo das Nac¢des Unidas na criacdo dos corredores
humanitarios e descritos, também, aqueles que foram criados por iniciativa dos proprios
Estados.

Passando em seguida as consideracdes finais sobre o tema em comento, com o
apurado no presente artigo.

A midia tem abordado o sofrimento causado a populacdo civil que vive em
ambientes onde estdo em curso acOes bélicas em varios paises do mundo (Congo, Croécia,
Iran, Iraque, Libia, Siria, Suddo do Sul, Ucréania etc.), local em que a guerra civil abala a
harmonia social desses Estados, tumultuando a vida e a dignidade dos seus cidad&os. Essas
pessoas buscam um ambiente mais propicio ao proprio desenvolvimento e de seus familiares,
livres de perseguicdes ideologicas, étnicas, religiosas, entre outras.

Esse ambiente conturbado nédo foi provocado por essas pessoas, sendo elas vitimas da
acdo por vezes externa, proveniente de outros paises com interesse em provocar a quebra do
equilibrio regional daquelas localidades, de forma direta ou indireta. Como exemplo da
autoria do referido desequilibrio regional, podemos mencionar a invasdo do Iraque, realizada

pelos Estados Unidos e seus aliados (Reino Unido, Australia e Polonia), em 20 de margo de
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2003, sob o fundamento de que o governo de Saddam Hussein possuia armas bioldgicas e
quimicas e apoiava organizacdes terroristas, entre elas a Al-Qaeda (MACEDO, 2008, p. 6).
Naquela época, ao contrario dos dias atuais, essa organizacdo desenvolvia uma atuacédo
minima, mais voltada para a apropriacdo da maior riqueza do Iraque: o petréleo. Também lhe
interessavam as suas obras milenares, ja que naquela regido haviam se desenvolvido varias
culturas no decorrer dos séculos.

Com a retirada dos Estados Unidos e de seus aliados, apos enfraquecer as forcas
militares e policiais do Iraque e ndo promover a reestruturacdo deste pais se verificou o
esfacelamento do equilibrio regional ali existente, com o ressurgimento da instabilidade de
cunho religioso e étnico (xiitas?, sunitas® e curdos*), produzindo tensdes regionais. Esses
grupos religiosos, antes contidos pelo governo de Saddam Hussein, passam a entrar em
conflito com a morte do ditador, vitimando centenas de pessoas e tornando fértil o terreno
para a criacdo do Estado Islamico (EI) (MACEDO, 2015)°.

1 Ap6s a comprovacgdo de que ndo havia armas de destruigdo em massa no Iraque, o discurso oficial da legitima
defesa preventiva alterou-se. Os Estados Unidos passaram a advogar a tese de haverem intervindo no pais por
motivos humanitérios. Em razdo das intervencgdes feitas pelo Conselho de Seguranca na década de 1990, a
Comissao Internacional sobre Intervengdo e Soberania Estatal (ICISS), em 2001, elaborou o documento
“responsabilidade para proteger” para criar critérios validos que possam pautar uma interven¢do humanitaria.

2 Representam cerca de 10% dos mulgumanos, mas, no Iraque, sdo 60% da populagdo, concentrada
principalmente no Sul. Seguem principios mais rigidos e acreditam que apenas os lideres descendentes da
familia de Maomé sdo aprovados por Ala, portanto, tém capacidade de tomar as decisfes mais acertadas. Os
confrontos com os sunitas comegaram no ano 632, com a morte do profeta, seguida pela disputa sobre quem o
sucederia como califa. Perseguidos nos governos sunitas do Iraque, chegaram ao poder ap6s a deposicdo de
Saddam Hussein.

8 Maior corrente do islamismo, o nome deriva de Suna, livro biogréafico com os ensinamentos do profeta Maomé
e considerada a segunda fonte da lei isldmica apds o Alcordo. Representam quase 90% da populagdo
muculmana. No Iraque, no entanto, ndo passam de 20%. Os sunitas, originalmente, tinham uma interpretacdo
mais flexivel dos textos sagrados e acao politica e religiosa mais conciliadora e pragmaética, permitindo dialogo
maior com outras religides. Para os sunitas, ndo é preciso descender de Maomé para ser um bom califa. Grupos
como o El e a Al-Qaeda, além do ditador Saddam Hussein, pertencem ao grupo sunita.

4 Grupo étnico nativo da regido que abrange areas do Ird, Iraque, da Siria, Turquia e Azerbaijdo, chamada
Curdistdo, com 500 mil quilémetros quadrados. No Iraque, representam 15% da populacdo e, embora lutem por
um Estado independente préprio, sdo importantes para luta do pais contra o El na fronteira do Norte.

> Em 19 de agosto de 2014 a sociedade mundial ficou perplexa com a veiculagdo na midia da decapitacdo de um
reporter fotogréafico norte-americano pelo grupo Estado Islamico. Ela evidenciou a brutalidade da violenta
campanha empreendida na Siria e no Norte do Iraque, onde o grupo, no mesmo més invadiu areas sob controle
dos curdos deixando mais de um milhdo de refugiados. A nova organizacdo, fundada em 2004, a partir do brago
iraquiano da Al-Qaeda, tem a proposta de recriar o califado, a forma islamica de governo extinta em 1924, que
representa a unidade politica do mundo islamico e sobrepfe a ideia de pertencimento nacional extinguir as
fronteiras e impor a shaia, a lei islamica. “Eles ndo conhecem a legitimidade dos Estados que foram criados no
Oriente Médio, a partir dos interesses ocidentais, e entdo simbolicamente queimam, por exemplo, 0s passaportes,
as identidades nacionais. Eles querem criar uma identidade &rabe, mas com base numa sustentagdo sunita do
Isla”, explica o professor da Universidade de Brasilia (UnB) Pio Penna, diretor-geral do Instituto Brasileiro de
RelacBes Internacionais (IBRI).

Segundo Penna, a desestabilizacdo do governo xiita no lraque, que ndo soube se articular com os sunitas, outro
ramo do islamismo, e com os curdos, etnia que vive no Norte do pais, foi cenario propicio para a expansdo do
Estado Islamico, “O governo xiita ndo soube fazer uma composi¢do adequada e sua legitimidade foi erodida. O
EI foi explorando essas brechas, principalmente na regido norte do pais”, disse. Para o professor os Estados
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A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tem o dever de prestar vigilancia e socorro
a estes Estados em situacdo instavel, onde ndo existam condicGes de se gerir por meios
préprios, sendo este um de seus objetivos e principios primarios quando de sua criacdo. Mas a
ONU se apresenta, no decorrer dos anos, de forma pifia, apesar de também constar como um
dos seus principios a obtencdo de cooperagdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdémico, social, cultural ou humanitario e no desenvolvimento,
assim como o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais para todos, sem
distingdo de raca, sexo, lingua ou religido (PLANALTO. Decreto n°® 19.841, de 22 de outubro
de 1945)°,

Conforme divulgado pela organizagdo de direitos humanos, Anistia Internacional,
esta se tornou refém das grandes poténcias, onde em 98 paises do mundo ha torturas e maus
tratos, 30 devolvem refugiados as suas nacdes de origem e 18 sdo palcos de crimes de guerra,
sendo que os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU usam seu
poder de veto para impedir agdes visam acabar com crimes de guerra e contra a humanidade
(PEREZ, 2016).

Atualmente a burocracia e o desentendimento’ sdo os fatores preponderantes para a
letargia da ONU, além de promover uma avaliacdo equivocada para minimizar problemas
internos de determinado Estado. Um exemplo tragico aconteceu em 1994 em Ruanda, onde a
ONU avaliou a situacdo e, quando ficou ciente do que realmente ali ocorria, ja& haviam

morrido mais de 800 mil pessoas por conflitos étnicos entre tutsi e hutus. Este é considerado o

Unidos ndo souberam cumprir sua promessa de levar a democracia ao Iraque apds a invasdo de 2003, que
resultou na queda de Saddam Hussein, e o Estado iraquiano foi se “esfacelando”.

®Artigo 1.° Os objetivos das Nagdes Unidas sdo:

1) Manter a paz e a seguranga internacionais e para esse fim: tomar medidas coletivas eficazes para prevenir e
afastar ameacas & paz e reprimir 0s atos de agressdo, ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios
pacificos, e em conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um ajustamento ou
solugdo das controvérsias ou situacdes internacionais que possam levar a uma perturbacéao da paz;

2) Desenvolver relagbes de amizade entre as nacfes baseadas no respeito do principio da igualdade de direitos e
da autodeterminagéo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3) Realizar a cooperagdo internacional, resolvendo os problemas internacionais de carater econémico, social,
cultural ou humanitario, promovendo e estimulando o respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido;

4) Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das na¢des para a consecucdo desses objetivos comuns.

" A burocracia existente no Conselho de Seguranga, em que cinco paises tém o poder de veto, congelando o
referido 6rgdo da ONU. Exemplo recente esta ocorrendo com relacéo & guerra civil na Siria, onde os Estados
Unidos tém suas preferéncias e a RUssia, outros interesses diversos dos americanos. A Russia apoia 0 presidente
Bashar Assad e os Estados Unidos, as forcas contréarias a Bashar Assad, o que inibiu, em 2012, a criagdo de
corredores humanitarios. Temos a Siria orbitando no ego dos dois Estados, enquanto isso a populacéo civil
morre a cada dia, levando aqueles que possuem condi¢Ges econdmicas a se aventurarem, saindo de seu pais de
origem para outro Estado, principalmente no continente europeu, onde buscam uma vida mais digna para si e
suas familias.

Interessante observar que nenhum dos dois Estados envolvidos promove qualquer acdo humanitaria a favor da
populacdo que sofre com a guerra civil.
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maior fracasso da comunidade internacional, cujo genocidio poderia ter sido impedido, mas a
ONU, por inércia, ndo o fez. Apos o fracasso de Ruanda, a ONU tem adotado o conceito de
soberania que precede a questdes de direitos humanos ou de democracia, quando primeiro
tentard negociar com o governo local. Caso ndo haja sucesso na negociacdo, eventualmente a
soberania do pais podera ser violada para atender aos direitos humanos (GUIMARAES,
2014)8, obedecendo ao disposto no Capitulo VII da Carta das Nagbes Unidas
(PLANALTO.Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945)°.

8 Se for possivel intervir e impedir um genocidio, primeiro se tenta negociar com o governo e, se a negociagio
fracassa, eventualmente a soberania de um pais pode ser violada. O problema é que as ex-colnias se opdem a
isso, por considerarem que a intervencdo humanitaria € uma desculpa maliciosa para restabelecer o status quo do
passado, um pretexto dos poderes ocidentais para controlar o destino das nagdes vulneraveis. E uma questio
muito sensivel. Ela afeta agora a Republica Centro-Africana.

9 CAPITULO VII - Agéo relativa a ameacas a paz, ruptura da paz e atos de agressao

Artigo 39. O Conselho de Seguranca determinara a existéncia de qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou ato
de agressao, e fard recomendac¢des ou decidira que medidas deverdo ser tomadas de acordo com os Artigos 41 e
42, a fim de manter ou restabelecer a paz e a segurancga internacionais.

Artigo 40. A fim de evitar que a situacdo se agrave, o Conselho de Seguranca podera, antes de fazer as
recomendacdes ou decidir a respeito das medidas previstas no Artigo 39, convidar as partes interessadas a que
aceitem as medidas provisorias que lhe parecam necessarias ou aconselhaveis. Tais medidas provisdrias ndo
prejudicardo os direitos ou pretensdes, nem a situacdo das partes interessadas. O Conselho de Seguranca tomara
devida nota do ndo cumprimento dessas medidas.

Artigo 41. O Conselho de Seguranga decidird sobre as medidas que, sem envolver o0 emprego de forgas armadas,
deverdo ser tomadas para tornar efetivas suas decisfes e poderd convidar os Membros das Nac¢des Unidas a
aplicarem tais medidas. Estas poderdo incluir a interrupcdo completa ou parcial das relacbes econémicas, dos
meios de comunicacdo ferroviarios, maritimos, aéreos, postais, telegraficos, radiofénicos, ou de outra qualquer
espécie e 0 rompimento das rela¢fes diplomaéticas.

Artigo 42. No caso de o Conselho de Seguranca considerar que as medidas previstas no Artigo 41 seriam ou
demonstraram que séo inadequadas, poderd levar a efeito, por meio de forcas aéreas, navais ou terrestres, a agdo
que julgar necessaria para manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais. Tal agdo podera
compreender demonstracGes, bloqueios e outras operac@es, por parte das forcas aéreas, navais ou terrestres dos
Membros das Nac¢des Unidas.

Artigo 43. 1. Todos os Membros das Nagbes Unidas, a fim de contribuir para a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais, se comprometem a proporcionar ao Conselho de Seguranca, a seu pedido e de
conformidade com o acordo ou acordos especiais, forcas armadas, assisténcia e facilidades, inclusive direitos de
passagem, necessarios a manutengdo da paz e da segurancga internacionais.

2. Tal acordo ou tais acordos determinardo o nimero e tipo das forcas, seu grau de preparacao e sua localizacéo
geral, bem como a natureza das facilidades e da assisténcia a serem proporcionadas.

3. O acordo ou acordos serdo negociados 0 mais cedo possivel, por iniciativa do Conselho de Segurancga. Serdo
concluidos entre o Conselho de Seguranca e Membros da Organizacdo ou entre 0 Conselho de Seguranca e
grupos de Membros e submetidos a ratificacdo, pelos Estados signatarios, de conformidade com seus respectivos
processos constitucionais.

Artigo 44. Quando o Conselho de Seguranca decidir o emprego de forca, deverd, antes de solicitar a um
Membro nele ndo representado o fornecimento de forgas armadas em cumprimento das obriga¢fes assumidas em
virtude do Artigo 43, convidar o referido Membro, se este assim o desejar, a participar das decisées do Conselho
de Seguranca relativas ao emprego de contingentes das for¢as armadas do dito Membro.
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1 DIREITO A VIDA

O alicerce da dignidade humana esta no fato de 0 homem existir, independente de
sua situacédo social, levando na sua superioridade racional a dignidade de todo ser, conforme

expressado adiante:

[...] a pessoa humana, pela condicdo natural de ser, com sua inteligéncia e
possibilidade de exercicio de sua liberdade, se destaca na natureza e diferencia do
ser irracional. Estas caracteristicas expressam um valor e fazem do homem nao
mais um mero existir, pois este dominio sobre a propria vida, sua superacédo, € a
raiz da dignidade humana. Assim, toda pessoa humana, pelo simples fato de
existir, independentemente de sua situacdo social, traz na sua superioridade
racional a dignidade de todo ser (CAMARGO, 1994, p. 27-28).

A dignidade da pessoa humana (DPH) tem suas raizes no pensamento classico e na
ideologia cristd, em que podem ser encontradas referéncias no Antigo e Novo Testamento da
Biblia, constando que o homem foi criado a imagem e semelhanca de Deus. Essa € a premissa
da qual o cristianismo extraiu a consequéncia de que o ser humano € dotado de um valor
préprio e que lhe é intrinseco, ndo podendo se transformar em mero objeto ou instrumento.
No ambito do pensamento classico daquela época, a dignidade da pessoa humana significava
a posicdo social ocupada pelo individuo e o grau de seu reconhecimento pelos demais
membros da comunidade, ou seja, havia dignidade maior e menor. Naquela época a dignidade
era tida como inerente a cada ser humano, distinguindo-o das demais criaturas, levando a
exegese de serem todos os seres humanos dotados da mesma dignidade (SARLET, 2004,
p.111)%.

Ja a interpretacdo estoica da dignidade esta vinculada a no¢édo de liberdade pessoal de
cada individuo, bem como a ideia de que todos os homens, no que tange a sua natureza
humana, sdo iguais em dignidade.

O principio da dignidade da pessoa humana (PDPH) garante essencialmente o
reconhecimento do homem como ser superior, criador e medida de todas as coisas. A sua
liberdade como valor prioritério é instancia fundadora do direito, e a preservacao dos direitos
humanos, naturais e inatos € condi¢do imprescindivel da instituicdo da sociedade e do Estado
democratico (AWAD, 2006, p. 115).

Fazendo um recorte historico e focando na Idade Média, temos a manutencdo do

pensamento cristdo e estoico, no entender de Toméas de Aquino, quando faz uso do termo

0bserva-se que, na Antiguidade, os primeiros passos de defesa da dignidade e dos direitos do ser humano
encontram-se expressos no Codigo de Hamurabi, da Babilonia e da Assiria e no Codigo de Manu, na india.
Nesta visdo temos a possibilidade da classificagdo do individuo como sendo mais ou menos digno perante 0s
outros, de acordo com seu status social.
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dignitas humana, no que foi seguido no Renascimento pelo humanista italiano Pico de
Mirandola, partindo da racionalidade como qualidade peculiar ao ser humano. O pensamento
tomista sustenta ser esta que lhe possibilita construir de forma livre e independente sua
prépria existéncia e seu proprio destino (SARLET, 2004, p.112).

No inicio dos grandes descobrimentos, temos a Controvérsia de Valladolid
(DUMONT, 2009, p.17-18. Traducdo livre do autor deste trabalho; GOMES, 2006)!, onde

foi discutida durante um ano a forma de colonizagéo espanhola no Novo Mundo, fortalecendo

11 Sob o palio da autoridade da Bula do Papa Alexandre VI, que entregou os novos territorios a Espanha, esta
teve garantidas algumas décadas de expanséo sem interferéncia dos demais Estados europeus.

Internamente, contudo, surgiram controvérsias decorrentes de uma caracteristica marcante do comportamento
dos primeiros colonizadores, que ndo levaram consigo qualquer preocupacao catequizadora, tendo submetido 0s
nativos a tratamento degradante e trabalhos forgados, apesar da proibicdo da escraviddo pela Rainha de Castela.
Preocupada com a cristianizagdo dos indios, a Rainha Isabel autoriza a implantagéo do sistema de encomienda,
gue, na pratica, significou a legitimacdo da escraviddo: os indios passaram a ser entregues aos espanhois para
gue estes promovessem sua evangelizagdo, porém, em troca desse beneficio, deveriam trabalhar para o
encomiendero.

A politica colonial perdurou praticamente sem oposicao até a chegada dos primeiros missionarios dominicanos,
em 1510, notadamente o Frei Montesinos, que, na manh@ de 21 de dezembro de 1511, proferiu serméo no qual
questionou ndo s6 o sistema de encomiendas, mas a prépria posse da Coroa Espanhola sobre aquelas terras.
Embora o sermao nado tenha produzido consequéncias imediatas na politica colonial espanhola, o posicionamento
dos dominicanos foi determinante no tragado dos contornos da polémica sobre a questdo indigena, que a partir de
entdo polarizou a cristandade em dois campos: o dos acomodados e o dos desbravadores de caminho.

A discussdo provocou a intervengdo do Rei Fernando, que, apds convocar uma comissdo formada por juristas e
tedlogos, aprovou, em dezembro de 1512, as chamadas Leis de Burgos: conjunto de medidas de prote¢do aos
indios. Contudo, no ano seguinte, foi aprovado o Requerimiento, documento que exprimia uma intimacdo aos
povos indigenas para que se sujeitassem a autoridade do Papa e da Coroa Espanhola — em outras palavras, ou se
tornariam servos da Coroa, ou, se ndo aceitassem tal autoridade, seriam submetidos pela forca.

Em 1514, entra em cena Bartolomeu de Las Casas, jovem clérigo e encomienderoque, tocado pelas palavras de
Montesinos, devolve as terras e indios que recebera dos Reis Fernando e Isabel e passa a defesa da causa
indigena, encetando junto aos dominicanos uma luta pelo fim do sistema de encomiendae contra o uso da forga
na evangelizagéo.

Por influéncia direta de Las Casas foram aprovadas as Leis Novas, as quais, dentre outras medidas de protecdo
aos indios, determinavam o fim do sistema de encomienda. Entretanto, diante dos protestos e ameacas de revolta,
o0 entdo rei espanhol, Carlos V, acabou por revoga-las, em 1545.

De volta a Espanha, Las Casas toma conhecimento da obra do historiador da corte espanhola, Juan Ginés de
Sepulveda, intitulado Demdcrates Segundo ou das Justas Causas da Guerra Contra os indios, a qual considerou
extremamente perniciosa a causa indigena, tendo conseguido evitar sua publicacao.

Sepulveda defendia nesse livro que os indios eram seres inferiores, de costumes barbaros e inumanos. Logo,
correspondiam a descrigdo de Aristoteles do homem “escravo por natureza”. Assim, lastreado na teoria
aristotélica da escraviddo natural, entendia que o indio deveria se submeter ao povo espanhol, de costumes mais
civilizados e cristdos, portanto, seres superiores, pois € conforme a natureza o dominio da perfeicdo sobre a
imperfeicdo. Caso os indios recusassem tal dominio, seria justo declarar guerra contra eles para forca-los a se
submeterem.

Em meio aos intensos debates, 0 Rei Carlos V convocou uma junta de 15 notaveis espanhois (sete membros do
Conselho das Indias, dois membros do Conselho Real Supremo, um membro do Conselho das Ordens Militares,
trés tedlogos dominicanos, um teélogo franciscano e um bispo, sendo que cinco personalidades de primeira
ordem figuravam entre os juizes: dois tedlogos dominicanos da Escola de Salamanca: Melchor Cano e Domingo
Soto; trés especialistas em questdes americanas: o franciscano Bernadino de Arévalo, o Conselheiro das indias
Gregorio LoOpez; e o enviado especial do rei e inquisidor FranscicoTello de Sandoval). Reuniram-se em
Valladolid e deveriam decidir uma questdo crucial sobre o processo de conquista: era justa a guerra movida
contra os indios com o fim de submeté-los ao cristianismo? O histérico debate de Valladolid foi a sintese de
quase meio século de discussdes tedricas entre missionarios e conquistadores.
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a nogdo de DPH, ocasido em que um império interrompeu a exploracdo de suas coldnias para
submeté-las a um balango existencial. Tal momento histérico teve como protagonistas
Bartolomé de Las Casas (DUMONT, 2009, p.10)*? e Juan Ginés de Sepulveda (DUMONT,
2009, p.10. Traducao livre do autor deste artigo)*3, que argumentou que os indios ndo tinham
direitos e que poderia sujeitad-los impunemente a tratamento cruel. Carlos V e, anteriormente,
Fernando, o Catdlico, apoiaram Bartolomé de Las Casas (GARCES, 2009, p. 18. Tradugéo
livre do autor deste artigo). A Controvérsia de Valladolid € algo insélito para 0 mundo
naquela época e até na atualidade, quando, pela primeira vez na Historia, um imperador
paralisa a expansdo de seu império para levar a discussdo se a submissdo imposta aos indios
do Novo Mundo era valida!4, com a dignidade do indio da América espanhola foi considerada
e analisada.

Fazendo um corte temporal temos com a criacdo da ONU, temos em 1948 a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, enunciando em seu artigo 1°: “Todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, formatando que os titulares dos
direitos fundamentais séo todos os homens. Este entendimento fornece o elemento nuclear da
DPH, principalmente na autonomia e no direito de autodeterminacdo da pessoa. Importa,
todavia, manter presente a circunstancia de que, esta liberdade ou autonomia seja considerada
em abstrato, como sendo a capacidade potencial que cada ser humano tem de autodeterminar
sua conduta, ndo dependendo da sua efetiva realizacdo no caso da pessoa em concreto, de tal
sorte que também o absolutamente incapaz possui exatamente a mesma dignidade que
qualquer outro ser humano fisica e mentalmente capaz (SARLET, 2004, p. 115).

Constituindo pressuposto essencial para o respeito da DPH a garantia da isonomia de
todos os seres humanos, que ndo podem ser submetidos a tratamento discriminatorio e
arbitrario, razdo pela qual é intoleravel a discriminacdo racial, perseguicdo em virtude de
motivos religiosos, entre outros. Fato que temos visualizado no caso especifico dos refugiados

sirios, durante a saida de seu pais de origem para paises europeus, onde sdo tratados sem

2|_as Casas era um religioso dominicano, ex-bispo de Chiapas, no México, que tinha sido protetor oficial dos
indios e manteve-se seu protetor oficioso, intervindo por vérias vezes em favor dos indios e contra 0s
conquistadores. Sua influéncia havia sido instrumental na adocéo, em 1542, por Carlos V, das Novas Leis, que
proibiam absolutamente e, em seguida, a escravidao dos indios e colocar em causa as conquistas e encomiendas,
senhorios de indios concedidos aos conquistadores.

13 Juan Gines de Sepulveda, tedlogo, ex-tutor do futuro Felipe Il, canone de Cérdoba, capeldo, confessor e
cronista do Conselho das Indias, Garcia de Loaisa e do ex-historiador da conquista americana, Fernandez de
Oviedo, era um humanista que tinha acabado de publicar em Paris, em 1548, traducdo do grego para o latim a
obra Politica de Aristoteles.

14 Observe-se que a Controvérsia de Valladolid teve um contorno interno em um império, ja os Direitos
Humanos proclamados na Declaracdo da ONU tém um &mbito global, direcionado a toda a sociedade
internacional pds-guerra.
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qualquer respeito, conforme a midia apresenta em casos de agressdes e intolerancia por parte
de agentes publicos da Hungria, cerceando a passagem dos refugiados para outros paises®®.
Em contrapartida o tratamento aplicado aos refugiados libios, por parte da Unido Europeia em
organizar-se para tratar com dignidade aqueles que fossem da guerra civil, que ocorre naquele
pais, e procuram a melhoria de suas vidas e de seus familiares é louvavel.

O PDPH é um valor moral e espiritual inerente & pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da propria vida e que leva
consigo a pretensdo ao respeito por parte dos demais'®. Segundo Giienter Diirig, a dignidade
da pessoa humana consiste no fato de que “cada ser humano ¢ humano por forca de seu
espirito, que o distingue da natureza impessoal e que o capacita para, com base e sua propria
decisdo, tornar-se consciente de si mesmo, de autodeterminar a sua conduta, bem como de
formatar a sua existéncia e o meio que o circunda”, ou seja, o elemento nuclear da dignidade
da pessoa humana reside primordialmente na autonomia e no direito de autodeterminacédo da
pessoa (SARLET, 2004, p. 114).

Por outro lado, Ingo Wolfgand Sarlet salienta os seguintes aspectos da DPH:

[...] € uma qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Bes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacéo
ativa e corresponséavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhédo
com os demais seres humanos (SARLET, 2007, p. 62).

O DPH traz trés importantes consequéncias: a) igualdade de direitos entre todos os
homens, uma vez integrarem a sociedade como pessoas e ndo como cidad&os; b) garantia da
independéncia e autonomia do ser humano, de forma a obstar toda coacdo externa ao
desenvolvimento de sua personalidade, bem como toda atuacdo que implique a sua
degradacdo e desrespeito a sua condicdo de pessoa, tal como se verifica nas hipoteses de risco
de vida; c) ndo admissibilidade da negativa dos meios fundamentais para o desenvolvimento
de alguém como pessoa ou imposi¢do de condi¢Bes subumanas de vida. Observe-se que a
tutela constitucional se volta em detrimento de violagbes ndo somente levadas a cabo pelo
Estado, mas também pelos particulares (NOBRE JUNIOR, 2000, p. 4).

15 Fato similar ocorre aqueles que tentam a travessia do mar Mediterraneo, fugindo da guerra em seus paises e
buscando uma vida melhor na Europa, mas em sua grande maioria encontram a morte no mediterraneo, sem um
auxilio digno da ONU, apesar da atuacdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR).
E certo que ja faleceram milhares na tentativa de uma vida digna.

16 Conforme pronunciamento do Tribunal Constitucional da Espanha, em 1985.
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A dignidade como qualidade intrinseca da pessoa humana é irrenunciavel e
inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele ndo pode ser
destacado, de tal sorte que nao se cogita a possibilidade de determinada pessoa ser titular de
uma pretensdo a que lhe seja concedida a dignidade, [...] qualidade integrante e irrenunciavel
da prépria condicdo humana, pode (e deve) ser reconhecida, respeitada, promovida e
protegida, ndo podendo, contudo (no sentido ora empregado) ser criada, concedida ou
retirada, ja que existe em cada ser humano como algo que Ihe é inerente (SARLET, 2007, p.
143).

Deve-se ter em conta que a questdo da protecdo e defesa da dignidade da pessoa
humana e dos direitos da personalidade, no &mbito juridico, alcanga uma importancia
proeminente na atualidade, notadamente em virtude dos avancos tecnoldgicos e cientificos
experimentados pela humanidade, que potencializavam de forma intensa riscos e danos a que
podem estar sujeitos os individuos, na sua vida cotidiana. Assim, a dignidade humana e os
direitos a ele relacionados comegam a integrar o Direito Constitucional de cada Estado,
tornando-se principio fundamental ou valor essencial que da unidade ao sistema, ocupando
um estagio de relevancia impar no ordenamento juridico (ALVES, 2001, p. 118). Neste
sentido deve ser respeitado por todos, visto estar a DPH sedimentando-se na consciéncia
social do ser humano e da sociedade internacional, apesar de alguns quererem desconsidera-
lo.

2 CORREDORES HUMANITARIOS

O corredor humanitério (CH) é um tipo de zona desmilitarizada temporaria destinada
a permitir a passagem segura de ajuda humanitaria e/ou refugiados fora de uma regido em
crise. Tal corredor também pode ser associado a uma zona de exclusdo aérea ou zona de
exclusdo de movimentacdo. Na préatica os corredores humanitarios também tém sido sugeridos
como um meio de fornecer armas a uma forca sitiada. A criagdo do CH corresponde, assim, a
uma necessidade fundamental: garantir as condigbes para que as vitimas dos conflitos
armados recebam o socorro esperado, assim como ndo se distancie de foco o principio da
dignidade da pessoa humana.

Os CHs, nos moldes atuais, significam grande avango em relacdo ao direito de
passagem de conhecimento comum no Direito Internacional. Diversamente deste, que é

concedido unilateralmente pelos governos e revogavel conforme o interesse do Estado que

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano XVIII | n. 34 | p. 192 - 208 | 1° Semestre, 2016



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 202-208

permite a passagem, aquele é uma obrigacdo de resultado que a autoridade local ndo pode
recusar, sendo licito as partes escolher os meios para ser realizado.

A morte lenta ou o sofrimento exasperado sdo as Unicas alternativas para aqueles que
padecem de fome e frio ou séo atingidos por toda sorte de epidemias. A Unica maneira de
evitar tal calamidade é a cessagdo das hostilidades em uma parte do territério, dentro do qual a
assisténcia humanitaria possa circular, em particular o fornecimento de alimentos,
medicamentos ou cuidados de salde, para 0 acesso as vitimas proporcionar alivio rapido e
essencial, inibindo assim um tragico aumento do ndmero de vitimas, assim como permitindo a
livre circulacdo pelo territorio de determinado Estado para alcancar seu destino final
(AMARAL JUNIOR, 2012, p. 248).

Por isso a esséncia para ocorrer o CH estad no fato de que, caso ndo exista respeito
pela vida e pela integridade do ser humano, sem assegurar as condi¢bes minimas para sua
existéncia digna, com a intimidade e a identidade do individuo sendo objeto de ingeréncias
indevidas, sem garantias de tratamento igualitario em relacdo aos demais, bem como sem
haver limitacdo do poder, ndo havera espaco para a dignidade da pessoa humana, e esta ndo
passara de mero objeto de arbitrio e injusticas, A concep¢do do homem-objeto, constitui
justamente a antitese da nogdo da dignidade da pessoa humana (SARLET, 2004, p. 118)*".

A utilizacdo dos CHs foi um fator que ajudou a Resolucdo n° 2.444 (XXIII) da
Assembléia Geral das Na¢des Unidas relativa ao respeito dos Direitos do Homem em periodo
de conflito armado de 1968, demonstrando a mudanca do foco utilizado pela ONU. Nesta
Resolucado se encontram embutidos trés preceitos: a) Direito de Genebra, alicer¢cado em quatro
convencles de Genebra de 1949, para protecdo das vitimas de guerra e de dois de seus
Protocolos Adicionais de 1977; b) Direito de Haia, constituido pelo direito da guerra, pelos
principios que regem a conduta das operacGes militares, direitos e deveres dos militares
participantes na conduta das operacdes militares e limitam os meios de ferir 0 inimigo. Séo
regras que se encontram nas Convengdes de Haia de 1899 (revistas em 1907) e em algumas
regras do Protocolo | Adicional as Convencdes de Genebra, de 12 de agosto de 1949; c¢) as

17 Podemos considerar exemplo desta explanagdo o fato ocorrido em setembro de 2015, quando foi noticiado
pela midia internacional que um sirio, Osama Abdual Mohsen e seu filho Zaid, ao tentar entrar na Hungria e
sofrendo perseguicdo dos policiais deste pais levou uma “rasteira” de uma jornalista hiingara, Petra Laszlo,
caindo ao solo com seu filho, fato exposto por toda midia, comovendo a sociedade internacional, permitindo,
qguando houve a divulgagdo desta cena, que Osama fosse convidado a trabalhar na Espanha em uma equipe da
Segunda Divisdo. Mohsen trabalhara para o Centro Nacional de Formagéo de Treinadores (CENAFE) de Getafe,
nos arredores de Madrid e que a jornalista perdesse seu trabalho pelo ato torpe praticado contra uma pessoa
indefesa e seu filho, que desejam fugir da guerra em seu pais de origem, buscando uma vida mais digna para si e
para sua familia.
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regras de Nova York, por terem suas atividades desenvolvidas pelas Nagdes Unidas no ambito
do direito humanitario (BIZAWU, 2008, p. 16).

A base legal para a criagdo do CH pode ser observada na Resolucdo n°® 45/100 da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas (AGNU), de 14 de dezembro de 1990, que funciona
aqui como paradigma, j& que existiram outras resolucdes deste género, conforme a Resolucao
n°43/131, de 8 de dezembro de 1988, da AGNU. Ademais, idénticas previsfes ocorreram nos
anos subsequentes, em numerosas resolucées do Conselho de Seguranca, conferindo-lhe
natureza juridica incontestavel.

E salutar observar que as resolucdes que versam sobre os CHs estdo contidas na
tradicdo do Direito Internacional, respaldado nas Convencgdes de Genebra de 1949 e nos
Protocolos de 1977, assim como na jurisprudéncia da Corte Internacional de Justica (CI1J), em
gue tém como ndcleo a assisténcia humanitaria buscando a protecdo da vida, da saude,
levando ao respeito a todos os seres humanos, inibindo com isto toda forma de discriminagéo
(AMARAL JUNIOR, 2012, p. 249).

Observe-se que a organizacdo internacional e o governo local, partes do acordo,
decidirdo livremente acerca do itinerario e da duracdo do CH. A ClJ j& manifestou que o
Estado que, por acordo internacional, confere a outro direito de passagem em seu territdrio,
pode regulamentar o exercicio deste direito, impedindo a circulacdo de tropas militares. Esse
entendimento se aplica aos CHs, dada a compatibilidade com o fim que os originou.

Mario Bettati, descrito por Alberto do Amaral Junior, apresenta trés tipos de CH: a)
os corredores de acesso, que favorecem a chegada do socorro as populacbes necessitadas
(conforme Resolucdo do Conselho de Seguranga n° 893/1994); b) os corredores de
evacuacao, que permitem a fuga das pessoas em situacdo de perigo iminente (conforme
Resolucdo do Conselho de Seguranca n° 954/1994); c) os corredores de retorno, que
possibilitam o regresso dos refugiados. Cada qual possui regime juridico, formalidades
administrativas e especificidades logisticas diferentes, realizando-se por via maritima, fluvial
ou aérea (AMARAL JUNIOR, 2012, p. 249 — grifos do original)*8,

18 A “Estrada azul”, instituida com base na Resolugdo n° 668, destinou-se a prover ajuda dos flagelados e a
assegurar o retorno dos refugiados. A ofensiva do Frente Patridtica Ruandesa (FPR) em Ruanda reclamou a
organizacdo de um corredor humanitario, pois era grande o temor de represalias a serem praticadas pelos tutsis.
A precariedade dos campos de refugiados hutus no Zaire, onde grassavam a célera e outras doencas, aconselhou
a criacdo de um corredor de retorno para facilitar o repatriamento dos refugiados.
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2.1 A Letargia da ONU na concessdo dos corredores humanitarios e aqueles que foram
criados por iniciativa dos préprios Estados

A independéncia de Angola ocorreu em 11 de novembro de 1975, no tempo da
Guerra Fria, proclamada simultaneamente em Luanda pelo Movimento Popular de Libertacéo
de Angola (MPLA), no Huambo pela Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
(UNITA) e pela Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA). Entretanto, a tentativa de
unificar o pais sob a bandeira de um desses partidos levou a uma guerra civil que s terminou
com o Memorando de Lwena, celebrado entre a MPLA e a UNITA, ap6s a morte de Jonas
Savimbi, em 2002 (NEVES, 2012, p. 12). Durante este periodo houve muito sofrimento do
povo angolano, sendo que em 1999 a diretora do Programa de Alimentagdo Mundial (PAM),
das Nacdes Unidas, Catherine Bertini, solicitou a abertura de CHSs, pois mais de um milhdo de
angolanos estavam sem saida das zonas de combate intenso e as agéncias humanitarias ndo
tinham possibilidade de fazer chegar apoio aos necessitados. Dois anos depois, a ONU passou
a considerar a criagdo dos corredores humanitarios, apenas se resumindo a esta consideracao
sem tomar providéncia mais efetiva, enquanto o padecimento do povo angolano persistiu até o
término da guerra civil, sem que a ONU criasse 0s CHs.

Na Republica Democréatica do Congo, apds o término formal da guerra civil em
2003, continuaram a existir varios grupos armados atuando no Leste do pais, 0 que causou,
em 2008, o deslocamento de mais de 800 mil congoleses, conforme fonte da ONU. Neste caso
a Organizacdo das NacOes Unidas ndo criou os CHs, temerosa de que com essa atitude
poderia comprometer a estabilidade das organizagdes humanitarios que atuavam nesse pais
(UNIVERSIDADE DE LUANDA, 2008)*°.

No Sudéo do Sul temos uma acéo intermitente da ONU, na utilizacdo de corredores
humanitarios, a fim de promover o PAM para atender a populagdo carente em meio a guerra
civil (ONU, 2014).

A situacdo da Siria persiste até os dias de hoje, como pais vivendo uma guerra civil
ha varios anos. Neste caso, a ONU, desde 2012, ja manifestava sua duvida sobre a criagcdo de
corredores humanitarios para escoar a populagéo civil que estd no foco da guerra, mas que,
com a controversia existente no Conselho de Seguranga, sua criagdo ndo se materializou
(UOL, 2012)%.

19 Os grupos étnicos do Congo séo os tutsi e os hutus, inimigos de ha muito tempo.

20 A ONU revelou, em 30.08.2012, ter "sérias dividas" sobre a ideia proposta pela Turquia e outras nagdes,
como Franca e Reino Unido, de estabelecer corredores humanitarios para a protegdo dos civis sirios diante do
conflito que atinge o pais.

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano XVIII | n. 34 | p. 192 - 208 | 1° Semestre, 2016



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 205-208

Por iniciativa do préprio Estado afetado pela guerra civil, verificamos a criacdo de
corredores humanitarios pela Europa, objetivando a manutencdo do PDPH aos nativos dos
Estados envolvidos, entre eles podemos mencionar: a) na Croacia temos em 2014, por
iniciativa do presidente Petro Poroshenko, para os civis poderem sair das zonas de combate no
Leste do pais que ocorre entre tropas do governo e 0s separatistas pré-Russia; b) ainda em
2014, na Ucrénia o governo promove a abertura de corredores humanitérios para a populacéo
civil poder abandonar as cidades de Lugansk, Donetsk e Gorlovka, atualmente sob o controle
das milicias separatistas pro-russas. Ja na Africa, em 2011, a Libia abriu CHs para a
evacuacdo de trabalhadores africanos e &rabes bloqueados na cidade de Misrata (MELLO,
1997, p. 49)%.

Por derradeiro, mencionamos a ac¢do do governo hungaro em dificultar, de todas as
formas, a passagem de refugiados sirios e sérvios pelo seu territdrio, que visavam a atingir 0s
paises desenvolvidos da Europa, em busca de uma vida menos sacrificada. Tal atitude forcou
0 éxodo a desviar-se para a Crodacia, onde 44 mil pessoas passaram para o Norte da Europa,
especialmente para a Alemanha. Tal procedimento praticado pelo governo hungaro fere
amplamente o PDPH (DIARIO DIGITAL, 2015).

"Essas propostas despertam sérias dividas e requerem uma consideragdo cuidadosa e delicada"”, disse ao
Conselho de Seguranca o subsecretario-geral da ONU, Jan Eliasson, que abriu a clpula ministerial que o
principal 6rgéo internacional de seguranga dedica & situacdo humanitaria na Siria.

Diante dos 15 membros do Conselho e representantes de paises vizinhos, Eliasson afirmou que "o povo sirio
precisa de seguranca humanitaria”, mas disse que "a crise atual s6 poderd ser resolvida mediante um processo
politico crivel, respaldado por uma comunidade internacional unida".

"Chegou 0 momento em que todas as partes, na Siria e no exterior, devem fazer prevalecer os interesses, a
dignidade e os direitos humanos do povo sirio", acrescentou o diplomata, que falou em nome do secretario-geral
da ONU, Ban Ki-moon.

Eliasson falou sobre as consequéncias “politicas, sociais e econdmicas geradas pelo grande ndmero de
refugiados que saem da Siria em direcdo aos paises vizinhos", na¢des que necessitam de "ajuda urgente" da
comunidade internacional.

Apos Eliasson, quem se pronunciou foi o alto comissario para os refugiados, Anténio Guterres, que qualificou a
situacdo local como "dramaética" e estimou em 229 mil o nimero de sirios obrigados a abandonar o pais desde o
inicio dos conflitos.

O diplomata portugués pediu a todas as partes na Siria que permitam o acesso da assisténcia humanitéria, e pediu
a comunidade internacional que amplie os fundos de ajuda humanitaria.

21 Celso Duvivier de Albuquerque Mello procede a uma distingdo interessante entre intervencdo e ingeréncia
humanitaria. A primeira seria exercida por Estados, de modo unilateral, e a Gltima por organizacGes
internacionais e organismos humanitarios ndo governamentais. Enquanto a intervencdo seria condenada pelo
Direito Internacional, a ingeréncia seria legal, porque expressaria a opinio juris de toda a sociedade
internacional.
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CONCLUSAO

O artigo apresentou as atribuicdes da ONU no atendimento as pessoas sob o risco
fisico advindo das guerras, destacando que a ndo criacdo de Corredores Humanitarios inibe o
exercicio do principio da dignidade da pessoa humana, pois desestabiliza aquele meio social
por completo e leva a impedir a ocorréncia de uma vida mais digna no futuro para os
refugiados.

Com o advento da criacdo da ONU houve, a principio, um tratamento igualitario
entre os Estados, transparecendo que todos eles teriam igualdade internacional, mas,a medida
que o tempo se escoava e 0s conflitos surgiam, constatou-se uma diferenciacdo de tratamento
entre os Estados, ficando especialmente contundente durante a atuacdo do Conselho de
Seguranca. No caso, quando havia interesse de um dos membros com poder de veto, a deciséo
era travada com o veto daquele Estado cujo interesse fora atingido.

Deduz-se que, se a atuacdo desse organismo internacional for deficitéria, claudicante,
sem 0 foco devido na solucdo do caso concreto, levara aqueles assistidos ao padecimento
fisico e psicolégico, como assistimos no caso de Ruanda e na atualidade na Siria, ambos de
forma precéria. No caso da Siria, em que o Conselho de Seguranca ndo chegou a bom termo,
criando um corredor humanitario para o aludido Estado, em funcdo de os Estados Unidos e a
Russia possuirem posicionamentos diversos quanto a solucao do conflito na Siria, assim como
preferéncia de quem deve sair vitorioso na guerra civil ali deflagrada.

A populacdo envolvida no conflito sem ter contribuido para tal tem sido desatendida
num preceito universal: desfrutar de uma vida digna, conforme esta sedimentado no artigo
1(3) da Carta da ONU, perdendo qualquer perspectiva de alcanga-la. Esta atitude, além de
inibir uma vida digna, leva, de forma direta, a ferir o exercicio da dignidade da pessoa
humana, ja que os sirios ficam orbitando entre os interesses e preferéncias da Russia e as dos
Estados Unidos, desprovida de forga para agir de forma autdbnoma e conseguir se desgarrar
dessa influéncia, a fim de decidir internamente seus conflitos, de maneira correta ou ndo, mas
exercendo sua soberania. Enquanto isso ndo acontece, os cidadaos sirios, entre outros, ficam
condenados aos percalcos da guerra civil, & mercé dos Vvarios grupos ali existentes,

impossibilitando a paz e o desenvolvimento normal daquela sociedade.
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