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RESUMO: A protecdo dos direitos fundamentais de propriedade e a moradia ndo se
consumam em sua plenitude apenas pela implementacéo de politicas publicas, como o caso do
Programa Minha Casa Minha Vida, uma vez que ndo basta a mera facilitagdo de aquisicéo do
bem imovel, sem a garantia de nele pode estabelecer sua moradia e, por conseguinte, atender
ao principio da dignidade da pessoa humana.
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ABSTRACT: The protection of the fundamental rights to property and housing can’t be
completely accomplished only by the implementation of public policies, such as the “My
House, My Life” program, once the pure facilitation of the property purchase is not enough
without the guarantee that the housing can be established in it and the principle of the dignity
of the human person can be consequently observed.
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INTRODUCAO

O presente artigo académico tem por objetivo debater a crescente importancia dos
direitos fundamentais no sistema juridico brasileiro, com énfase para os direitos de
propriedade e a moradia, tracando como objetivo final a analise critica do respeito e aplicacéo
desses direitos nas politicas publicas habitacionais, em especial o Programa Minha Casa
Minha Vida.

Para o alcance do objetivo proposto, parte-se da analise dos institutos
supramencionados, demonstrando que apesar destes direitos serem costumeiramente
utilizados como sinénimos hé& grandes diferencas entre um e outro, podendo dizer que o
direito & moradia apesar ser um desdobramento do direito de propriedade, é mais amplo e
atende com maior eficiéncia as necessidades minimas do homem e a preservacdo de sua
dignidade humana.

Passada a fase acima descrita, adentra-se especificamente no programa social
elencando-se, primeiramente, sua implementacdo e as camadas populacionais por ele
atendidas.

Feitas as exposicdes acima, ganha espaco a critica a ser desenvolvida por meio do
confronto dos dois direitos (propriedade e moradia) no ambito do Minha Casa Minha Vida,
voltado a atuacgdo estatal na garantia dos direitos fundamentais de seus cidadaos.

Ou seja, restara elucidado que a atuacdo do Estado brasileiro ndo se coaduna com 0s
instrumentos internacionais de protecdo a moradia de que € signatario, tampouco fazendo jus
ao seu proprio texto constitucional, ja que se mostra incontroverso que a atuacdo do Estado é
no sentido de fornecer propriedade a uma parcela maior de sua sociedade, sem haver a
posterior fiscalizagdo dos resultados, ou seja, garante-se a propriedade sem haver a
preocupacdo com o livre gozo da mesma, com a seguranga, habitacdo e principalmente
dignidade dos envolvidos, logo, ndo hd uma consciéncia quanto a importancia do direito a
moradia e de sua amplitude.

A mera facilitacdo da obtencdo da propriedade de um bem imovel ndo é suficiente
para a consumacéo da dignidade da pessoa humana, ou seja, a néo realiza¢do ou a realizacdo

incompleta do direito a moradia em conjunto com o direito a propriedade, resulta no
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comprometimento de uma gama de outros direitos, esbarrando até mesmo nos objetivos que a

politica publica se propds a realizar.

1 A CRESCENTE IMPORTANCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS PARA A
ORDEM JURIDICA

Os direitos fundamentais sdo um conjunto de normas que se sustentam nos ideais de
liberdade, igualdade, seguranca e solidariedade, compreendidas dentro do universo da
dignidade humana, o que PECES-BARBA MARTINEZ denomina de constituicdo da moral
legalizada que legitima a atuacdo do Estado. (2004, p. 42)

Em adicdo, os direitos humanos fundamentais possuem relacdo direta com a “ndo
ingeréncia do Estado na esfera individual e a consagracdo da dignidade humana, tendo um
universal reconhecimento por parte da maioria dos Estados, seja em nivel constitucional,
infraconstitucional, seja em nivel de direito consuetudinario ou mesmo por tratados e
convengdes internacionais [...]” (MORAES, 2000, p. 41), cuja relevancia se mostra maior no
pos Segunda Guerra Mundial.

Trés caracteristicas essenciais sdo atribuidas a estes direitos, quais sejam perenidade,
relevancia e universalidade.

Perenidade entendida no contexto de que, como suporte do Direito, estas normas
jamais deixardo de existir. Ja a relevancia, exclui a possibilidade de inser¢do de direitos
secundarios ou parciais, advindos de relacdes particulares ou transeuntes, em outras palavras
sdo direitos que se sobrepdem aos demais previstos no ordenamento. E, por fim, a
universalidade diz respeito a aplicacdo a todos os homens sem qualquer tipo de distingdo e em
qualquer espaco temporal. (NOGUEIRA, 2003, p. 250).

De forma consensual, a doutrina costuma subdividir os direitos fundamentais em
quatro geracdes, conforme o momento em que surgiram, sendo relevante para o estudo a ser

apresentado, a primeira e segunda geracfes, como se passa a dispor.
1.1 Direitos fundamentais de Primeira Geracao
Para se entender o surgimento dos direitos de primeira geracdo ha que se levar em

conta que, quando do surgimento do Estado, no amago das revolucdes liberais do século

XVIII, cabia a este desempenhar o papel restrito de garantir a seguranca de sua populagéo,

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano XVIII | n. 35 | p. 214 - 233 | 2° Semestre, 2016



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 217-233

tanto de ameacas internas e, especialmente, de origem externa e, para a concretizacdo deste
objetivo cobrava tributos. (FONTE, 2015, p. 92)

Pois bem, neste momento os direitos fundamentais situavam-se na seara de limite
qguanto a interferéncia estatal na esfera privada, sobremaneira no que tangia ao direito de
liberdade. Dentro deste leque estdo os direitos de “ndo fazer” pelo Estado, ou seja, os direitos

individuais, destacando-se o direito de propriedade.

1.2 Direitos fundamentais de Segunda Geragao

Com o decorrer do tempo e as alteragdes econdmicas e sociais, deu-se 0 processo de
industrializacdo e um grande éxodo populacional por aquele provocado, seguido de crises
sociais, ja que o ambiente de trabalho e a remuneracdo pela forca de trabalho ndo eram
suficientes para uma sobrevivéncia desejavel. Assim, todas essas transformac@es fizeram com
que surgisse o assistencialismo estatal, com o fito de garantir condigdes minimas aos seus
cidaddos. Logo, o Estado passou a cumular a funcdo de auxilio aos trabalhadores
desamparados.

Assim, o direito social originou-se das questdes entre patres e operarios da grande
indUstria, da luta operaria, da denominada luta de classes. Foi tratado como direito dos
trabalhadores, direito dos operarios ou como legislacdo social, contudo, o direito social mais
apropriado ao conteido da seguranca juridica é aquele que se refere a protecdo dos individuos
economicamente enfraquecidos, tendo por finalidade o equilibrio social, 0 bem comum, o
direito a satisfacdo das necessidades vitais do individuo como membro da coletividade ante
um esforco conjunto dos institutos juridicos para a eficacia e efetividade das normas de direito
social. (CARVALHO, 2014, p. 190)

Como resultado nasce a previsao dos direitos fundamentais de segunda geracdo, 0s
quais, via de regra, demandam prestacGes estatais visando a concretizagdo de uma igualdade
efetiva entre os membros da sociedade, sendo também conhecidos como direitos de
igualdade. (XEREZ, 2014, p. 32)

Ressalta-se que essa geracdo se enquadra na justica distributiva ao fixar a
proporcionalidade, diferentemente dos direitos de primeira geracdo que sao direitos
individuais, cujo foco é a liberdade e igualdade formal, inseridos no campo da justica
comutativa. (CARVALHO, 2014, p. 193)

Na&o se pode deixar de enaltecer que juntamente com o surgimento destes direitos ditos

sociais, a protecdo da dignidade humana ganha maior relevancia e respaldo, pois o0 processo
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de desenvolvimento da linguagem do direito social resta compreendido a luz do fenédmeno
cristdo do solidarismo e do conceito de humanidade, sob a 6tica de que “[...] A humanidade
encontra-se na area da dignidade humana, na ideia de que todo homem deve ser considerado
como um fim, uma unidade”. (CARVALHO, 2014, p. 189-190):

[...] Direitos sociais sdo aqueles direitos advindos com a funcdo de compensar as
desigualdades sociais e econdmicas surgidas no seio da sociedade, seja ela de uma
forma geral, seja em face de grupos especificos; sdo direitos que tém por escopo
garantir que a liberdade e a igualdade formais se convertam em reais, mediante o
asseguramento das condi¢des a tanto necessarias, permitindo que o homem possa
exercitar por completo a sua personalidade de acordo com o principio da dignidade
humana. (MEIRELES, 2007, p.88)

Neste segundo momento, tem enorme relevancia aos objetivos que serdo apresentados,

o direito a moradia.

1.3 As outras geracOes de Direitos Fundamentais

De modo sucinto, a terceira geracdo de direitos fundamentais compreende os direitos
voltados a protecdo da coletividade, denominados também de direitos de solidariedade ou
fraternidade. Dentre eles encontram-se os direitos de prote¢cdo ao meio ambiente, patrimonio
cultural, autodeterminacdo dos povos, ou seja, toda a gama de direitos destinados a protecao
do género humano.

Por fim, ha doutrinadores que defendem a existéncia de uma quarta geragdo de direitos

fundamentais, obstinada a protecdo da democracia, da informacéo e do pluralismo.

1.4 A efetivagéo dos Direitos Fundamentais

No ambito da internacionalizacdo dos direitos fundamentais (direitos humanos), ha
que se ressaltar que se faz presente o reconhecimento da subjetividade juridica do homem
como individuo situado pelo Direito internacional, o que resulta num processo gradual de
aceitacdo de que qualquer atentado contra a liberdade e os direitos essenciais da pessoa, ndo
s80 uma questdo a ser tratada apenas dentro do limite territorial de cada Estado, mas uma
demanda de importancia para toda a comunidade internacional. (LUNO, apud CARVALHO,
2014, p. 131)

Ainda, ndo se pode deixar de levar em consideracdo que esse processo de

normatizacdo internacional de protecdo dos direitos humanos fundamentais é originario de
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incessantes lutas ao longo da Historia, além de ser respaldado por diversos tratados sobre a
matéria (salvaguardar os direitos humanos), portanto, fruto de um lento e gradual processo de
internacionalizacdo e universalizacdo desses mesmos direitos. (CARVALHO, 2014, p. 133)

Exalta-se que, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 é o grande
marco desse momento. Dentre os objetivos, seu preAmbulo delineia que esta proclama sua fé
nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, objetivos
que serdo alcancados através da cooperacao e respeito entre os paises do globo (BRASIL,
2009).

Dispdem o art. 5°, § 1°, da Constitui¢do Federal: “As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”. Essa previsdo consiste em impor aos poderes
publicos a incumbéncia da tarefa e do dever de extrair das hormas que os consagram (de todos
os direitos fundamentais, ate mesmo 0s ndo previstos no catadlogo, como 0s constantes no
titulo 11 da CF/88) a maior eficécia possivel, outorgando-lhes, neste sentido, efeitos reforcados
relativamente as demais normas constitucionais. (CARVALHO, 2014, p.239)

Impende informar, na esteira do pensamento de DIRLEY DA CUNHA JUNIOR, que
a aplicacdo direita dos direitos fundamentais, compreendendo todos 0s que se encontram
positivados no texto politico fundamental, ndo significa apenas que se aplicam
independentemente de intervencdo legislativa, mas também que eles valem diretamente contra
a lei, quando esta estabelece restricbes em desconformidade com a Constituicdo Federal.
(CUNHA JUINIOR apud CARVALHO, 2014, p. 241)

[...] defende-se que toda norma constitucional é dotada de eficécia, incluindo
as normas constitucionais que consagram direitos sociais. Essas normas
devem ser interpretadas no sentido de garantir-lnes a plena eficicia e
aplicabilidade imediata, independentemente da necessidade de interposicéao
legislativa. Caso seja dado maior valor a legislacdo infraconstitucional do
gue a prépria norma constitucional que define direitos sociais fundamentais-
sob o risco de retirar-lhes sua normatividade constitucional-, pode revelar,
sem duavida, falta de razoabilidade e destituir de qualquer sentido estes
direitos positivados na Constituicdo. (CARVALHO, 2014, p. 249)

Além disso, os direitos sociais ndo sdo normas programaticas, pois impdem ao Estado
o dever de modificar a realidade social e de reduzir as desigualdades. Considerar os direitos
sociais como programas pode conduzir, na pratica, a falta de efetividade da Constituicdo. E
mais, deve-se atribuir aos direitos sociais o status de direitos fundamentais que o proprio

poder constituinte conferiu a eles. Logo, ndo se trata de direitos que possam ser reduzidos a
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promessas vazias, sem qualquer tipo de forca vinculativa para os poderes publicos, para toda a
sociedade civil e para o cidaddo, individualmente considerado. (CARVALHO, 2014, p. 249)

Nesta esteira, ainda cabe expor que a aplicabilidade da norma juridica significa a
aptidao desta para incidir sobre o caso concreto, de forma a regular a conduta dos envolvidos.
A norma juridica tera aplicabilidade imediata quando estiver apta a incidir diretamente sobre
0 caso concreto, independentemente de norma juridica complementar. (XEREZ, 2014, p. 108)

Apesar de o referido dispositivo constitucional encontrar-se encartado no capitulo
destinado aos direitos e garantias individuais, a interpretacdo sistematica e teleoldgica do
texto constitucional revela que a aplicabilidade imediata abrange todas as espécies de direitos
fundamentais, sem excec¢do, sendo que todos s&o dotados de fundamentalidade material,
inexistindo razdo juridica para lhe serem conferidos regimes distintos quanto a sua
fundamentalidade formal, inclusive no que pertine a garantia de aplicabilidade imediata da
norma previsora. (XEREZ, 2014, p. 108-109)

2 O DIREITO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE

Como acima explanado, o direito de propriedade situa-se na primeira geracdo dos
direitos fundamentais, inseridos no reconhecimento de direitos préprios da natureza humana,
logo de cunho universal. Assim, nas principais declara¢Oes, quais sejam, Declaracdo de
Direito da Virginia (1776), Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos (1776) e a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) o direito de propriedade é concebido
dentro da bandeira da liberdade. Cabendo ainda a informacéo de que, em sua origem, estava
estritamente ligada a producdo e ao desenvolvimento econémico, pois importava no dominio
sobre o resultado da forca do trabalho. (LEAL, 2012, p. 3)

Inserida no modelo liberalista, a propriedade detinha a previsdo legal como direito
absoluto e inaliendvel, restando nela compreendidos os direitos de uso, gozo e disposigao.

Porém, no cenario internacional, a reacdo contra o liberalismo fez com que surgissem
opositores a0 modo como se tratava o instituto da propriedade, clamando que esta ndo poderia
continuar a servir a repressao de massas e ao desiquilibrio social, j& que a mesma, além dos
interesses individuais, deveria servir ao social, cumprindo sua funcéo social.

Ja no cenario brasileiro, a partir da Constituicdo de 1934 nota-se o inicio da alteracéo
da passagem do individual para o coletivo e, a propriedade entdo passa a ser vista como
beneficio social, 0 que se manteve nas Constitui¢ces posteriores e se evidencia pelo art. 141, §
16° e art. 147 da Carta de 1946 (SOUZA, 2008, 107-110):
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Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo
iminente, como guerra ou comocdo intestina, as autoridades competentes
poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem publico,
ficando, todavia, assegurado o direito a indenizacédo ulterior. (grifo nosso)

Art. 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social.
A lei poderd, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a
justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos. (grifo
nosso) !

Outro importante dado é a criagdo em 1964 do Sistema Financeiro de Habitacdo de
Interesse Social, disposto na Lei 4380/64, que previu como objeto do sistema a aquisi¢do de
casa para residéncia do adquirente, sua familia e dependentes. Cabendo assinalar que este
sistema perdura até os dias de hoje.

O direito de propriedade possuiu, até entdo, cunho meramente patrimonial, a0 menos
em sua esséncia, no entanto, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu funcdo social a este
direito. Logo, referido direito passou a ser visto como um direito fundamental, desde que
atenda ao principio da funcao social.

Consonantemente, o direito de propriedade € direito fundamental em sua esséncia,
sendo verdadeira liberdade positiva, cuja observancia deve ser obrigatoria dentro do Estado
Democratico de Direito, atuando na concretizacdo da igualdade social. (MORAES, 2000,
p.43)

Ambos, direito a moradia e direito de propriedade (funcdo social) estdo
compreendidos atualmente, em razdo de sua insercdo como direito fundamental como direitos
de natureza essencial no tocante a personalidade da pessoa, como uma prerrogativa inerente

ao homem e assim irrenunciavel, indisponivel e indissociavel de sua vontade.

3 O DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA

Partindo-se da insercdo do direito @ moradia no ordenamento juridico brasileiro como

um direito social, e assim, intimamente ligado a realizacdo da dignidade da pessoa humana,

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso em 24 maio 2016.
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mostra-se indispensavel ndo apenas a participacdo do Estado na busca de sua concretizacao,
mas também de acles positivas provenientes de toda a sociedade, ja que estamos diante de
direitos indisponiveis de todo e qualquer cidaddo dentro da politica do Estado Democratico de
Direito e ainda, pelo razdo de que além de eficacia vertical, que os torna exigiveis ante o
Estado, também apresentam eficécia horizontal, se estendendo as relagdes de direito privado.

Nesse contexto, a preocupacdo com o tema é mundial e crescente. A Organizagdo das
Nacdes Unidas preconiza que o direito a uma moradia adequada € de responsabilidade de
todos os Estados que ja tenham ratificado ao menos um tratado internacional referente a
moradia adequada e que se comprometeram a proteger este direito, por diversos meios
(OHCHR, 2010).2

Com o intuito de compreender a extensdo deste direito, utiliza-se do conceito de que a
Organizacdo das Nacdes Unidas atribui a moradia adequada, devendo atender algumas

diretrizes, dentre elas:

Seguranca da posse: Todas as pessoas tém o direito de morar sem o medo de sofrer
remocdo, ameacas indevidas ou inesperadas. As formas de se garantir essa seguranca
da posse sdo diversas e variam de acordo com o sistema juridico e a cultura de cada
pais, regido, cidade ou povo;

Disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos puablicos: A moradia
deve ser conectada as redes de agua, saneamento basico, gas e energia elétrica; em
suas proximidades deve haver escolas, creches, postos de salde, areas de esporte e
lazer e devem estar disponiveis servi¢os de transporte publico, limpeza, coleta de
lixo, entre outros;

Custo acessivel: O custo para a aquisicdo ou aluguel da moradia deve ser acessivel,
de modo que ndo comprometa o or¢camento familiar e permita também o
atendimento de outros direitos humanos, como o direito & alimentac&o, ao lazer etc.
Da mesma forma, gastos com a manutencdo da casa, como as despesas com luz,
agua e gas, também ndo podem ser muito onerosos;

Habitabilidade: A moradia adequada tem que apresentar boas condi¢Ges de protecdo
contra frio, calor, chuva, vento, umidade e, também, contra ameagas de incéndio,
desmoronamento, inundagéo e qualquer outro fator que ponha em risco a saide e a
vida das pessoas. Além disso, o tamanho da moradia e a quantidade de comodos
(quartos e banheiros, principalmente) devem ser condizentes com o nimero de
moradores. Espacos adequados para lavar roupas, armazenar e cozinhar alimentos
também sdo importantes;

Né&o discriminagdo e priorizagdo de grupos vulneraveis: A moradia adequada deve
ser acessivel a grupos vulneraveis da sociedade, como idosos, mulheres, criangas,
pessoas com deficiéncia, pessoas com HIV, vitimas de desastres naturais etc. As leis
e politicas habitacionais devem priorizar o atendimento a esses grupos e levar em
consideracdo suas necessidades especiais. Além disso, para realizar o direito a
moradia adequada é fundamental que o direito a ndo discriminagdo seja garantido e
respeitado;

Localizacdo adequada: Para ser adequada, a moradia deve estar em local que ofereca
oportunidades de desenvolvimento econdémico, cultural e social. Ou seja, nas
proximidades do local da moradia deve haver oferta de empregos e fontes de renda,
meios de sobrevivéncia, rede de transporte publico, supermercados, farmécias,
correios, e outras fontes de abastecimento basicas. A localizacdo da moradia também

2 Folletos informativos sobre los derechos humanos (Folhetos Informativos sobre Direitos Humanos). El derecho
a uma vivenda adecuada. Organizacdo das Nag¢des Unidas: Genebra. 2010.
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deve permitir o0 acesso a bens ambientais, como terra e 4gua, e a um meio ambiente
equilibrado;

Adequacdo cultural: A forma de construir a moradia e 0os materiais utilizados na
construcdo devem expressar tanto a identidade quanto a diversidade cultural dos
moradores e moradoras. Reformas e modernizacGes devem também respeitar as
dimens@es culturais da habitacdo. (OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS)

Assim, o conceito a ser mundialmente adotado em termos de moradia abarca residir
em um local habitavel, digno, acessivel, adequado e seguro, sendo muito mais abrangente e,
por dizer social, que a mera propriedade de um bem imdvel.

Em decorréncia do acima exposto, como signatdrio da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, o conceito de moradia a ser adotado pelo sistema brasileiro ndo se
desvinculara das diretrizes da ONU; tanto é verdade que a emenda constitucional que originou
a previsdo do instituto em questdo resulta do Programa das NacGes Unidas para o0s
Assentamos Humanos, especificamente a Agenda Habitat Il, de 1996, sediado em Istambul,
cujo foco foi moradia adequada dentro do desenvolvimento urbano sustentavel (ONU, on-
line).

Ressalta-se que o direito & moradia ndo fica restrito a propriedade do bem,
pois a transcende, sendo de importancia relevante, pois capazes de repercutir e produzir
efeitos no ambito moral e material dos homens.

Como direito fundamental social que é, foi codificado pela Emenda Constitucional n®
26 de 14/02/2000, expresso no Art. 6°, caput, da Constituicdo Federal e, como tal, deve ser
resguardado pelo Estado de forma positiva, através da implementagdo e concretizacdo de
politicas publicas visando assegurar que todos tenham uma habitacdo digna:

Sdo direitos sociais, a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,

a previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

Desse modo, ndo é demais afirmar que todos estamos obrigados a observa-lo nas
relagfes sociais e juridicas, incluindo-se a Administracdo Publica, os Legisladores, o Poder
Judiciario e os particulares.

Ainda ha que se atentar para o fato de que os tratados internacionais de direitos
humanos, a luz do art. 5°, 8§ 1° e 2° sdo elevados a categoria de norma de natureza
constitucional, cuja aplicacdo é imediata. Acrescente-se a interpretacdo do artigo 4°, Il, da

nossa Carta Magna que impde a conclusdo de que o desrespeito ao direito a moradia, como
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consta dos tratados internacionais assumidos e do texto Maior, é desrespeito da fungdo do
Estado perante a sociedade e perante aos 6rgaos internacionais.

O direito a moradia digna emerge da proclamacdo da dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica do Brasil (artigo 1° Il da CF), assim buscando a
concretizagdo do disposto em seu texto, o art. 23, inciso IX, da CF/88 aduz que “¢
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Ges habitacionais e de

saneamento basico”.

3.1 Direito a Moradia e o Patrimdnio Minimo

Outra questdo que se mostra correlata ao tema e que acaba por unir a necessidade de
respeito simultaneo do direito de propriedade e a moradia é a teoria do patriménio minimo
desenvolvida por LUIZ EDSON FACHIN (2006).

A aludida teoria parte do enfoque do direito a moradia como um dos sustentaculos da
dignidade da pessoa humana; assim, se busca a protecdo da pessoa em concreto, como
efetivamente sujeito de direito. Logo, a dignidade humana como caracteristica intrinseca a
cada e todo ser humano implica na existéncia e protecdo de uma gama de direitos essenciais,
garantidores de uma subsisténcia minima. Nesse diapasdo, como anteriormente mencionado,
desdobram-se os direitos fundamentais e sociais, dentro dos quais habita o direito a moradia.

Segundo referida teoria, a primazia do Direito volta-se a valorizacdo da pessoa e nao
dos bens em si. E esta valorizagdo estd em se atender a dignidade da pessoa, logo, a defesa é
pela tutela do asseguramento de um minimo de patriménio, que garanta um minimo

existencial ao individuo, alcancando sua dignidade:

A base desta tese estd no respeito a pessoa humana, e tal consideragdo motiva
colocar o patriménio (o e prdprio Direito) a servico da pessoa, razdo de ser e fim
altimo de todos os sabores. (FACHIN, 2006, p. 241-242)

O lastro que se impde ¢ a ‘“garantia pessoal de um patrimdnio minimo, do qual
ninguém pode se assenhorar for¢adamente [...]”, ou seja, € a realizacdo de uma subsisténcia
digna, que possibilite o exercicio das necessidades bésicas da pessoa humana, cujo fim maior
é o alcance da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, a garantia do patrimdnio minimo € conexa a protecdo do direito

fundamental & moradia, como mecanismo de protecédo deste, ja que impede a intromissao do
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Estado e de terceiros no &mbito deste patriménio, o qual estd intimamente ligado ao exercicio
dos interesses do individuo correspondentes & vida cotidiana, protegido na seara
constitucional e civil (SOUZA, 2008, 44) e assim, a moradia.

Em adicdo ndo se pode olvidar que a protecao a ideia justa de patrimdnio minimo é um
dos meios eficazes de concretizagdo da moradia.

Consiste 0 minimo existencial em um complexo de interesses ligados a preservacao da
vida, a fruicdo concreta da liberdade e a dignidade da pessoa humana. Tais direitos assumem,
intuitivamente, um status axioldgico superior e isto por serem essenciais a fruicdo dos direitos
de liberdade. Sem direitos sociais minimos, os direitos de liberdade permanecem um mero
esquema formal. (GOUVEIA, apud FONTE, p. 210) em complementacdo sdo direitos que
devem ser assegurados pelo Estado como forma de garantir a vitalidade de seus cidad&os.

Ainda, o reconhecimento do minimo existencial parte da norma, ou seja, a
Constituicdo Federal estabeleceu o principio da dignidade humana como cerne do
ordenamento, logo os direitos diretamente vinculados a concretizacdo deste principio sdo
essenciais, pois é dever dos Estados a manutencdo de uma vida digna como patamar

fundamental.

4 APLICABILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PROPRIEDADE E A
MORADIA NO SISTEMA HABITACIONAL BRASILEIRO

Feitas as consideracdes acima cabe questionar se o Governo Federal tem cumprido
com o dever de efetivacdo dos direitos fundamentais de propriedade e moradia, por meio da
criacdo de politicas publicas, com destaque para a implementacdo do programa social Minha
Casa Minha Vida, ou se outros procedimentos se fazem necessario para a concretizagdo do

principio da dignidade humana no ambito da habitacao.

4.1 As Politicas Publicas do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)

O marco inicial expressivo de investimento governamental no ramo da habitagéo deu-
se apenas nas décadas de 60, 70 e 80, durante 0 Governo Militar. Tem grande importancia o
ano de 1964 quando houve a criagdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), e
posteriormente em 1966, com o surgimento do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH):

Apenas no segundo periodo, iniciado nos anos 1960, houve formulacdo efetiva de
uma politica habitacional, que deveria ser autofinanciada, mas cujas fontes de
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recursos dependiam do desempenho da economia nacional. Essa época foi abalada
por conta do crescimento da divida externa e da luta contra a inflacdo, o que gerou
muitas dificuldades e contradices (VALENCA e BONATES, 2010).

O Ministério das Cidades divulga a producdo de aproximadamente 5 milhdes de
unidades em 20 anos e ainda que o SFH possui trés fontes principais de recursos, sendo o
Fundo de Garantia por FGTS (poupanca compulséria dos trabalhadores), a poupanca privada
(SBPE), e os lucros dos pagamentos aos financiamentos concedidos dentro do sistema.

Primeiramente a atuacdo desses sistemas se dava por meio do “financiamento dos
contratantes, das companhias publicas de habitacdo, entdo denominadas de Cohabs e, 0s
Institutos de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais (Inocoops) para a construcdo de
habitacdes novas e, depois, hipotecava os imdveis parcial ou totalmente aos mutuarios. O
sistema era centralizado no financiamento, descentralizado na producdo e desarticulado nos
seus formatos institucionais e operacionais” (CARDOSO, 2009, p. 7).

A origem do programa Minha Casa Minha Vida surgiu como estratégia de reacdo a
crise econdmica mundial desencadeada nos EUA, em 2009. A meta inicial era a construcdo de
1 milh&o de moradias (BRASIL, 2009) para dar impulso ao setor imobiliario nacional que se
encontrava em dificuldades.

O programa foi estruturado para ser executado pela iniciativa privada, garantindo ao
setor imobiliario liberdade para atuar nos seus termos, por meio da escolha de localizacéo e da
escala de producao dos empreendimentos, de modo a assegurar as margens de lucro almejadas
e permitir a recuperacao dos papéis das grandes incorporadoras nacionais de capital aberto.

Em sua primeira edi¢cdo, 0 pacote habitacional colocou em operacdo 34 bilhdes de
reais (BRASIL, 2010), um volume de subsidios inédito para o setor em comento. Com
objetivo de atingir a base do déficit habitacional, ou seja, 0 segmento da demanda gerada por
familias com renda de até trés salarios minimos, o qual contém historicamente 90% do déficit
habitacional, o programa destinou inicialmente para este segmento 40% dos recursos
previstos para o programa, margem posteriormente ampliada para 60%, o que se verifica pela

tabela abaixo:

Tabela 1- Relagio entre a estimativa do déficit habitacional e a distribuigio de recursos do
PMCMYV nas fases | e 2 do programa.

Distribuicio dos Recursos

Faixas de Renda Déficit Habitacional (%a)

PMCMV 1 (%) | PMCMV 2 (%)
Faixa | 50.90 40 6l
Faixa 2 6,70 25 30
Faixa 3 2,40 35 10

Ohbs.: Faixa | = até RS 1.600; Faixa 2 — até RS 3.273 reais; Faixa 3 - até R$ 5.000 reais. Fonte: BRASIL (2010b).
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Especificamente quanto ao PMCMV, elucida-se que este se divide em trés faixas de
acordo com a renda da familia a ser beneficiada. Assim, na modalidade Faixa 1 se produz
empreendimentos habitacionais destinados as familias com renda mensal bruta de até R$
1.800,00 (mil e oitocentos reais). Cabendo a observacdo de que os valores variam de acordo
com a localizagéo e os imoveis podem ser custeados em até 90% pelo Programa.

Caso o cidaddo se enquadre nesta categoria ele deve se cadastrar na sua cidade,
atender a requisitos especificos e aguardar o préximo sorteio para um empreendimento
naquele municipio. Outra opgdo é o financiamento bancério; assim o interessado efetua uma
simulacdo de proposta e ciente do valor do subsidio que a ele pode ser disponibilizado, se
dirige a Caixa Econémica Federal ou ao Banco do Brasil para possivel concretizacdo do
financiamento.

Este subsidio destina-se a reducdo do valor das parcelas mensais da prestacdo de
financiamento da casa propria, podendo ser pago em até 120 prestacfes mensais de, no
maximo, R$ 270,00 (duzentos e setenta reais), sem juros.

De volta a selecdo, essa é feita pelo Sistema Nacional de Cadastro Habitacional e esta
sujeita a critérios nacionais e locais. Dentre os critérios nacionais destacam-se familias que
residem em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas, familias em que as
mulheres sdo responsaveis pela unidade familiar e familias das quais pessoa portadora de
deficiéncia faca parte.

A construcdo destes empreendimentos se faz por empresas privadas cujos projetos sao
apresentados a Caixa Econémica Federal ou Banco do Brasil, e sdo submetidos a uma pré-
analise pelo Ministério das Cidades.

Os empreendimentos devem conter especificacdes referentes aos padrdes minimos de
desenho urbano, dentre as quais conexdo com o entorno, acessibilidade, diversidade,
sustentabilidade e sistema de espacos livres.

Na modalidade Faixa 1,5 a renda das familias passa a ser de até R$ 2.350,00, e 0s
subsidios podem alcancar a monta de até R$ 45.000,00 para financiamento de imoveis cujo
valor ndo ultrapasse o teto de R$ 135.000,00, conforme a localizagdo, sendo os juros de 5%
ao ano. Também fica subordinada a cadastro e sorteio.

Enquadram-se na Faixa 2 as familias com renda entre R$ 2.351,00 e R$ 3.600,00,
como j& citado, enquanto que o subsidio é de ate R$ 27.500,00 e os juros variam de 5,5% a

7% ao ano.
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Por altimo, a Faixa 3 possibilita 0 acesso @ moradia por meio de financiamento com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), para familias com renda bruta
mensal acima de R$ 3.600,00 e no méximo R$ 6.500,00; os juros sdo no importe de até 8,16%
ao ano e ainda para participar do Programa o candidato ndo pode ter recebido nenhum
beneficio do Poder Publico, como parte de pagamento do imdvel ou redugdo das taxas de

juros. Ainda, cada municipio tem um faixa limite de valores para os imoveis.

4.2 As implicacdes do Programa e a postura Governamental

E inquestionavel que o programa trouxe grande inovacio para o setor de habitacéo,
com taxas de juros e parcelamento diferenciados dos anteriormente disponiveis no mercado,
possibilitando acesso a uma maior gama da populagéo.

No entanto, um olhar critico sobre 0 mesmo aponta algumas preocupagfes, como 0
fato da locacdo urbana, dificultam o acesso dessa camada populacional a alguns servicos,
como transporte, infraestrutura. Outro problema estd na estrutura desses empreendimentos,
que ndo foi projetada para a classe que atende, gerando condominios que por vezes escapam
das condi¢bes econdmicas de seus habitantes; ainda as edificacbes muitas vezes ndo podem
ser alteradas e assim, ndo podem ser adaptadas as necessidades e ao modo de vida de seus
moradores. E destaca-se ainda a desproporc¢ao entre a distribuicdo de unidades pelos variados
estados da federacdo, ja que determinadas localidades ndo atraem o0s interesses das
construtoras, quer seja por diminuicdo da possibilidade de lucro ou ainda por ndo serem
abrangidas pelo programa em si. (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro [IPPUR])

O programa, tal como gerido e divulgado, aparenta ser solugédo eficaz para parte da
problematica brasileira quanto ao déficit habitacional; no entanto, o que se conclui é que a
propriedade social ndo pode ser desvinculada do direito a moradia, pois apenas a mera
propriedade do bem ndo garante a dignidade humana por inteiro, tal como almeja a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e nossa Constituigdo Federal.

Para elucidar se traz a baila o papel fiscalizador do governo neste programa, uma vez
que a fiscalizacdo existente dirige-se a afericdo de fraudes no enquadramento ao mesmo, ou
seja, na observacdo do cumprimento real dos candidatos aos requisitos exigidos para o
beneficio, o que repercute na preocupacdo com os recursos investidos. Por outro lado, ndo ha

uma atividade no sentido de verificar se estes empreendimentos conferem aos seus habitantes,
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condicBes de posse segura, servigos essenciais disponiveis, se 0s custos sdo acessiveis, se ha
todas as condi¢Bes de habitabilidade, se ndo ha discriminagdo a grupos vulneraveis, se a
localizagdo € adequada e se a identidade cultural daquela gente foi atendida, conforme reza o
conceito da ONU.

Tanto que rotineiro se apresenta nos telejornais de diversas regides do Brasil, questdes
envolvendo a seguridade do empreendimento®, que v&o desde construg@es irregulares a obras
viciosas; 0 esbulho da posse por bandidos ou traficantes*, que acabam por privar o uso do
imovel, dentre tantos outros problemas de conhecimento notorio.

Utilizando-se dos ensinamentos de DAVI SANCHEZ RUBIO nota-se que a
probleméatica engloba o modo como os direitos humanos s&o tratados pela cultura ocidental,
ou seja, os direitos fundamentais apenas sdo clamados apds terem sido violados e a possivel
solucdo se restringe a esfera de atuacdo do poder judiciario, que proferira uma sentenca
apenas para aquele caso sob judice, enquanto que a obediéncia deve ocorrer universalmente e,
que ainda, por si s6 ndo é apta a gerar os efeitos pretendidos, em outras palavras, acaba por
carecer de efetividade.

Ressalta-se ainda que a postura de se delegar tais controvérsias ao ambito judicial
acaba por reduzir a aplicacdo dos direitos fundamentais, pois se estara adotando uma posi¢édo
individualista, na qual se priorizam os atos individuais ao invés de se julgar as estruturas
envolvidas e os processos sociais adotados, tampouco sem se dar conta das relagdes de
dominacdo preponderantes no trato social. (SANCHEZ RUBIO, 2015, p. 198)

Quantas dessas violagdes sdo atendidas judicialmente, com sentencas favoraveis e

ainda efetivas? Seguramente afirmo, de modo generoso, que a proporcao é de 99,9%
de violagdes para 0,1%.° (SANCHEZ RUBIO, 2015, p. 110)

8 Iméveis do Minha Casa Minha Vida tém rachaduras e infiltragdes.
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2015/03/imoveis-do-minha-casa-minha-vida-tem-rachaduras-e-
infiltracoes-4722956.html#. Pub. 21 mar 2015; MPF pede reparos urgentes em imoveis do Programa Minha
Casa, Minha Vida Residéncias foram entregues aos moradores com graves defeitos de construcdo, como falta de
portas, de fiacdo elétrica, de pias e vasos sanitarios. http://pr-mg.jusbrasil.com.br/noticias/112010593/mpf-pede-
reparos-urgentes-em-imoveis-do-programa-minha-casa-minha-vida-residencias-foram-entregues-aos-moradores-
com-graves-defeitos-de-construcao-como-falta-de-portas-de-fiacao-eletrica-de-pias-e-vasos-sanitarios. Pub.
2013.

4 Bandidos expulsam beneficiados do Programa Minha Casa Minha Vida de iméveis.
http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2014/04/bandidos-expulsam-beneficiados-do-minha-casa-minha-vida-de-
imoveis.html. Pub. 6 abr 2014; Traficantes expulsam moradores de condominios do Minha Casa, Minha Vida na
Capital. http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/traficantes-expulsam-moradores-de-condominios-do-
minha-casa-minha-vida-na-capital-128594.html. Pub. 21 jan 2015; Trafico toma conta de condominios do Minha
Casa Minha Vida. http://www.jornaldacidadeonline.com.br/noticias/1899/trafico-toma-conta-de-condominios-
do-e39minha-casa-minha-vidae39#. Pub. 18 jan 2016.

5 Traducgdo nossa: ¢Cuantas de esas violaciones son atendidas judicialmente, con sentencia favorable y, ademas,

efectiva? Seguro que siendo generosos, la proporcionalidad es de un 99,9 % de violaciones y un 0,1 %.
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As consideraces acima claramente se reportam a questdo da protecdo dos direitos a
propriedade e a moradia ante a atuacdo do governo, pois a atuacdo do Estado se volta
exclusivamente a criacdo de uma politica publica como mecanismo suficiente a concretizagédo
dos direitos que elenca como sustentaculos da ordem juridica, econémica e social do pais,
enquanto que a realidade caminha em sentido inverso.

Explica-se, a moradia € um desdobramento da propriedade, mas o certo € que pode
haver moradia sem propriedade, enquanto que a propriedade sem garantia de moradia é
incapaz de alcangar a dignidade que a fungéo social almeja.

Portanto, ndo basta facilitar a aquisicdo da propriedade de um bem imoével, sob o
slogan da conquista da casa propria, sem o aparato necessario ao livre uso, desenvolvimento e
crescimento de seus cidadaos.

Temos ainda que o descumprimento quanto a protecdo a moradia prevista nos tratados
internacionais assumidos e no Texto Maior, é desrespeito da funcdo do Estado perante a
sociedade e perante aos Orgdos internacionais, uma vez que, ao se violar a questdo da
moradia, se afeta 0 gozo de outros direitos fundamentais, uma vez que ,conforme reza o
Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR),
“Los derechos humanos son interdependientes e indivisibles y estan relacionados entre si.
(OHCHR, 2010, p. 15).

Nesse diapasdo, o direito a moradia ¢ “um desdobramento da func¢do social da
propriedade e um patamar civilizatorio minimo indispensdvel a uma vida
humana digna”. (RANGEL; SILVA, 2009, p. 62)

CONCLUSAO

Apesar dos avangos proporcionados pela promulgacédo da Constituicdo Social de 1988,
a gquestdo da moradia no Brasil ainda engatinha para que sua compreensdo e atendimento se
vinculem aos objetivos que este direito intenta proteger e concretizar, aqui considerados 0s
que se encontram definidos pela Organizacdo das Nacgdes Unidas e ja colacionados a este
trabalho.

Clarifica-se que, o direito de propriedade, embora seja também um direito humano

fundamental e, assim, indispensavel a concretizacdo da dignidade da pessoa humana, néo

® Tradugéo nossa: Os direitos humanos s&o independentes e indivisiveis e estdo relacionados entre si.
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pode ser desvinculado do direito a moradia se 0 que se pretende atingir é a funcdo social da
propriedade, pois a moradia é muito mais ampla, ndo se limitando, por conseguinte, & mera
aquisicdo de um bem imdvel.

Em consonancia com o disposto neste trabalho, o Governo brasileiro se propds a
efetivar os direitos sob andlise ao incorpora-los no Texto Maior e ao ser signatario de tratados
e declaragdes sobre o tema. Logo, o dever do Estado ndo se finda com a facilitacdo da
aquisicdo da propriedade imovel, ja que deve ir além e garantir o uso livre da intervencéo de
terceiros, a interagdo com servicos publicos, a seguranca da edificacdo e de seus moradores,
habitualidade.

Tampouco cumpre seu papel ao delegar a solucdo de violagbes de direitos
fundamentais ao judiciario, uma vez que estamos diante de direitos universais, cujo acesso
deve se dar igualmente para todos os individuos e ndo apenas para o caso que chegou a esfera
judicial.

Portanto, a atuacdo do Estado através da implementacdo da politica social do Minha
Casa Minha Vida, por si s0, ndo solve a problematica habitacional, em que pese contemplada
apenas na esfera de abrangéncia de seus possiveis beneficiarios, mesmo porque sequer
adentrou-se a questdo da distribuicdo destes recursos.

Assim, a controvérsia instalada no presente é que, a atuacdo do Estado ao criar
politicas publicas voltadas ao setor habitacional ndo se satisfaz com a facilitagdo da concluséo
do direito de propriedade, posto que o que deveria ocorrer € 0 acompanhamento, fiscalizacédo
do uso e posse deste bem, ou seja, a garantia do direito a moradia de forma efetivada,
momento no qual se poderia dizer que, satisfatoriamente, foi concedida dignidade humana

aqueles que se propds atender.
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