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RESUMO: O presente trabalho trata da importancia do acesso aos dados do déficit habitacional na
garantia ao direito a moradia digna. A opcdo metodoldgica foi por anélise de resenha de literatura
especifica, legislacdo pertinente e doutrina. A conclusdo € de que é necessario que a divulgagdo dos
dados sobre os instrumentos de regulacdo politica urbana existentes na Constituicdo Federal e no
Plano Diretor seja feita de forma efetiva para a populac¢do que necessita de moradia.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a moradia; Cidadania; Déficit habitacional; Sociedade da

Informacéo.

ABSTRACT: The present paper discusses the importance of the access to the housing deficit
data to the guarantee of the right to adequate housing. The methodological option was for
literature review, relevant legislation and doctrine. The conclusion is that it is necessary that
the propagation of the data on the instruments of urban policy regulation existent in both the
Brazilian Constitution and the Master Plan be effectively done to the population in need of
housing.

KEYWORDS: Right to housing. Citizenship. Housing deficit. Information society.

SUMARIO: Introducgo. 1 Moradia digna e cidadania. 2 O acesso & cidade e & moradia. 3 O
déficit habitacional e a especulacdo imobiliaria. 4 Participacdo social na gestdo das cidades e a

sociedade da informag&o. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O direito a cidade é uma das mais modernas demandas da sociedade contemporéanea.
Deste direito se insurge o questionamento da insercdo, adaptacdo e regulacdo das relagdes
havidas entre todos os participes sociais (individuos, instituicbes, empresas, governos) em um
meio ambiente marcado por contradi¢des estruturais.

Neste meio ambiente, as comunicacfes, as informacGes e o conhecimento s&o
apropriados pelo processo capitalista de producédo; nele, o espaco e o tempo sdo singulares e
os territorios espaciais sao redefinidos pela logica da acumulacéo.

Referida tematica provocada por questionamentos, analises e descobertas podem
oferecer alguma contribuicéo ou sugestéo para o aperfeicoamento desta nova ordem social.

Quais serdo as respostas dadas a sociedade, diante das transformacdes que mudaram

radicalmente a forma como as relagdes séo absorvidas, criadas e desenvolvidas?
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Como se pode regular e conciliar o desenvolvimento econdmico a sustentabilidade
ambiental e ao respeito a dignidade da pessoa humana e a cidadania, em um ambiente onde 0s
intercdmbios sdo vertiginosamente dindmicos e ocorrem numa escala universal?

Sera possivel conciliar a diversidade cultural e a preservacao dos valores de minorias
étnicas e culturais (e/ou maiorias excluidas), possibilitando ao individuo o pleno exercicio de
sua cidadania e dignidade, em um meio ambiente impregnado pelos valores capitalistas?

Este pleno exercicio da cidadania e dignidade se da com a efetiva garantia de direitos
pelo Estado, em especial o direito a educacdo, saude e moradia. O trabalho pretende
demonstrar que a populagdo sem acesso ou com acesso precario & moradia esta alijada dos
pouCcos processos participativos existentes e que somente através de um envolvimento direto €

possivel transformar essa realidade.

1 MORADIA DIGNA E CIDADANIA

No estudo das cidades, como objeto central do meio ambiente urbano, reside a
necessidade da compreensdo dos fatores econdmicos, historicos e culturais envolvidos no
processo, para melhor apreensdo da inter-relacdo global/local, sempre tendo em conta a
necessidade de adequacdo desta ao Estado Democratico de Direito, e de um meio ambiente
artificial (Constituicdo Federal, artigos 182, 183 e 225) que propicie um desenvolvimento
sustentavel e digno as pessoas humanas envolvidas.

O meio ambiente artificial urbano compreende as cria¢cbes humanas, sendo que estas
decorrem da modificacdo das sociedades que criaram novas formas de apropriagdo dos
espacgos urbanos. Como construcao coletiva, organiza a vida social e a necessidade de gestdo
da produgéo coletiva®.

O meio artificial urbano imp&e-se como modelo hegemdnico que pouco a pouco se

sobrepde ao meio ambiente artificial rural.

O espago urbano deixou assim de se restringir a um conjunto denso e definido de
edificacGes para significar, de maneira mais ampla, a predominéncia da cidade sobre
0 campo. Periferias, subUrbios, distritos industriais, estradas e vias expressas
recobrem e absorvem zonas agricolas num movimento incessante de urbanizacéo.
No limite, este movimento tende a devorar todo o espaco, transformando em urbana
a sociedade como um todo?.

1 ROLNIK, Raquel. O que é cidade. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1994, p. 08.
2 bidem, p. 11.

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano XVIII | n. 35 | p. 194 - 213 | 2° Semestre, 2016



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 197-213

As cidades passam a se organizar em func¢do do mercado, gerando um tipo de estrutura
urbana que ndo s6 opera uma reorganizacao do seu espaco interno, mas também redefine todo
0 espaco circundante®. Toda a sociedade deve ter o imediato e universal acesso ao meio
artificial, ainda que ressignificado, sem distingdo ou privilégios, expurgos ou excecgdes.

A moradia digna, como direito social central do meio ambiente artificial
ecologicamente equilibrado, ¢ um dos principais elementos que garantem a plena
universalizacdo das cidades. Todavia, os dados mostram uma realidade bem diferente,

apontando um imenso déficit habitacional.

Existem 6.052.000 imoveis vazios no Brasil enquanto que existem
aproximadamente 6.940.000 familias que ndo tem casa. Ou seja, ha praticamente
tantas casas sem gente quanto gente sem casa. Imdveis vazios ndo incluem a chacara
ou o apartamento da praia das familias de renda média. Sdo imobveis
permanentemente desocupados, usados para especulacdo imobiliaria*.

Nesse mesmo sentido, e corroborando com os dados acima mencionados, a pesquisa

intitulada Déficit Habitacional no Brasil/2013-2014, elaborada pela Fundagdo Jodo Pinheiro,

mostra que:

Em 2014, observa-se aumento do nimero de domicilios de déficit habitacional,
perfazendo um total de 6,068 milhGes de unidades. Mas, considerando o estoque de
domicilios particulares permanentes e improvisados do pais, verificou-se
estabilidade, como o percentual similar do ano anterior (9,0%)°>.

Trata-se de uma enorme contradicdo garantir o direito a propriedade de alguns,
enguanto se nega o direito a moradia de milhdes de pessoas. O direito a moradia digna deveria
ser garantido a todos, sem distincdo de renda ou regido. Garantir moradia significa garantir

moradia gratuita, ou subsidiada, aos que mais precisam®.

Entender a moradia como direito significa pensa-la a partir da necessidade e do uso.
A légica capitalista trata a moradia como valor de troca, que pouco se importa se ha
gente precisando de moradia, importa se ha quem possa pagar por ela para dar lucro
as construtoras e donos de terra’.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e os diversos paises que a ratificaram,

elevaram a dignidade da pessoa humana a principio norteador de seus ordenamentos juridicos.

3 lbidem, p. 30.

4 BOULOS, Guilherme Castro. Por que ocupamos? Uma introducdo a luta dos sem-teto. Sdo Paulo: Editora
Scortecci, 2014, p. 16-17.

5 Déficit Habitacional no Brasil/ 2013-2014. Disponivel em:
<http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/informativos-cei-eventuais/634-deficit-habitacional-06-09-
2016/file>. Acesso em 10.06.2016.

6 BOULQS, Guilherme Castro. Op. cit., p. 17.

"BOULQOS, Guilherme Castro. Op. cit., p. 17-18.
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A Constituicdo Federal de 1988, seguindo os preceitos da Declaragédo Universal de
Direitos Humanos, entre outros documentos internacionais, assegurou a dignidade da pessoa
humana como principal fundamento constitucional em seu no artigo 1°, inciso Ill, que é
materializada pelo “piso vital minimo™®.

O “piso vital minimo” corresponde aos direitos sociais basicos previstos no artigo 6°
da CF, como direito a moradia, a educacdo, ao trabalho, saude, alimentagdo, previdéncia,
protecdo aos desamparados, e ao lazer, dentre outros.

O conceito de cidadania, também garantido como fundamento constitucional no artigo
1° 11, CF, antes tido somente como garantia dos direitos politicos (de votar e ser votado,
basicamente) passou a ser entendido como 0 acesso aos direitos civis e politicos, bem como
aos direitos econdmicos, sociais e culturais. E de se destacar, ainda, que a cidadania néo se
concretiza com a persecucdo individual desses direitos, necessita de sua extensdo a toda a
coletividade®.

Desta forma, para cumprir a determinacgdo constitucional, s6 havera cidadania quando
o direito a moradia (além de todos os outros direitos civis, politicos, econd6micos, sociais e

culturais) for garantido a todos os cidad&os brasileiros e estrangeiros aqui residentes.

2 O ACESSO A CIDADE E A MORADIA

A cidade moderna se caracteriza pela industrializacdo, trabalho assalariado,
desigualdade econdmica e conflitos sociais’®. Nesta cidade, os espagos urbanos s&o
apropriados de modo distinto de acordo com a posicao social e poder de seus atores.

A cidade moderna aberta nunca existiu, pois, as condi¢cbes materiais de existéncia
sempre foram desiguais. Ou seja, € impossivel viver e ocupar o espaco urbano de forma igual,
uma vez que a sociedade reproduz as formas de dominacéo fundadas nas desigualdades®®.
Cidade moderna € o encontro entre o urbano (sede das classes dominantes) e o rural (sede dos

subalternos); territorio habitado*?.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.74.

® GOHN, Maria da Gléria. Historia dos movimentos sociais e lutas sociais: a construgdo da cidadania dos
brasileiros. Sdo Paulo: Loyola, 1995, p. 31.

10 CAFRUNE, Marcelo Eibs. O plano diretor e o direito a cidade: didlogos com o poder popular. In: AMARO,
Vera Regina Ignacio e TOLFO, Daniela. Direito a cidade e plano diretor: reflexdes da oficina estadual de
capacitacdo da rede de avaliagdo de planos diretores participativos/RS. Porto Alegre: [s.n.], 2011, p. 22.
Hlbidem, p. 22.

12 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da cidade comentado: Lei 10.257/2001: Lei do Meio Ambiente
Artificial. 4. ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 25.
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O processo de urbanizagdo no Brasil se deu em um contexto de explosdo demogréfica
e atracdo de mao de obra do campo para os polos industriais. As cidades foram preparadas

para a era industrial.

Pode-se definir esquematicamente essa nova ordem por um certo nimero de
caracteristicas: primeiro, a racionalizacdo das vias de comunicacdo, com a abertura
de grandes artérias e a criacdo de estacdes. Depois, a espacializacdo bastante ativa
dos setores urbanos (quarteirdes de negdcios do novo centro, agrupados nas capitais
em torno das bolsas de valores, nova Igreja; bairros residenciais na periferia
destinados aos proletariados). Por outro lado, sdo criados novos 6rgaos que, por seu
gigantismo, mudam o aspecto da cidade: grandes lojas, grandes hotéis, grandes
cafés, prédios para alugar. Finalmente a subordinagdo assume uma importancia
crescente: a inddstria implanta-se nos arrabaldes, as classes médias e populares
deslocam-se para os subdrbios e a cidade deixa de ser uma entidade especial bem
delimitada®®.

Esta nova ordem estabeleceu dois espacos distintos, 0 espaco urbano legal, ou formal,
onde hd infraestrutura e equipamentos publicos, e também estabeleceu o espaco urbano ilegal,
ou informal, marcado pela precariedade e vulnerabilidade social**.Assim, no Brasil se observa
a formaco da cidade regular ao lado da irregular®®.

O espaco urbano € dividido entre espacos que possuem equipamentos, infraestrutura e
acesso, e espacos com limitacdo a terra e a moradia adequada. Contudo, o planejamento
urbano se caracteriza como uma alternativa para minimizar a segregacao urbana e possibilitar
seu acesso.

Em alguns paises desenvolvidos, até meados da década de 1990, houve o acesso a
terra e o equilibrio do territério, pois o Poder Publico os garantiu por meio de politica de
crédito imobiliario, bem como de politicas publicas de circulacdo por meios de transporte e
servicos publicos acessiveis'’.

Nos paises em desenvolvimento, parte da populacdo pode se servir de planos e
projetos urbanisticos e de urbanizagdo enquanto outra parte ndo tem condi¢do de utiliza-los e

13 CHOAY, Francoise. O urbanismo: utopias e realidades. Uma antologia. Sdo Paulo: Perspectiva, 1965, p. 203
apud MOROSO, Karla Fabricia. Direito a cidade e a moradia no Brasil: trajetoria e desafios. In: AMARO, Vera
Regina Ignacio e TOLFO, Daniela. Direito a cidade e plano diretor: reflexdes da oficina estadual de capacitacdo
da rede de avaliagdo de planos diretores participativos/RS. Porto Alegre: [s.n.], 2011, p. 16.

14 MOROSO, Karla Fabricia. Direito a cidade e a moradia no Brasil: trajetéria e desafios. In: AMARO, Vera
Regina Ignacio e TOLFO, Daniela. Direito a cidade e plano diretor: reflexdes da oficina estadual de capacitacdo
da rede de avaliacdo de planos diretores participativos/RS. Porto Alegre: [s.n.], 2011, p. 16.

15 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da cidade comentado: Lei 10.257/2001: Lei do Meio Ambiente
Artificial. 4. ed. rev., atual. e ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 29.

16 CAFRUNE, Marcelo Eibs. O plano diretor e o direito a cidade: didlogos com o poder popular. In: AMARO,
Vera Regina Ignacio e TOLFO, Daniela. Direito a cidade e plano diretor: reflexdes da oficina estadual de
capacitacdo da rede de avaliacdo de planos diretores participativos/RS. Porto Alegre: [s.n.], 2011, p. 21.

17 BENEVOLO, Leonardo. Histéria da Cidade. 3. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1997, p. 703 apud FIORILLO,
Celso Antonio Pacheco. Estatuto da cidade comentado: Lei 10.257/2001: Lei do Meio Ambiente Artificial. 4.
ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 25.
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se organizam por conta propria com terrenos sem titulo, edificagbes com recursos proprios,
servicos publicos inexistentes ou precarios, ou implementados sem planejamento®®,

Na ultima década, a taxa de crescimento das favelas no Brasil foi o dobro da taxa de
crescimento da populacdo urbana, sendo que hoje um terco dos habitantes da populacao
mundial mora em favelas e assentamentos precérios. Entre os anos 1995 e 1999 foram
construidas 4,4 milhdes de moradias no Brasil, sendo 700 mil destas construidas legalmente e
3,7 milhdes construidas por autopromocao e, consequentemente, excluidas do mercado
formal®®.

Os imoveis em situacdo irregular eram chamados de marginais porque ocupavam a
franja, a margem da cidade nas extremas periferias, mas, conforme explica Mike Davis?, a
ONU e o Banco Mundial ja vem alertando ha algumas décadas (desde 1990) que a pobreza
urbana e o aumento do nimero de pessoas vivendo em favelas seria 0 mais importante
problema do século XXI. Estes dados reforcam o processo de exclusdo decorrente do
desenvolvimento urbano, caracterizando-o com a marca mais visivel de supressdo comunitaria
e social.

Para incluir as grandes parcelas das populagdes urbanas que moram em assentamentos
precarios, em situacdo de extrema pobreza, ndo basta ampliar suas capacidades de consumo,
mas deve haver uma transformacdo estrutural do espaco territorial urbano, para que tais
populacbes sejam integradas aos circuitos politicos, sociais e econémicos. A cidade

contemporanea institui territérios diferenciados, estabelece espacgos de exclusao.

E como se a cidade fosse um imenso quebra-cabegas, feito de pecas diferenciadas,
onde cada qual conhece seu lugar e se sente estrangeiro nos demais. E a este
movimento de separacdo das classes sociais e fun¢Bes no espaco urbano que os
estudiosos chamam de segregacéo espacial?.

A caracteristica fundamental deste modelo urbano é a segregacdo, causada pelo

dominio dos interesses privados. A Cidade do Capital é segregada ou segregadora???

Mais de 1/3 do povo brasileiro sofre diretamente com o problema da moradia, e
reduzi-lo somente aqueles em situacdo de rua é um erro, que ndo soO cria 0 mito de
que os sem-teto sdo uma excecdo, um caso isolado e, desta maneira, deixa de
reconhecer a gravidade do problema de moradia em nosso pais, como esconde que

81bidem, p. 25.

19 MOROSO, Karla Fabricia. Op. cit., p. 16-17.

20 pPlaneta Favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006, p. 31.

2L ROLNIK, Raquel. O que é cidade. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1994, p. 40-41.

22 BOULOS, Guilherme Castro. Por que ocupamos? Uma introducdo a luta dos sem-teto. Sdo Paulo: Editora
Scortecci, 2014, p. 35.
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uma parte importante dos trabalhadores brasileiros sofre com a situagao precéria de
moradia nas cidades?.

Sem-teto sdo todos aqueles que séo afetados pelo problema da moradia, seja pela falta
dela, ou seja aqueles em situagdo de rua, ou por morarem nas condicdes mais precarias®*.

N&o sdo producdes ou reproducdes naturais as segregacdes territoriais havidas entre
espacgos urbanos regulares e estruturados dos irregulares e desestruturados; sdo, na verdade,
resultado dos interesses especulativos imobilidrios que submetem o planejamento e a
regulacdo urbana.

A falta de moradia € um dos problemas mais sérios do pais. O Brasil estd entre os
paises com maior déficit habitacional do mundo, ao lado de outros como india e Africa do
Sul?®. Déficit quantitativo corresponde ao nimero deficitario de familias que ndo possuem
imével proprio®, enquanto que o déficit qualitativo corresponde ao nimero de familias que

moram em situacio extremamente inadequada?’.

Das familias que ndo possuem casa, 67% vivem com renda menor que 3 salarios
minimos. Na regido nordeste, das familias que vivem com menos de 2 salarios
minimos 82% sofrem com a caréncia de servicos, enquanto que aquelas que vivem
com mais de 10 salarios, apenas 2% sofrem estas caréncias. Em Sdo Paulo, os
percentuais atingem o montante de 67% e 1,7% respectivamente?®.

Percebe-se claramente que sofrem estas caréncias os trabalhadores mais pobres, que
moram nas periferias, desvelando uma logica de desigualdade através do nimero de iméveis
vazios. Ou seja, ndo faltam imoveis, faltam proprietéarios.

Deve-se observar 0 espago urbano como um meio ambiente positivo, ndo como

produtor de miséria e desigualdades, mas cultivador de decisGes democraticas que

23 |bidem, p. 53.

24 |bidem, p. 53.

% Ibidem, p. 13.

% Dados da Fundagdo Jodo Pinheiro publicado em novembro de 2013, apontam que o 6.940.691 familias,
aproximadamente 22 milh8es de pessoas, ou seja mais de 10% da populacdo do pais ndo possuem imovel
préprio. Destas 22 milhdes de pessoas, 43% vivem em situacdo de coabitacdo familiar, morando de favor na casa
de parentes, onde ocupam pequeno cdmodo, 31% pagam aluguel e, assim, tém um &nus excessivo, pois deixam
de consumir o bésico pelo peso do aluguel na renda familiar. BOULOS, Guilherme Castro. Por que ocupamos?
Uma introdugdo a luta dos sem-teto. Sdo Paulo: Editora Scortecci, 2014, p. 14.

27 O déficit habitacional qualitativo atinge 15.597.624 familias, cerca de 48 milhGes de pessoas. Estes sdo
atingidos pela falta de infraestrutura e servigos basicos como luz elétrica, 4gua encanada, esgoto e coleta de lixo,
alcancam 63% das familias da regido norte do pais, mais de 700.000 familias na regido metropolitana do Rio de
Janeiro, cerca de 1,6 milhdo de casas abrigam mais de 3 pessoas por cobmodo, e mais de 1 milhdo de moradias
ndo tém banheiro. BOULOS, Guilherme Castro. Por que ocupamos? Uma introducéo a luta dos sem-teto. Sao
Paulo: Editora Scortecci, 2014, p. 14-15.

28 BOULOS, Guilherme Castro. Por que ocupamos? Uma introducdo a luta dos sem-teto. Sdo Paulo: Editora
Scortecci, 2014, p. 15-16.
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possibilitem escolhas em relacdo ao desenvolvimento e realizacdo das capacidades de cada
individuo.

Faz-se necessario que as politicas publicas, os processos de planejamento e a gestdo
territorial ndo sejam conduzidos pela logica do atual sistema econémico capitalista que
beneficia poucos interesses privados. Na verdade, referidas politicas, processos e gestdo
devem buscar acabar com as violagfes do direito a cidade, como a baixa, ou muitas vezes
inexistente, oferta dos servicos publicos de saneamento, educacdo, saude, cultura, e
transporte.

As politicas, processos e gestdo do espaco territorial urbano devem contar uma forte
estrutura institucional e capacidade técnica para a implementacdo de politicas publicas
democraticas, e que tais estruturas se articulem em escalas locais, regionais e nacionais e

organizadas em esferas municipais, estaduais e na esfera federal.

Quando falamos do crescimento e transformacéo da cidade-capital, nos referimos a
intervencdo e investimento do poder publico no espa¢o. Quando falamos em regiGes
nobres e regiGes pobres, nos referimos a espagos equipados com o que hd de mais
moderno em matéria de servigos urbanos e espacos onde o Estado investe
pouquissimo na implantacdo destes mesmos equipamentos. H&, em todos estes
casos, a acdo do Estado na cidade, produzindo ou gerindo segregacdo?.

Estes processos de planejamento e regulacdo urbana deveriam assegurar 0
cumprimento das fungdes sociais das cidades e das propriedades urbanas, como determina o
Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001).

O capital imobiliario se fortalece com sua alianca ao Estado que entrega dinheiro
publico aos empreiteiros através da contratacdo de obras publicas (rodovias, pontes,
avenidas, casa, etc.), que leva infraestrutura para as areas da especulacdo (melhoria
nos servigos publicos), que realiza despejos e remocdes de trabalhadores dos lugares
valorizados, e que realiza mudancas na legislacdo e planos diretores quando estas
entram em conflito com o interesse do capital®C.

A corrupcdo das grandes construtoras brasileiras tem sido investigada e punida,
escancarando as consequéncias nefastas e devastadoras do financiamento empresarial nas

campanhas eleitorais, especialmente das maiores construtoras e empreiteiras do pais, que

2 ROLNIK, Raquel. O que é cidade. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1994, p. 52-53.
30 BOULOS, Guilherme Castro. Por que ocupamos? Uma introducdo a luta dos sem-teto. Sdo Paulo: Editora
Scortecci, 2014, p. 33-34.
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tiveram seus presidentes presos®l. Tais investigagdes comprovam o que ha muito tempo
ocorre em nosso sistema eleitoral®2,

Assim, politicas, processos e gestdo do espaco territorial urbano devem ser realizados
com total responsabilidade e transparéncia, atendendo as reais demandas sociais,
concretizando um padrédo de urbanidade e de inclusdo social e territorial que garanta sadia
qualidade de vida, universalizando 0 acesso aos servigos, equipamentos e infraestruturas

urbanas basicas.

3 O DEFICIT HABITACIONAL E A ESPECULACAO IMOBILIARIA

O planejamento urbano sem participacao social acaba por tirar de seus habitantes toda
e qualquer possibilidade de escolha e de autodeterminacdo e da lugar a uma cidade
dominadora e autoritaria®,

Os grupos dominantes intencionam construir ou remodelar o espaco urbano a fim de
determinar a vida de seus habitantes em uma légica racional e simétrica planejada,
ordenando, dividindo, separando, agregando, estabelecendo lugares e disposi¢des
aos seus habitantes, tentando manipulé-los cotidianamente,

Os problemas sociais ndo sdo solucionados pela cidade projetada, e assim, a sujeira, a
mendicancia e a doenca sdo vistas como resultado da ineficiéncia do Poder Publico, passiveis
de vigilancia e de avaliacdo pelos sabios pensadores da cidade que estabelecem estratégias de
controle e de intervengdo®.

Ao ocupar-se do tempo e do espacgo este sistema excludente imputa a sociedade os

limites de acesso ao territério ou expurga-lhe este direito. Isto ocorre por meio da

31 CARTA CAPITAL. Lava Jato: PF prende presidentes da Odebrecht e Andrade Gutierrez. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/politica/lava-jato-pf-prende-presidentes-da-odebrecht-e-andrade-gutierrez-
8821.html>. Acesso em 20.06.2016.

%2 Mais da metade dos deputados federais e senadores eleitos em 2010 receberam “doagdes” de grandes
construtoras (Camargo Corréa — R$ 80 milhdes, Andrade Gutierrez — R$ 58 milhdes), representando 25% de
todos os gastos com campanha. BOULOS, Guilherme Castro. Por que ocupamos? Uma introdugdo a luta dos
sem-teto. S@o Paulo: Editora Scortecci, 2014, p. 34-35.

33 COSTA, Ana Carolina Silva da; ARGUELHES, Delmo de Oliveira. (2008). A higienizacéo social através do
planejamento urbano de Belo Horizonte nos primeiros anos do século XX. In: Universitas Humanas. Brasilia,
2008. Disponivel em:
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/universitashumanas/article/view/878/612>.  Acesso
em: 07.01.2016.

3 Ibidem.

35 COSTA, Ana Carolina Silva da; ARGUELHES, Delmo de Oliveira. (2008). A higienizacéo social através do
planejamento urbano de Belo Horizonte nos primeiros anos do século XX. In: Universitas Humanas. Brasilia,
2008. Disponivel em:
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/universitashumanas/article/view/878/612>.  Acesso
em: 07.01.2016.
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determinacdo de valor de troca e mercantilizagdo do espago, afastando sua esséncia de bem
difuso taxando-o como propriedade privada intangivel ainda que tais espacos sejam
improdutivos.

Os individuos socialmente heterogéneos se estabelecem em certos territorios formando
relagbes mais ou menos homogéneas, padronizando espacos e organizando o0 ambiente. Com
isto padronizam e organizam os processos de sociabilidade dentro de uma formagéo urbana,
ou de um aglomerado de individuos.

Estabelecem com tais processos de sociabilidade um meio ambiente artificial que é
constituido pelo espaco urbano construido, ou seja, a cidade com suas edificacdes,
equipamentos publicos, e pela natureza entropica.

A estrutura social da urbe se desenvolve em conjunto com sua estrutura espacial;
contudo, trata-se de verdadeiro paradoxo a producdo do espaco ser social enquanto que sua
apropriacdo é privada.

Em consequéncia da valorizacdo capitalista, o desenvolvimento espacial das cidades
produz fragmentacdo, classes, e dissociacdo do espaco artificial. Existe assim, uma ldgica de
contradicdo ou contraposicao de ideias de consolidacdo do espaco urbano.

A especulagdo imobiliaria valoriza artificialmente o preco dos terrenos e, assim, joga
0s mais pobres para mais longe. Nao se pode falar em moradia digna enquanto néo se garantir
as condigdes basicas de vida, como infraestrutura, servicos, lazer etc. Esta especulacéo deixa
terrenos vazios, esperando o melhor momento para vendé-los a precos elevados, e joga 0s

trabalhadores em regides distantes formando as periferias urbanas®.

O lucro da especulagdo se da com a venda dos lotes de grandes areas rurais loteadas
e transformadas em terreno urbano que passam a ter um valor muito mais alto. O
lucro se d& com a valorizagdo de terrenos intermediarios que deixaram de ser
oferecido aos trabalhadores, e que mais tarde sdo vendidos a precos exorbitantes.
Além disso, o lucro da especulacdo se da com a valorizagdo das &reas centrais que
tira os pobres e demole as casas antigas e precarias, valorizando muito o valor dos
imdveis nesta regido®’.

O investimento imobiliario em S&o Paulo chegou a atingir até 270% de valorizacdo em

2010, rentabilidade maior que qualquer aplicacdo financeira do pais®.

3 BOULOS, Guilherme Castro. Por que ocupamos? Uma introducdo a luta dos sem-teto. Sdo Paulo: Editora
Scortecci, 2014, p. 23.

37 BOULOS, Guilherme Castro. Por que ocupamos? Uma introducdo a luta dos sem-teto. Sdo Paulo: Editora
Scortecci, 2014, p. 28-29.

38 |bidem, p. 31.
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A estrutura espacial da cidade de Sdo Paulo e da cidade do Rio de Janeiro, como a
maioria das grandes cidades brasileiras, demonstra um constante processo de assimilacdo
baseado na acumulacdo capitalista, ou seja, na apropriacdo concentrada de propriedade
privada. O processo de acumulacdo demonstra concentracdo de espacos territoriais nas maos
de pequenos extratos sociais, 0 que explicaria por si os conflitos havidos entre as estruturas
sociais e espaciais desta e de outras cidades.

Para frear, ou a0 menos remediar, este processo de acumulacao de espacos territoriais
se faz necessario implementar politicas sociais que estabelecam novas formas de vivenciar a
cidade.

As politicas publicas podem (devem) estabelecer formas de regulacdo da relacdo entre
0 mercado e a sociedade através do direito a moradia digna, permitindo o gozo do direito a
salde, a educacdo, ao trabalho, moradia, alimentacdo, previdéncia, protecdo aos
desamparados, e ao lazer, dentre outros.

O desenvolvimento sustentavel somente ocorre se houver mudangas profundas nas
condicdes de vida e de producdo econdmica existentes nas cidades, através de acgdes e
investimentos que atendam as demandas habitacionais, as demandas por servicos e
infraestruturas de saneamento ambiental, que superem o predominio do transporte individual,
implementando transportes de massa integrados e sustentaveis, e eliminem situagdes de riscos
ambientais decorrentes de mudancas climaticas e de aquecimentos globais nos espacos

urbanos.

4 PARTICIPLACAO SOCIAL NA GESTAO DAS CIDADES E A SOCIEDADE DA
INFORMACAO

Um instrumento capaz (a0 menos em tese) de diminuir essa exclusdo social no que tange a
moradia é o Plano Diretor. A implementacéo das diretrizes estabelecidas no Estatuto da Cidade em sua
plenitude pressupde a elaboragdo de um Plano Diretor Participativo centrado na fungéo social da

propriedade e na mobilidade urbana.

O Plano Diretor tradicional era um documento exclusivamente técnico. O Plano
Diretor Participativo é um pacto da sociedade para, a partir de uma leitura coletiva
da realidade, tracar as diretrizes, 0os instrumentos e os meios para alterar esta
realidade e alcancar os objetivos acordados®.

39 ROLNIK, Raquel, et al. Plano diretor participativo. Brasilia: Ministério das Cidades, 2005, p. 73.
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Plano diretor é mais que um papel, mais que uma descrigdo geogréfica da cidade.
Trata-se de um instrumento que visa a romper com o atual modelo no qual a malha urbana é
planejada pelo capital*.

Debater o plano diretor sem o compromisso com o futuro da cidade apenas legitima
ocupacdes consolidadas. A participacdo sem mudanca ¢ “a morte a prazo”, significa apenas
sobreviver no espago urbano. Por outro lado, a construcdo de plano diretor com participacédo
democratica humaniza o meio artificial*:.

Quando areas municipais sao “entregues” sem planejamento e dialogo a especulagao
imobiliaria, apenas aumentam-se os indices construtivos e acaba-se “deixando” vazios

urbanos*2.

[alijadas] da possibilidade de inserir-se na cidade por meio de uma ocupacéo regular
do espaco urbano, essas popula¢fes ndo tém outra op¢do a ndo ser ocupar terrenos
0ciosos, publicos ou privados, para poder exercer 0 mais elementar dos direitos de
um ser humano: o direito de morar®.

Os financiamentos publicos, que poderiam colaborar com uma ocupacao territorial
urbana mais justa, ndo definem os lugares de construcdo das moradias deixando esta escolha
aos empreendedores imobiliarios que optam pelas periferias urbanas onde o valor da terra é
mais baixo e também onde ndo ha infraestrutura urbana, provocando uma expansao
permanente da cidade*.

Estudos e pesquisas devem apontar 0s vazios urbanos para serem transformados em
Zonas Especiais de Interesse Social a serem destinados a assentamentos habitacionais de
populagio de baixa renda, destinados para a producéo de habitacdes de interesse social®®.

Esta ruptura com o atual modelo urbano excludente se da, ou dar-se-4, quando os

agentes sociais populares se empoderarem do conhecimento, a partir de estudos e pesquisas a

4 MIRINHA, Angélica. Planos diretores participativos: igualdade nas cidades. In: AMARO, Vera Regina
Ignécio e TOLFO, Daniela. Direito a cidade e plano diretor: reflexfes da oficina estadual de capacitacdo da rede
de avaliagdo de planos diretores participativos/RS. Porto Alegre: [s.n.], 2011, p. 10.

“lbidem, p. 11.

42 |bidem, p. 12.

4 ALFOSIN, Betania de Moraes. Direito a moradia: instrumentos e experiéncias de regularizacdes fundiarias
nas cidades brasileiras. Rio de Janeiro: Ippur/UFRJ, 1997, p. 20 apud CAFRUNE, Marcelo Eibs. O plano diretor
e o direito a cidade: didlogos com o poder popular. In: AMARO, Vera Regina Ignacio e TOLFO, Daniela.
Direito a cidade e plano diretor: reflexdes da oficina estadual de capacitacdo da rede de avaliagdo de planos
diretores participativos/RS. Porto Alegre: [s.n.], 2011, p. 29.

4 CAFRUNE, Marcelo Eibs. O plano diretor e o direito a cidade: didlogos com o poder popular. In: AMARO,
Vera Regina Ignacio e TOLFO, Daniela. Direito a cidade e plano diretor: reflexdes da oficina estadual de
capacitacdo da rede de avaliacdo de planos diretores participativos/RS. Porto Alegre: [s.n.], 2011, p. 26.

% MIRINHA, Angélica. Op. cit., p. 12.
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serem elaborados nas cidades, e participarem ativamente da politica sobre o destino da cidade,
além de promoverem o controle social sobre a gestdo da cidade, a regulagéo e uso do solo*.

Na atual Sociedade da informacao ou Sociedade do Conhecimento, onde informacéo €
sinbnimo de poder, s6 é possivel falar em democracia quando ha efetivo acesso as
informagdes que permitam tal processo de conscientizagdo do problema a ser enfrentado e
real incentivo a participacéo e ao controle social.

De fato, existem estudos sobre o tema da moradia que apontam o déficit habitacional
no Brasil, como o que foi mencionado no presente trabalho, elaborado pela Fundacéo Jodo
Pinheiro, ou outras pesquisas, como as do IBGE, todavia, é de se questionar o real alcance de
tais estudos na sociedade mais carente.

Apesar do reconhecimento e inser¢do de instrumentos, 0s mais vulnerdveis ndo
conseguem adquirir imoveis e, assim, continuam alheios as politicas publicas urbanas, salvo
aqueles que pertencem a movimentos populares de moradia, como o Movimento dos
Trabalhadores sem Teto (MTST), Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), entre
outros.

Na Sociedade de Informacdo, onde grande parte das informacgdes, inclusive as
relativas ao déficit habitacional no Brasil, circula e é disponibilizada apenas na rede mundial
de computadores (internet), a populacdo em situacdo de rua ou que reside em moradias
precarias e afastadas dos centros das cidades tem pouco ou nenhum acesso a rede.

O Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), o Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo (Cetic.br), e o Nucleo de Informacdo e
Coordenacdo do Ponto BR (NIC.br) realizaram a 112 edicdo da pesquisa Tecnologias de
Informacdo e Comunicacédo (TIC) Domicilios, constatando que 32 milhdes de lares brasileiros
ndo tem acesso a internet, muitas vezes por causa do elevado preco®’.

Desta forma, ha que se criar mecanismos de insercdo dessa populacdo que necessita de
moradia digna nos processos decisorios e na fiscalizacdo das politicas publicas. Percebe-se

que ha o reconhecimento de direitos sem a alteragdo das estruturas sociais*®.

46 |bidem, p. 10.

47 MELO, Daniel. Mais de 32 milhdes de casas ndo tém acesso a internet; preco é maior barreira. Empresa
Brasileira de Comunicacdo. Agéncia Brasil. Disponivel em <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-
09/328-milhoes-de-domicilios-nao-tem-acesso-internet-preco-e-maior-barreira>. Acesso em 16/09/2016.

4 CAFRUNE, Marcelo Eibs. O plano diretor e o direito a cidade: didlogos com o poder popular. In: AMARO,
Vera Regina Ignacio e TOLFO, Daniela. Direito a cidade e plano diretor: reflexdes da oficina estadual de
capacitacdo da rede de avaliacdo de planos diretores participativos/RS. Porto Alegre: [s.n.], 2011, p. 24-25.
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Mais importante do que apregoar, no papel, direitos sociais vagos como o direito a
habitacdo [...] é atingir os obstaculos que impedem o acesso a esses direitos. Nesse
caso, a questdo central é fundiaria e imobiliaria. Ndo ha planos ou férmulas para
superar os conflitos que essa questdo implica. Instrumentos urbanisticos, textos
legais podem ser melhores ou piores, adequados ou inadequados tecnicamente, mas
nada garante aquilo que é resultado da correlagcdo de forgas, especialmente em uma
sociedade patrimonialista, onde a propriedade privada da terra tem tal importancia.
Estamos no terreno da politica e ndo da técnica®.

A ideia de cidade deve representar o conceito constitucional de cidade que aponta a
simbiose entre urbanismo e meio ambiente, moradia e gestdo democratica previsto no artigo
2°, incisos | e 11 da Lei 10.257/2010.

O artigo 2° do Estatuto estabelece como objetivo o pleno desenvolvimento das funcbes
sociais da cidade, que se concretizam com a garantia dos direitos estampados nos artigos 5° e
6° da CF/1988, quais sejam: direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (art. 5°, caput), a educacdo, a saude, a alimentagdo, ao trabalho, a moradia, ao
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados (art. 6°)°°.

Os planos diretores tém por objetivo a distribuicdo dos 6nus e bonus decorrentes do
processo de urbanizacdo e investimentos do Poder Publico. Assim, os planos devem ser
balizados pelos principios da politica urbana prevista no Estatuto a partir de um diagndstico
da realidade local e das relacGes socioterritoriais.

As dinamicas sociais se ddo fora dos processos normativos e institucionais, ao menos
ndo imperam suas estratégias ante a forca do capital na gestdo do territorio. Os megaprojetos
do capital internacional por vezes trazem algum desenvolvimento econémico, que se
concentra nas maos de poucos, e que acabam gerando conflitos sociais, urbanos e
ambientais®®.

Os planos devem utilizar-se das ferramentas da politica urbana (ZEIS; parcelamento,

edificacdo e utilizacdo compulsorias; IPTU progressivo; desapropriacfes para funcao social;

4 MARICATO, Erminia. As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias: planejamento urbano no Brasil. In:
ARANTES, Otilia, et al. A cidade do pensamento (nico: desmanchando consensos. Petrépolis: Vozes, 2002, p.
121-192 apud CAFRUNE, Marcelo Eibs. O plano diretor e o direito a cidade: dialogos com o poder popular. In:
AMARO, Vera Regina Ignécio e TOLFO, Daniela. Direito & cidade e plano diretor: reflexfes da oficina
estadual de capacitacéo da rede de avaliacdo de planos diretores participativos/RS. Porto Alegre: [s.n.], 2011, p.
25.

0 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da cidade comentado: Lei 10.257/2001: Lei do Meio Ambiente
Artificial. 4. ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 68-69.

51 MOROSO, Karla Fabricia. Direito a cidade e a moradia no Brasil: trajetdria e desafios. In: AMARO, Vera
Regina Ignacio e TOLFO, Daniela. Direito a cidade e plano diretor: reflexdes da oficina estadual de capacitacdo
da rede de avaliacdo de planos diretores participativos/RS. Porto Alegre: [s.n.], 2011, p. 19.
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estudo de impacto para exigir compensacgdes; regularizacbes fundiérias) para repartir as
vantagens da urbanizacdo. Contudo, contemporaneamente, os planos ndo tém conseguido
capturar o lucro para reverté-los em projetos e politicas puablicas sociais®.

Deve haver gestdo compartilhada e participativa, ou seja, um controle social para a
proposicdo de politicas urbanas mais justas e sustentaveis respeitando as diferencas, os
territdrios e 0 meio ambiente.

Existe muita expectativa pela participacdo popular nas discussdes, aprovacdes e
efetivacdo da politica urbana. Porém, pelas diferentes experiéncias, exceto algumas
localizadas e pontuais, os planos ndo tém conseguido reverter os processos dominantes de
urbanizagio®.

E papel do Poder Publico, em conjunto com a sociedade civil organizada, que, na
questdo da moradia sd8o os movimentos populares de luta por moradia, divulgar os
instrumentos de participagcdo nos processos de elaboragdo e revisdo dos Planos Diretores.
Todavia, apesar de vivermos na Sociedade da Informacéo, que possibilita a rapida difusdo de
informacBes pela internet, as populacdes mais carentes necessitam de outras formas de
comunicacao.

A televisdo ainda é o meio de comunicacdo de massa mais utilizado pela populacdo
brasileira, incluindo a mais carente®. Campanhas publicitarias sdo elaboradas e divulgadas
pelo Poder Publico em relacdo a saude, vacinacgdo, além de publicidade de obras realizadas ou
em andamento. Da mesma maneira, ha que se investir macicamente em campanhas,

especialmente nos momentos de discussdo dos Planos Diretores.

CONCLUSAO

Em um Estado Democrético de Direito, que tem como fundamentos a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, 11 e Ill, CF), discutir e resolver o problema do déficit

habitacional se faz urgente.

52 |bidem, p. 19.

% CAFRUNE, Marcelo Eibs. O plano diretor e o direito a cidade: didlogos com o poder popular. In: AMARO,
Vera Regina Ignacio e TOLFO, Daniela. Direito a cidade e plano diretor: reflexdes da oficina estadual de
capacitacdo da rede de avaliacdo de planos diretores participativos/RS. Porto Alegre: [s.n.], 2011, p. 24.

%4 95% dos entrevistados afirmaram ver TV, enquanto 48% usa internet. BRASIL. Secretaria de Comunicacdo
Saocial. Pesquisa brasileira de midia 2015: habitos de consumo de midia pela populagdo brasileira. Brasilia:
Secom, 2014, Disponivel em
<file:///C:/Users/Carol/Downloads/Pesquisa%20Brasileira%20de%20M%C3%ADdia%20-
%20PBM%202015.pdf>. Acesso em 07.08.2016.
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A vida humana minimamente digna s existe se tiver acesso ao direitos sociais basicos
assegurados no artigo 6° da CF (alimentacdo, educacdo, salde, moradia, transporte, lazer,
trabalho, entre outros) e a cidadania sO se concretiza com a efetiva promocdo dos mesmos
direitos sociais, aléem dos direitos civis e politicos, também os econdmicos e culturais. A
moradia €, portanto, um dos elementos centrais da cidadania.

Dentro da logica do atual sistema econdmico capitalista, qualquer investimento
publico no espaco urbano é transferido ao valor deste espaco, sendo certo que, quando ocorre
esta transferéncia, a cidade passa a ter um preco, ou outro preco, fazendo com que 0s pobres
ndo consigam adquirir seu pedaco do espaco urbano.

Com isto, ndo basta inserir os mais pobres neste circuito, lhes fornecendo crédito ou
microcrédito sem alterar a estrutura de regulacdo do préprio espaco urbano. A atual estrutura
de regulacdo do proprio espaco urbano apenas permite que 0s espacos territoriais urbanos
pertencentes aos mais pobres sejam acumulados pelos grandes especuladores imobiliarios.
Quando se transforma o espaco urbano em mercadoria, afastando sua esséncia natural de
direito, possibilita-se que este seja adquirido e acumulado pelos detentores de poder
econdmico.

Novos marcos, novos paradigmas, novas estruturas de regulacdo do espacgo urbano
devem ser pensadas, analisadas e implementadas para que o acesso a terra urbana em qualquer
cidade ndo deixe de ser um direito, tornando-se apenas uma mercadoria.

O Estatuto da Cidade, que completa 15 (quinze) anos de existéncia em 2016, ainda nao
foi implementado em sua integralidade. Mesmo com seus instrumentos que, em tese seriam
efetivos, como o Plano Diretor, demonstra que, em verdade, uma legislacdo moderna, por si
sO, ndo é o suficiente para alterar a l6gica de mercado que predomina na distribuicdo da terra
urbana.

Na atual Sociedade da Informacdo, onde a informacdo € disponibilizada em larga
escala na rede mundial de computadores (internet), pode ser falaciosamente afirmado que as
informacdes sdo divulgadas a todos e de forma transparente. No entanto, € de se questionar
qual o publico que acessa tais conteudos e, principalmente, se tal conteido é bem
compreendido por esse publico.

Um dos principais papéis da comunicagdo de massa € prover 0s cidaddos com
informagdes e conhecimento que os auxilie nas tomadas de decisdo. Ndo somente nos
momentos de escolhas dos governantes, mas também nos momentos de participagdo direta, no

exercicio da democracia direta.
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Se faz urgente envolver Poder Publico, sociedade civil organizada e atores da
comunicagéo social em um projeto de informar efetivamente a populagéo mais carente acerca
dos instrumentos legais e politicos existentes sobre a moradia. O planejamento, a reviséo e a
fiscalizacdo do Plano Diretor em cada municipio parecem ser elementos centrais nas
discussdes sobre uma distribuigdo mais justa da terra urbana.

O real acesso ao espago urbano da forma e concretiza a dignidade da pessoa humana e
a cidadania. O efetivo direito a cidade reformula, caracteriza, e requalifica 0 meio ambiente

artificial urbano, fomentando novos sentidos a ideia de urbe como espaco de vida coletiva.
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