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RESUMO: O presente artigo examina a Proposta de Lei, em tramite no Congresso Nacional
brasileiro, que visa alterar o Estatuto do Desarmamento, flexibilizando o acesso a armas e
municdes. Discute, portanto, os possiveis efeitos que a aprovacdo de uma lei desta dimenséo
pode gerar segundo os postulados constitucionais vigentes e os escolios da analise econémica
do direito. Deste modo, parte-se de uma perspectiva constitucional de que a proposta
legislativa, da forma como encaminhada, antes de respaldar um alegado direito individual de
defesa ou de resisténcia, afronta os principios da vedacdo ao retrocesso social e da protecdo
deficiente. Além disso, o estudo verte esfor¢co para assinalar que uma proposicdo desta
natureza e mesmo uma politica de seguranca publica, ndo podem abdicar de uma pesquisa de
analise econémica de direito, cujas teorias podem contribuir para prever as consequéncias que
uma norma legal pode projetar sobre o comportamento humano, bem como sinalizar os

efeitos que uma politica publica desse porte, podem irradiar sobre o vetor da eficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Estatuto do Desarmamento. Projeto de Lei. Flexibilizacdo.
Retrocesso social. Prote¢do insuficiente (ou deficiente). Andlise Econdmica. Direito

Comportamental.
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ABSTRACT: The present article examines the draft law, pending in the Brazilian National
Congress to amend the Statute of Disarmament, easing access to weapons and ammunition. It
argues, therefore, the possible effects that the adoption of a law of this dimension can generate
according to existing constitutional postulates and scholia of the economic analysis of law.
Thus, a constitutional view is assumed in which the legislative proposal, the way forwarded
before endorsing an individual alleged right of defense or resistance, infringes the principles
of prohibition to social regression and defective protection. In addition, the study directs effort
to point out that a proposal of this nature and even a public security policy, cannot give up an
economic analysis of law, whose theories can help to foresee the consequences that a legal
norm can design on human behavior and signal the effects that a public policy of this size can

radiate on the efficiency vector.

KEYWORDS: Disarmament Statute. Draft Law. Easing Access. Constitutional principles.
Social regression. Insufficient protection (or defective). Economic Analysis. Behavioral Law.

SUMARIO: Introducdo. 1 Inovacbes constantes do pl 3.722/2012. 2 As estatisticas de
seguranca publica afetas as armas de fogo. 3 Da visdo constitucional acerca do tema. 4 A

proposicdo legislativa sob a 6tica da analise econémica do direito. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Trata-se de esforco critico em torno da proposicao legislativa n® 3.722/2012, a qual
objetiva revogar o Estatuto do Desarmamento (Lei n° 10.826/2003), resultando na
flexibilizacdo das restricdes a aquisicao e ao porte de armas de fogo, de modo a se vislumbrar,
certamente, de um lado um notavel confronto com principios adotadas pela Carta
Constitucional de 1988; e de outro, pontos de convergéncia com a Analise Econdmica do
Direito (AED), pelas projecdes que enseja em termos de escolhas para os individuos, ao
mesmo tempo em que também acarreta, no campo da exploragéo da atividade econdémica, um
incremento consideravel da inddstria armamentista, provocando, por outro lado, impacto
direto na tematica da seguranca publica.

A pesquisa mostra a necessidade de se avaliar a proposta de ampliacdo do acesso as
armas quer do ponto de vista constitucional, quer sob o angulo dos institutos da analise
econémica do direito, inclusive em termos de experimentos randomizados controlados, de
modo a se perseguir uma base segura de informacdes que possam conduzir a uma deciséo

mais coerente em termos de processo legislativo.
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Neste sentido, é importante fazer o cotejo entre o atual estatuto das armas, de carater
nitidamente restritivo, e a proposta que tramita na Camara dos Deputados, de conotacdo mais
liberalizante, aferindo-se em face da Carta Constitucional e dos vetores da AED, o que seria

mais proveitoso para o pais, sobretudo em termos de seguranca publica.

1 INOVACOES CONSTANTES DO PL 3.722/2012

Conquanto vise a revogar a Lei n® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), observa-
se que o Projeto de Lei n°® 3.722/2012, de autoria do Deputado Rogério Peninha Mendonga e
de relatoria do Deputado Laudivio Carvalho, objetiva empreender reformas que, mesmo
sendo aparentemente pontuais em face do sistema estabelecido pelo Estatuto ora vigente,
resultara em excessiva flexibilizagdo das exigéncias ja consagradas para a aquisicao e o porte
de armas de fogo no pais, a implicar consequéncias imprevisiveis para a seguranca publica.

Tratando-se de procedimento naturalmente complexo, o PL 3.722/2012 pretende
operar mudancas substanciais em diversas etapas, tanto da aquisicdo, quanto do registro,
quanto do porte de armas de fogo.

Inicialmente, embora trate de manter tanto o SINARM (Sistema Nacional de Armas,
administrado pelo Departamento de Policia Federal) quanto o SIGMA (Sistema de
Gerenciamento Militar de Armas, administrado pelo Comando do Exército), prevé a
celebracdo de convénios entre a Unido e os Estados/Distrito Federal para a capilarizagédo do
SINARM por meio da implementacéo de 6rgdos executivos estaduais e distrital que realizardo
as atividades do SINARM, em regime de compartilhamento com o 6rgao central.

Nesse contexto, competird a qualquer dos 6rgdos do SINARM (mesmo os estaduais ou
distritais) autorizar a aquisicao, cadastrar a producdo e emitir a licenca para o porte, além de
credenciar instrutores de tiro e psicélogos para fins da emissdo de certificado de capacidade
técnica e de aptiddo psicoldgica para a aquisicdo e o porte, o que facilitara sobremaneira o
acesso a arma de fogo, em face da realidade ora vigente de federalizacdo da gestdo do
sistema.

No que tange aos requisitos para a aquisi¢ao, o projeto reduz a idade minima para 21
(vinte e um) anos, além de exigir apenas a auséncia de condenacdo por crime doloso (a
contrario sensu, permite a quem responde a inqueérito ou a a¢do penal por crime doloso e a
condenados por crime culposo). Além disso, em caso de arma de uso permitido, a aquisicdo
passa a ser por licenca, ou seja, ato vinculado, bastando o preenchimento dos requisitos etario,
criminal e de capacidade técnica e psicologica (que, como visto, passariam a ser atestados por

um universo bem maior de credenciados).
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Quanto ao registro de propriedade, passa a ter validade permanente (mesmo 0s
registros j& em vigor — art. 137), e autoriza o porte no domicilio residencial (incluida
embarcacao pertencente ao proprietario e casa de campo ou veraneio), rural e profissional e
mesmo entre tais locais (se separado 0 armamento da municao).

Como se ndo bastasse, permite a obtencéo do registro (armas ja existentes em poder do
interessado) em caso de mera declaracdo de origem licita da arma (firmada pelo préprio
requerente), auséncia de ocorréncia criminal a ela relacionada e preservadas as caracteristicas
técnicas.

Acerca do porte, tanto a licenga quanto a autorizagdo passam a valer por 10 (dez)
anos, podendo ser pessoal (para armas de uso permitido, aos cidaddos em geral, para a defesa
pessoal e patrimonial), funcional, rural e para atirador/cacador, e ndo mais se restringindo a
arma especifica constante do certificado, mas a qualquer armamento da respectiva categoria
(curtas de repeticdo; curtas semiautomaticas; longas raiadas de repeticdo; longas raiadas
semiautomaticas; longas raiadas automaticas; e longas de alma lisa).

Ademais, amplia o rol dos legitimados ao porte por prerrogativa funcional (ndo
somente no exercicio da funcdo, mas também fora dela), passando a contemplar, por exemplo,
0s préprios congressistas (Deputados e Senadores), membros da Advocacia Publica e da
Defensoria Publica, agentes de seguranca socioeducativos, peritos criminais e auxiliares de
pericia criminal, agentes de fiscalizacdo do SISNAMA, oficiais de Justica e do Ministério
Publico, além de integrantes das Guardas Municipais (independentemente do tamanho da
populacdo do municipio).

Prevé que os declaradamente pobres e os proprietarios/residentes em area rural
tornam-se isentos das taxas referentes aos procedimentos para aquisi¢éo e porte da primeira
arma.

Estabelece, ainda, o limite de 06 (seis) armas de fogo por pessoa, sendo duas armas
curtas de porte, duas armas longas de alma lisa e duas de alma raiada. Esse quantitativo
poderé ser excedido pelos colecionadores (art. 118).

Para as armas de uso permitido, a compra de muni¢do fica limitada a 100 (cem)
unidades por ano, diretamente no comércio especializado, enquanto para armas de uso restrito
seguem-se 0s regulamentos do 6rgdo gestor do SIGMA (Exercito Brasileiro) — art. 119.

De modo a agilizar a tramitacdo de procedimentos, tanto no ambito do SIGMA quanto
do SINARM, fixa o prazo méximo de 60 (sessenta) dias para a expedi¢do dos documentos

requeridos, sob pena de responsabilizacéo civil, administrativa e criminal (art. 135).
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Altera, ainda, a regra hoje vigente no sentido do encaminhamento, a destrui¢do, das
armas apreendidas, passando a ser destruidas somente quando ndo for possivel a restituicdo ao
legitimo proprietario nem a destinacéo aos 6rgdos publicos que enumera (art. 123).

Fundamental ressaltar que pesquisadores que analisaram o0 impacto do estatuto do
desarmamento sobre a criminalidade encontram que o mesmo teve impacto negativo (Santos e
Kassouf, 2012). Os autores argumentam que do ponto de vista da Anélise Econdmica do
Direito houve o que se denomina de efeito dissuasivo sobre a conduta ilicita. De um lado,
devido a ter se tornado mais dificil que as armas de fogo e a municdo correspondente sejam
adquiridas. De outro, aumentando a penalidade para aqueles que adquirirem armas de fogo
por meios ilegais (Santos e Kassouf, 2012).

2 AS ESTATISTICAS DE SEGURANCA PUBLICA AFETAS AS ARMAS DE FOGO

Feita a analise dos principais dispositivos do Projeto de Lei n® 3.722/2012 tendentes a
ampliar o acesso dos brasileiros em geral as armas de fogo dentro das normas legais e
regulamentares, cumpre tecer breves consideracdes acerca das estatisticas amplamente
divulgadas pelas organizagdes que se ocupam do estudo da seguranca publica.

Segundo dados compilados pela Secretaria Nacional de Juventude no “Mapa da
Violéncia 20152, entre 1980 e 2012 os homicidios provocados por armas de fogo saltaram de
8.710 para 42.416.

Ocorre que, no periodo posterior ao advento do Estatuto do Desarmamento (Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003), os numeros, apesar de ainda alarmantes, mantiveram
relativa estabilidade (média proxima a 39.000 casos anuais), enquanto nos cerca de 24 anos
que antecederam tal diploma os valores mais que quadruplicaram (de 8.710 em 1980 para
39.325 em 2003)2.

Outro dado a reforcar a importdncia do Estatuto do Desarmamento, segundo
divulgacdo do Fdérum Brasileiro de Seguranca Publica, em sua 9% Edicdo do Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica (2015), demonstra que os nimeros de apreensdes de armas de
fogo no Brasil foram de 111.610 em 2013 e de 107.968 em 2014, a evidenciar a importancia
para a retirada de circulacdo de expressivo arsenal que, em regra, serve majoritariamente ao

crime.

1 BRASIL. Secretaria Nacional da Juventude. Mapa da Violéncia 2015: mortes matadas por armas de
fogo. Disponivel em <http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf> p. 22. Consulta em
10.03.2016.

2 Vide, a proposito, a Tabela 01, Anexa.
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Analisados em conjunto esses numeros, tanto a estabilizacdo do nimero de homicidios
quanto o consideravel volume de apreensbes, prestam-se eles a recomendar o rigor da
legislacdo ora vigente para afastar o inquestionavel e minimo controle sobre as armas de fogo
em circulaco no pais®.

Sob tal prisma, importa examinar a contribuicdo de CERQUEIRA et al. (2016), no
sentido de que “o efeito do ED deveria ocorrer em parte como consequéncia da diminui¢ao da
difusdo de armas nas cidades. Contudo, mesmo que o ED tenha contribuido para diminuir a
proliferacdo das armas de fogo, é possivel que outros eventos tenham atuado no sentido
contrério, para fazer aumentar a aquisicdo de armas de fogo, como a expanséo do negécio de

drogas ilicitas e crime organizado”.

3 DA VISAO CONSTITUCIONAL ACERCA DO TEMA

Em matéria de seguranca publica, € indubitavel que se trata de um direito fundamental

e, como tal, consagrado na nossa Constituicdo nos seguintes termos:

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

3 No Atlas da Violéncia, de 2016, CERQUEIRA et al., no texto “Um cenario contrafactual: e se o ED
ndo tivesse sido sancionado/”, trazem a lume as reflexdes que ndo podem passar ao largo em toda e qualquer
pesquisa voltada para a andlise do antes e depois da vigéncia da referida norma: “a despeito de uma larga
literatura empirica que evidencia a causalidade positiva entre armas e homicidios, ndo apenas no plano
internacional, mas também no doméstico, uma Comissdo Especial na Camara dos Deputados aprovou
recentemente um substitutivo do Projeto de Lei 3722/12 que visa revogar o Estatuto do Desarmamento(ED)”. E
vao mais adiante, asseverando que “uma critica ingénua dos que defendem a revogacdo do ED ¢ que esta lei ndo
teria sido capaz de fazer diminuir a criminalidade no Brasil, especialmente nos estados do Norte e do Nordeste,
onde a taxa de homicidio aumentou vigorosamente nos anos 2000. Obviamente, tal critica é simpléria porque a
questdo das armas de fogo é apenas um dos muitos elementos que concorrem para condicionar o crime e, em
particular, os homicidios. Nesse sentido, uma lei ou uma politica pode ser efetiva para diminuir crimes, ainda
gue observacionalmente se constate um aumento das taxas criminais. Basta que outros fatores concorram para
determinar o aumento da dindmica criminal (como expansdo dos mercados de drogas ilicitas, entre outros), a
despeito da efetividade da lei. Em relagdo a questdo ora discutida, uma analise minimamente adequada, do ponto
de vista metodoldgico, deveria considerar um cenario contrafactual, ou seja, a estimativa dos homicidios
esperados, caso o ED ndo tivesse sido sancionado”
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maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos: [...]. (Grifo nosso)

Como visto, a seguranga publica, se por um lado é direito e responsabilidade de todos,
por outro é dever do Estado e exercida por meio dos 6rgdos constitucionalmente legitimados
ao uso da forca, cujo monopdlio é sabidamente estatal.

Reis Jr e Afonso (2012) argumentam que a autodefesa é direito garantido pela
Constituicdo brasileira. O porte de arma € meio eficaz que permitiria aos cidaddos se
defenderem contra atos criminosos que atentem contra suas vidas ou patriménio. Como néo
seria também fator relevante de criminalidade — os autores defendem que o porte de armas
deveria ser permitido para todo cidaddo. Sdo argumentos que dao sustentacdo ao Projeto de
Lei n° 3.722/2012 e outros que buscam flexibilizar a permissdo de porte de armas. A questéo
¢ se de fato o porte de armas é meio eficaz para dissuadir o criminoso e reduzir a
criminalidade. Borilli (2012) e Santos e Kassouf (2012) encontram evidéncia estatistica que a
restricdo ao porte de armas reduz criminalidade.

A questdo é que tratando-se de direito fundamental que obteve, por meio do Estatuto
do Desarmamento, importantes avangos comprovados por dados estatisticos, observa-se que o
Projeto de Lei n°® 3.722/2012, acaso venha a prosperar, representara retrocesso social,
expediente que, em matéria de direitos e de garantias fundamentais, é sabidamente vedado por
nosso ordenamento constitucional e pela jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal.

Almeida (2007) argumenta que o estatuto do desarmamento fere direito individual
inaliendvel & vida e que por causa disso seria inconstitucional. Destarte, fere o direito que o
cidaddo tem de se proteger contra a criminalidade. O estatuto feriria a Lei, a Constituicédo, a
legitima defesa e a moral.

Argumenta-se no sentido oposto quando se avalia que o principio da proibigdo do
retrocesso Vvisa, basicamente, proteger direitos fundamentais, através da preservagdo de seu
nicleo essencial, resguardando as conquistas galgadas pela concretizagdo normativa. E o
principio garantidor do progresso adquirido pela sociedade durante os periodos de mudancas e
transformacdes.

A estabilidade desse nucleo essencial minimo, ja conquistado por meio do Estatuto do
Desarmamento, tal como posto atualmente, ndo pretende tornar imutével a referida lei, mas

prover a sociedade de uma seguranga, publica e juridica, que assegure que eventual alteracdo
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seja precedida de um processo de analise das consequéncias que essa abertura do sistema, ora
pretendida, possa ocasionar.
Neste contexto SARLET bem diz*:

[...] a seguranca juridica, na sua dimensdo objetiva, exige um patamar minimo de
continuidade do (e, no nosso sentir, também no) Direito, ao passo que, ha
perspectiva subjetiva, significa a protecdo da confianca do cidaddo nesta
continuidade da ordem juridica no sentido de uma seguranca individual das suas
préprias posicdes juridicas.

Em outro momento, 0 mesmo autor defende, como argumento de matriz juridico-

constitucional, que®:

[...] Do principio do Estado democratico e social de Direito, que impde um patamar
minimo de seguranga juridica, o qual necessariamente abrange a protecdo da
confiangca e manutencdo de um nivel minimo de continuidade da ordem juridica,
além de uma seguranca contra medidas retroativas e, pelo menos, em certa medida,
atos de cunho retrocessivo de um modo geral.

A proibicdo do retrocesso social € um principio implicito que vem sendo amplamente
difundido e aplicado em varias areas do direito, com respaldo na doutrina patria.

Em suma, preceitua que as conquistas ja alcangadas em matéria de direitos
fundamentais sociais ndo devem ser desconstruidas pela obra do legislador, seja constituinte,

seja infraconstitucional. A esse respeito, ainda a doutrina de SARLETS®:

[...] a questdo central que se coloca neste contexto especifico da proibigdo de
retrocesso € a de saber se e até que ponto pode o legislador infraconstitucional
(assim como os demais érgdos estatais, quando for o caso) voltar atrds no que diz
com a implementagdo dos direitos fundamentais sociais, assim como dos objetivos
estabelecidos pelo Constituinte — por exemplo, no artigo 3° da Constituicdo de 1988
— no ambito das normas de cunho programatico (ou impositivo, se preferirmos esta
terminologia) ainda que ndo o faga com efeitos retroativos e que néo esteja em causa
uma alterag8o do texto constitucional.

No mesmo sentido, colhe-se da jurisprudéncia do Pretorio Excelso:

[...] A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRAGCAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO
PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da proibig&o
do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela formagédo social em
que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacoes

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibi¢do do retrocesso social no direito constitucional brasileiro. In:
Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 21,
mar/abr/maio, 2010. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-21-MAR-2010-INGO-

SARLET.pdf

5 SARLET, Ingo Wolfgang. Uma Teoria Geral dos Direitos Fundamentais na Perspectiva
Constitucional. 12. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 464.

6 SARLET, |. W. idem. p. 454.
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positivas do Estado (como o direito a educagdo, o direito a salde ou o direito a
seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacdo de
tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou
suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado, apds
haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los
efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto constitucional, a
preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressdo total ou parcial - o0s
direitos sociais ja concretizados. (RE-AgR n° 639.337/SP, Rel. Min. Celso de Mello,
DJe de 15.09.2011)

Ademais, tampouco se pode olvidar que, caso o Projeto de Lei n°® 3.722/2012 seja
aprovado, proporcionando 0 acesso macico as armas de fogo pelos cidadéos brasileiros, a par
de incorrer em violacdo ao principio da vedacdo ao retrocesso social, configurar-se-a, por
outro lado, malferimento ao igualmente constitucional principio da vedacdo a protecao
insuficiente (ou deficiente).

Cite-se, apenas a titulo exemplificativo, excerto do relatorio da aludida proposicao
legislativa: “Escusa absolutdria para a posse irregular de arma de fogo de uso permitido,
declarando ser isento de pena o agente que, flagrado nessa circunstancia, seja primario, de
bons antecedentes e, que pelas demais circunstancias, ndo demonstre risco para a
incolumidade publica” (art. 79, paragrafo inico).

Medidas tendentes a descriminalizar condutas erigidas a crimes de perigo abstrato, por
desbordarem os limites da proporcionalidade inerentes a uma politica de direito penal
preventivo, atentam contra o principio da vedacdo a protecdo deficiente, nos termos da

jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal:

[...] Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas proibi¢des de
intervencdo (Eingriffsverbote), expressando também um postulado de protecéo
(Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos fundamentais expressam ndo apenas
uma proibicio do excesso (Ubermassverbote), como também podem ser
traduzidos como proibicdes de protecdo insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote). [...] Porém, uma vez que se ateste que as medidas legislativas
adotadas transbordam os limites impostos pela Constituicdo — o que podera ser
verificado com base no principio da proporcionalidade como proibigdo de excesso
(Ubermassverbot) e como proibicdo de protecdo deficiente (Untermassverbot) —,
deverd o Tribunal exercer um rigido controle sobre a atividade legislativa,
declarando a inconstitucionalidade de leis penais transgressoras de principios
constitucionais. [...] A Lei 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) tipifica o porte
de arma como crime de perigo abstrato. [...] Nessa espécie de delito, o legislador
penal ndo toma como pressuposto da criminalizacdo a lesdo ou o perigo de lesdo
concreta a determinado bem juridico. Baseado em dados empiricos, o legislador
seleciona grupos ou classes de a¢des que geralmente levam consigo o indesejado
perigo ao bem juridico. A criacdo de crimes de perigo abstrato ndo representa, por si
s0, comportamento inconstitucional por parte do legislador penal. A tipificacdo de
condutas que geram perigo em abstrato, muitas vezes, acaba sendo a melhor
alternativa ou a medida mais eficaz para a prote¢do de bens juridico-penais
supraindividuais ou de carater coletivo [...] H4, no contexto empirico
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legitimador da veiculagdo da norma, aparente lesividade da conduta,
porquanto se tutela a seguranca publica (art. 6° e 144, CF) e indiretamente a
vida, a liberdade, a integridade fisica e psiquica do individuo etc. H& inequivoco
interesse publico e social na proscricdo da conduta. E que a arma de fogo,
diferentemente de outros objetos e artefatos (faca, vidro etc.) tem, inerente a sua
natureza, a caracteristica da lesividade. A danosidade é intrinseca ao objeto. (HC n°
102.087/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 14.08.2012)

De modo que, acaso se insista em expedientes que possam Vvir a suprimir as conquistas
sociais advindas do Estatuto do Desarmamento, nota-se que, fatalmente, ndo resistirdo ao
prudente crivo do Pretorio Excelso.

Ademais, ainda que se invoque o direito natural de defesa ou de resisténcia como
argumento para o acesso facilitado as armas de fogo’, ha de se colocar na balanca outros
principios que regem o arcabouco constitucional, sendo necessario, no minimo, uma
ponderacdo de interesses, que também sopese os fundamentos que balizam a liberacdo ou
restricdo de armas®. E dentro dessa percepcdo que se mostra adequado o exame dos principios
da proibicdo do retrocesso social e da protecdo insuficiente, cotejando-os com o alegado

direito de resisténcia.

4 A PROPOSIGCAO LEGISLATIVA SOB A OTICA DA ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO

A Anélise Econdmica do Direito (AED) permite, induvidosamente, que se avalie, sob
varios matizes, o alcance de uma determinada proposicdo legislativa, contribuindo,
efetivamente, para se avaliar especialmente o critério da eficiéncia de se adotar ou ndo
determinada norma legal, até porque como bem ressaltado por COOTER et ULEN (2010), “a
economia fornece uma teoria comportamental para prever como as pessoas reagem as leis”, o
que é muito relevante sobretudo num cenario em que ha muitas posicdes controversas.

Neste sentido, a perspectiva de que por intermédio de uma teoria cientifica do
comportamento, a economia possa fornecer um padrdo normativo Gtil para avaliar o direito e
as politicas publicas, constitui, por assim dizer, num verdadeiro farol a se refletir na antessala

das proposicoes legislativas. Vale dizer, se a economia prevé os efeitos das politicas publicas

7 In BIERRENBACH (2005).

8 Conforme o magistério de AVILA (2013: 166), ao se referir a finalidade pratica que deve guiar a
ponderagdo “o dever de realizagdo maxima de valores que se imbricam. Esse postulado surge da coexisténcia de
valores que apontam total ou parcialmente para sentidos contrarios. Dai se falar em dever de harmonizar os
valores de modo que eles sejam protegidos a0 maximo. Como existe uma relagdo de tensao entre os principios e
as regras constitucionais, especialmente entre aqueles que protegem os cidaddos e aqueles que atribuem poderes
ao Estado, deve ser buscado um equilibrio entre eles. A esse respeito, Dirig fala do dever de buscar uma sintese
dialética entre as normas imbricadas, com a finalidade de encontrar uma otimizag&o entre os valores em conflito.
(destaques do original)”.
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sobre a eficiéncia e se ha espaco para, previamente, através de esforco investigativo, alcancar
prognosticos sobre o alcance de uma dada proposicéo de lei ou de uma politica publica que se
pretenda adotar, forca é convir que ndo se pode prescindir de tdo indispensavel analise.®

De uma maneira geral, seria importante avancar no emprego das ferramentas da
anélise econdmica do direito sobre toda a politica de seguranca publica adotada no Brasil,
visando aferir o grau de sua eficiéncia, possibilitando resultados que possam, de fato, avaliar
se as opcdes legislativas tém sido consequentes sob o ponto de vista da consecucdo dos
objetivos sociais tragados nos respectivos planos de gestdo. Destarte, é essencial avaliar se a
politica publica esta a lancar os efeitos almejados sobre 0 comportamento das pessoas. 1sso
poderia, por exemplo, ser feito em relacdo a propostas que almejam unificar as policias civis e
militares, criando o chamado ciclo completo ou mesmo aquelas iniciativas que objetivam
desmilitarizar a policia. Enfim, sdo pontos que podem e devem atrair um exame aprofundando
sob as balizas da analise econdmica do direito.

Na estreiteza da presente abordagem, em que se perscruta exatamente os impactos de
uma flexibilizacdo do atual estatuto do desarmamento, certamente que seria de grande valia,
perceber o alcance sobre o comportamento das pessoas, dessa mudanca legislativa que esta
sendo perseguida, vislumbrando-se, inclusive, sob a Gtica da eficiéncia, se os resultados
realmente seriam tdo proveitosos. Indaga-se: sera que facilitar o armamento das pessoas
poderia causar bem-estar social, gerando uma maior sensagé@o de seguranga? Isso traria maior
estabilidade nos indices da criminalidade reinante no pais, visto que poderia produzir
dissuasdo aos criminosos? A violéncia poderia ser diminuida com uma cultura armamentista
mais dilargada e flexivel? Em (ltima andlise, ndo poderia haver um recrudescimento da
violéncia, com uma populacdo reagindo a ataques e passando a exercer, na pratica, 0 que
deveria ser feito pela policia, com consequéncias imprevisiveis?

Séo interrogacdes que ndo podem passar ao largo de um estudo mais pormenorizado
de impacto, para que ndo se traiam os verdadeiros propositos que deve calcar uma norma
legal, exatamente de produzir beneficios para toda a coletividade.

Dentro dessa visdo inaugural, o que se observa é que, de uma forma ou de outra,
muitas das pesquisas efetivadas ap6s o advento do Estatuto do Desarmamento, trouxeram
sinais, ainda que timidos, de uma reducdo da criminalidade letal por amas de fogo. Neste
sentido, necessario lembrar a pesquisa de SANTOS et KASSOUF (2012), segundo 0s quais,

9 Conforme os escdlios de COOTER et ULEN (2010), que arrematam dizendo que as autoridades
publicas nunca defendem o desperdicio de dinheiro.
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na cidade de Séo Paulo, teria havido reducdo do nimero de mortes por armas de fogo. Outras
pesquisas, como a desenvolvida por LI et TAYLOR (2014), na Austrélia, apontam
diminuicdo nos roubos a mao armada, mas baixa diminuicdo das praticas de tentativa de
homicidio.

Séo diversas as variantes e, portanto, faz-se de todo recomendavel uma pesquisa com
énfase também na analise econémica do direito, para situar os aspectos que tangenciam
matéria tdo sensivel quanto a maior liberacdo ou maior restricdo ao acesso as armas.

Em recente artigo, SCALEA et al. (2016: 266), apds dissecarem os dados da
criminalidade no Brasil, chegando a concluséo de que suas causas ndo podem ser atribuidas
apenas a disponibilidade de armas para a populacdo de um modo geral e que deveria ser

levado em conta a cultura e o histdrico do pais analisado, asseveram que

Vale aqui a sugestdo contida em Tabak (2015) de se utilizar experimentos
randomizados controlados (ERC) para avaliar as politicas publicas quanto a sua
eficiéncia. Caberia a realizacdo de tais experimentos permitindo-se o porte de armas
em determinados Estados, ou até Regibes do Brasil, usando-se como controle os
demais, a fim de verificar se 0 acesso a armas pelos cidaddos teria alguma
contribui¢do para a diminui¢do dos crimes ou ndo, permitindo assim uma analise
economicamente mais correta quanto a adogdo da politica pablica de restricdo ao
porte de armas, inclusive com a utilizacdo do principio da eficiéncia de Kaldor-
Hicks.

Ainda, Scorzafave et al. (2015) analisam empiricamente 0 impacto de curto prazo de
campanha de entrega de armas realizada no Estado do Parana e ndo encontram evidéncias de
reducdo dos crimes que envolvem armas de fogo. Os autores argumentam que a violéncia é
fendmeno complexo e sua causa ndo pode ser encontrada apenas na disponibilidade de armas
de fogo.

Por outro lado, em recente Editorial veiculado pelo Jornal “O Globo”, hé indicativos
de que o Estatuto de Desarmamento propiciou a reducdo do ndmero de homicidios e que
pesquisas evidenciam a correcdo entre nimero de armas e incremento das mortes®®,

Os defensores de leis menos rigidas afirmam que mais armas em circulagdo
representariam menos crimes, porque inibiriam criminosos. Especialistas em
seguranca publica contestam o argumento e frisam que ndo h& comprovacao
cientifica dessa relagdo. Ao contrario: pesquisas indicam que 0 aumento no nimero
de armas levas ao crescimento de ocorréncias criminais.

Um artigo publicado este ano pela Universidade de Oxford analisou 130 pesquisas,
em dez paises, e atestou que leis que limitam o acesso a armamentos estdo

10
Leia mais sobre esse assunto em http://oglobo.globo.com/brasil/controle-de-armas-evitou-133-mil-mortes-no-
brasil-diz-estudo-19537666#ixzz4CDVWVsG(q (acesso em 18/06/2016).
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relacionadas com quedas nas mortes por armas de fogo. O pesquisador do Ipea
Daniel Cerqueira, autor de uma tese de doutorado sobre o assunto, analisou
estatisticas do estado de Sdo Paulo entre 2001 e 2007 e concluiu que o aumento de
1% no numero de armas provoca um crescimento de 2% nos homicidios. Outras
pesquisas apontam na mesma direcdo, o que dad uma maior certeza de que aquilo esta
refletido na realidade. A maior difusdo de armas gera mais riscos para a sociedade —
afirma.

A pesquisadora Michele dos Ramos, do Instituto Igarapé, critica a falta de
evidéncias estatisticas nos projetos que estendem o porte de armas para
determinadas profissdes, sob a alegacdo de risco.

- Os projetos nao apresentam dados sobre a vitimizagcdo dessas categorias e ignoram
as mortes em categorias com porte, como os policiais. Os estudos mostram que as
armas ndo sdo um bom instrumento de defesa.

O que fica patente nos estudos e pesquisas que vém sendo desenvolvidos no pais
guanto ao tema em discussdo, é exatamente a auséncia de uma politica publica voltada,
precipuamente, para a esfera da seguranca publica, que possa garantir um controle efetivo da
violéncia que, lastimavelmente, s6 tem aumentado nos Ultimos anos.!! Exatamente por isso,
LIMA et BUENO (2015: 08), assinalam no texto “O eterno presente da seguranca publica

brasileira”, que

A janela de oportunidade criada a partir das EleicBes de 2014 parece se fechar e,
mais uma vez, o péndulo da seguranca publica pende para solucdes reativas e que
ndo avangam numa pauta de modernizacao da area no Brasil.

Porém, os numeros divulgados por esta edicdo do 9° Anuério Brasileiro de
Seguranca Pudblica ndo deixam margem para ddvidas: somos uma sociedade muito
violenta e nossas politicas publicas sdo extremamente ineficientes e obsoletas.

Por detrds da imagem de um pais cordial e pacifico, somos um pais que convive
anualmente com 59 mil mortes violentas intencionais e com varios outros crimes
com taxas elevadas.

Ante tdo sombrio cendrio, a expectativa que resta € a de que haja uma pauta no
Congresso Nacional, que possa enfrentar com toda a seriedade indispensavel, o problema da
violéncia no pais, mas sem pretender, pura e simplesmente, assumir uma agenda reativa, com

solugBes que provavelmente mais violéncia podera acarretar.'? Dentro deste contexto, o PL

11 Em artigo sobre a nova lei de armas, BIERRENBACH (2005) assinala que “o controle total de armas
vulnera direitos fundamentais e garantias individuais, na medida em que implica injusta mitigacdo do direito
natural de defesa e resisténcia, representando, simultaneamente, uma forma obliqua de o Estado desonerar-se de
seu poder-dever de prestagdo da seguranga publica”.
12 ABRAMOVAY (2015: 20), em texto intitulado “Um pacto para vencer nossa maior escravidao”,
expressa a preocupacdo com o problema, afirmando que “em 2014, em nenhum pais do mundo, sem guerra
declarada, mais seres humanos mataram outros seres humanos do que no Brasil. Quase 60.000 pessoas foram
assassinadas em nosso pais.

Comparag@es a exaustdo com guerras e tragédias (perdemos em 2014 0 mesmo que 0os EUA em toda a
Guerra do Vietnam) ja foram feitas e, mesmo assim, ndo parecemos conseguir incluir o tema dos homicidios no
centro da agenda politica brasileira”. E alerta “¢ fundamental que se perceba que uma politica inspirada pela
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3722/2012, tal como apresentado, ao facilitar o acesso as armas, definitivamente ndo se
credencia como um futuro e bom instrumento normativo que va ao encontro dos esforcos de

controle da violéncia.

CONCLUSAO

Findando esta abordagem, é possivel inferir alguns pontos para reflexdo, tanto sob o
aspecto constitucional, quanto da analise econdmica do direito.

Primeiramente, é de se enfatizar que o modelo constitucional vigente (CRF 88) optou
por um sistema de seguranca publica em que, a despeito de estabelecer a responsabilidade de
todos por sua realizacdo, definiu uma estrutura de 6rgdo publicos que devem implementé-Ila,
assumindo, diretamente, o esforco pela paz social.

Em decorréncia disso, tornou-se claro que a adocdo de uma politica desarmamentista
transcorrida em 2003, decorreu de uma tentativa de limitar a desenfreada violéncia no pais,
com taxas elevadissimas de homicidios e outros crimes violentos.

Neste sentido, congquanto nao se tenha evidenciado um resultado tdo expressivo com a
instituicdo do estatuto do desarmamento (Lei n® 10.826/2003), no que concerne a reducdo da
criminalidade, qualquer diminuigdo, por menor que seja, deve ser comemorada.

Talvez, e isso precisa ser melhor apurado, os indicadores n&o tenham sido t&o
satisfatorios em virtude da auséncia de outras politicas concomitantes, que pudessem, ao lado
da restricdo armamentista, combater o acesso dos criminosos as armas ilegais, provenientes de
contrabando e outras formas de acesso proibido, como roubo e/ou receptagéo.

A assertiva de que o direito natural de defesa ou de resisténcia ndo pode ser afastado
ante uma politica estatal de restricdo de armas, deve ser antevista em conjuga¢do com outros
principios e valores agasalhado pela Constituicdo Federal. I1sso porque, sob o ponto de vista
constitucional, qualquer disciplinamento legal que amplie ou facilite 0 acesso a armas letais,
pode configurar ao menos em violagdo a dois principios contemplados pela Lex Magna, a
saber: vedacdo ao retrocesso social e vedacdo a protegdo insuficiente (ou deficiente). Diante
disso, a solucdo possivel seria a utilizacdo da teoria da ponderacdo de interesses, de modo a se
poder identificar o que seria mais plausivel, frente ao ordenamento constitucional, como

opcao de politica publica em relagédo a questao das armas.

I6gica de guerra, ao invés de tornar o pais mais seguro, é mais um motor na engrenagem perversa que nos
transforma em campedes mundiais de homicidios”.
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Por outro prisma e para enriquecer essas consideracdes finais, pode-se compreender
que realmente seria de grande relevancia o emprego da Anélise Econdmica do Direito para a
busca eficiente de solugdes viaveis do ponto de vista normativo, especialmente em matéria de
politica de armas.

Isso ofereceria margem maior de seguranca para se aquilatar, empiricamente, inclusive
com o emprego de experimentos randomizados controlados (ERC), o grau de eficiéncia da
proposicdo legislativa, abrindo-se oportunidade para a inducdo de uma politica que melhor
conforme os anseios da sociedade em geral.

O PL 3.722/2012 permite que quaisquer cidaddos — desde que cumpram alguns
requisitos minimos — tenham e portem armas de fogo de modo a proteger o seu patriménio ou
para legitima defesa. Amplia de forma excessiva a possibilidade do uso de armas. Ndo existe
mais a necessidade de declarar a real necessidade da arma. Outro ponto polémico do projeto é
de que cidadd@os que respondem a inquérito policial, a algum tipo de processo criminal ou
ainda tenham sido condenadas por crime culposo — poderéo ter o porte de armas.

Borilli (2005) faz uma analise empirica e encontra que em 0% dos casos que um
cidaddo estava de posse de arma de fogo conseguiu proteger o seu patriménio ou a propria
vida. Ou seja, 0 porte de arma nédo possibilitou que o cidadao se protegesse, conforme 0s
defensores do PL 3.722/2012 argumentam (vide tabela 33). Ao contrario, em 100% dos casos
0 criminoso conseguiu realizar o ato criminal e ainda levou as armas consigo — aumentando
ainda mais o estoque de armas em maos de criminosos. Santos e Kassouf (2012) fazem estudo
do impacto da introducdo do estatuto do desarmamento e encontram evidéncias de que o
desarmamento da populacdo € uma medida eficaz contra o crime.

Diante do exposto, pode-se arguir que a revogacgéo do estatuto do desarmamento pode
ser um equivoco e precisa ser pensada com cautela — analisando-se inclusive uma maior base
de dados empiricos que permitam uma avaliacdo de qual a melhor politica de seguranca
publica.

A conjugacdo do viés constitucional com a analise econdmica do direito, no caso da
politica de armas, talvez seja 0 caminho mais correto a se trilhar, evitando-se de um lado o
retrocesso social ou a protecdo deficiente; e de outro, que se inviabilize uma opcéo de
seguranca publica que — ante o largo espectro da violéncia, termine por deixar a sociedade

completamente & mercé da propria sorte.
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