REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 42-61

AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL: UMA ABORDAGEM ARGENTINO-
BRASILEIRA

ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT: AN ARGENTINEAN-BRAZILIAN
APPROACH

Artigo recebido em 05/11/2016
Revisado em 07/04/2017
Aceito para publicacdo em 14/04/2017

Maria Isabel Leite Silva de Lima

Mestranda no Programa de P6s-Graduacdo em Direito Ambiental pela Universidade Catdlica
de Santos - SP. Especialista em Gestdo Ambiental e Sustentabilidade pela Universidade
Federal de S&o Carlos - UFSCAR. Graduacdo em Direito pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie. Advogada com experiéncia na area ambiental.

Ingrid Goytia Garcia
Especialista em Gestdo Ambiental e Sustentabilidade pela UFSCAR. Especialista em
Engenharia Sanitaria e Meio Ambiente pela Universidade de Buenos Aires. Engenheira Civil.

Luiz Carlos de Faria

Professor Adjunto na Universidade Federal de Sdo Carlos - UFSCAR, campus Sorocaba.
Chefe do Departamento de Ciéncias Ambientais. Mestrado em Ciéncias Florestais e
Doutorado em Recursos Florestais, ambos na Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz,
Universidade de Séo Paulo - ESALQ/USP. Graduado em Engenharia Florestal pela
Universidade Federal de Vicosa.

RESUMO: O artigo analisa o procedimento de Avaliacdo de Impacto Ambiental no Brasil e
na Argentina, em especial no Estado de Sdo Paulo e na Cidade de Buenos Aires, apontando
suas diferencas e similaridades, para uma potencial cooperacdo ambiental. Utilizando-se o
método bibliografico-comparativo, o estudo demonstrou que o procedimento argentino é mais
simples do que o brasileiro, necessitando de maior compatibilizacdo para a protecao integrada
do meio ambiente.
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ABSTRACT: The paper analyzes the Environmental Impact Assessment procedure in Brazil
and Argentina, especially in the state of Sdo Paulo and Buenos Aires City, pointing out their
differences and similarities for a potential environmental cooperation. By using the
bibliographic-comparative method, the study showed that the Argentinean procedure is
simpler than Brazilian, requiring greater compatibility to enable an integrated environmental
protection.

KEY-WORDS: Environmental Impact Assessment. Environmental licensing. Brazil. Argentina.

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano IX | n. 36 | p. 42 - 61 | 1° Semestre, 2017



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 43-61

SUMARIO: 1 Avaliagio de impacto ambiental: conceitos e historico. 2 Procedimento de aia
no brasil. 2.1 Licenciamento com aia no estado de sdo Paulo. 2.2. Procedimento de aia na
argentina. 2.2.1 Licenciamento com aia na cidade autbnoma de Buenos Aires. 3 Comparagédo

entre leis: estado de Sao Paulo e cidade autbnoma de Buenos Aires. Conclusdo. Referéncia.

INTRODUCAO

Com a perspectiva de novos projetos voltados para a integracdo fisica e energética
entre Brasil e Argentina, por meio de pontes, estradas, hidrovias, usinas hidrelétricas,
gasodutos e oleodutos, os impactos ambientais negativos se intensificaram em seus territérios,
sobretudo nas regides fronteiricas. Nesse cenario, denota-se a importancia da utilizacdo da
ferramenta de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) a fim de identificar as consequéncias
de obras e atividades impactantes e mitiga-las.

Em ambos os paises, a AlA € instrumento de suas politicas ambientais e, com isso, 0
gestor publico, utilizando-se dos principios da prevencao e da precaucdo, avalia a instalacdo
dos empreendimentos e propde medidas para a diminuicdo e compensacdo dos impactos

negativos ao meio ambiente e as comunidades afetadas.

Por fazerem parte do mesmo bloco econémico, 0 Mercosul, interessa aos seus Estados
Partes, como Brasil e Argentina, a harmonizagéo da legislacdo ambiental, de forma integrada,
pois, havendo sistematica de AIA mais branda em um pais, isto pode ser determinante na
escolha para a instalacdo de industrias ou execucdo de grandes projetos de infraestrutura.
Além da perda de competividade, tal fato prejudica a manutencdo do equilibrio ecol6gico

como um todo, ainda que o pais vizinho possua legislagdo mais rigorosa.

Nesse contexto, objetiva-se neste trabalho analisar as normas gerais sobre AIA no
Brasil e na Argentina e comparar a legislacdo vigente no Estado de Sao Paulo e na Cidade de
Buenos Aires, dada a importancia das duas regifes para cada pais e o seu grau de
desenvolvimento. A partir desta analise, sera avaliado se ha consenso entre os procedimentos
seguidos e as eventuais consequéncias de suas disparidades e semelhancas, para que, se
viavel, os beneficios encontrados em cada sistema juridico possam ser evidenciados e

replicados, numa potencial cooperacdo em matéria ambiental.

O trabalho baseou-se numa pesquisa exploratéria, sendo utilizado o método
bibliografico-comparativo. Os dados foram obtidos de maneira indireta, com pesquisa em

livros, artigos, papéis oficiais, sites e leis sobre o tema.

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano IX | n. 36 | p. 42 - 61 | 1° Semestre, 2017



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 44-61

1 AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL: CONCEITOS E HISTORICO

Atualmente, segundo Sanchez (2013), o termo Avaliacdo de Impacto Ambiental tem
maltiplos sentidos. Para o autor, € comum encontrar alguns conceitos distintos, como: (i)
previsdo dos impactos potenciais que um projeto de engenharia possa vir a causar; (ii)
identificacdo das consequéncias futuras de planos ou programas de desenvolvimento
socioeconémico ou de politicas governamentais (avaliacdo ambiental estratégica); (iii) estudo
das alteragdes ambientais ocorridas em uma determinada regido ou local, decorrente de
atividade individual ou uma série de atividades passadas ou presentes (avaliacdo de dano
ambiental ou avaliacdo de passivo ambiental); (iv) identificacdo e andlise dos aspectos e
impactos ambientais decorrentes de atividade de organizagdo, nos termos da norma ISO
14.000; (v) andlise dos impactos ambientais decorrentes do processo de producgdo, de

utilizacdo e do descarte de um determinado produto (analise de ciclo de vida).

Para Barseghian (2004), a AIA é o conjunto de técnicas e procedimentos para avaliar,
interpretar, comunicar e oferecer previsdes sobre as relacGes entre as causas e efeitos das

acoes humanas ao ambiente.

Para Iribarren (1997), trata-se de um procedimento utilizado para identificar, evitar e
mitigar os impactos ambientais negativos de uma obra ou projeto, ou seja, um método pelo
qual o efeito ambiental negativo causado por algumas atividades humanas pode ser previsto,
identificado e, assim, trazidas alternativas de acdo para a sua eliminacdo ou mitigacdo. Ja em
relacdo as diferencas conceituais que incorporaram os paises da lingua espanhola em relacdo a
Avaliacdo de Impacto Ambiental (ou Evaluacién de Impacto Ambiental em espanhol, cuja

sigla é EIA), estas foram divididas em trés grupos por Iribarren.

No primeiro grupo, o EIA ¢ identificado como um pré-requisito para a tomada de
decisdo, destinado a registrar e avaliar de forma sisteméatica e exaustiva todos os efeitos
potenciais de um projeto, a fim de evitar desvantagens para o ambiente. Ja no segundo, o EIA
seria a andlise e avaliacdo pela autoridade governamental do projeto, com a apresentacdo de
Estudo de Impacto ao Ambiente pelo proponente, segundo a legislacdo de Espanha, México,
Chile e Argentina. A terceira concepcdo € o EIA como documento, ou seja, 0 estudo técnico
ou cientifico para estimar, antecipar ou identificar impactos ambientais ou efeitos de uma obra
ou projeto e avalia-los, sendo esta adotada por Honduras, Paraguai e Bolivia. (IRIBARREN,
1997)
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O ponto de partida da AIA é a descricdo da situacdo atual do ambiente, para se chegar
a uma projecdo da situagdo futura com e sem o projeto que se pretende implantar
(SANCHEZ, 2013). A AIA insere na sua metodologia a precaucdo e a prevencao da
degradacdo ambiental, sendo que, diagnosticado o risco, pondera-se sobre 0s meios de evitar

0 prejuizo.

A avaliacdo é composta por Vvérias etapas, tais como: triagem, definicdo de conteudo
dos estudos, descri¢do do projeto, descricdo do ambiente a ser afetado, identificacdo, previsao
e avaliacdo dos impactos significativos e das medidas mitigadoras, apresentacdo dos

resultados, processo de revisdo dos estudos e tomada de decisdo (GLASSON et al, 1999).

No cenério mundial, a instituicdo do processo de AlA se deu a partir da aprovagao nos
Estados Unidos, em 1969, da Lei Nacional de Politica Ambiental (National Environmental
Policy Act — NEPA). A nova politica norte-americana exigiu, em seu art. 102, a utilizacéo
pelas agéncias federais de uma abordagem sistemética e interdisciplinar com o intuito de
garantir que as ciéncias sociais, naturais e ambientais fossem usadas no planejamento e na

tomada de decisdo de obras e projetos.

Diante de suas inovacOes, a NEPA foi considerada uma resposta as pressdes sociais
relativas a implantacdo de projetos capazes de causar significativa degradacdo ambiental. Na
época, os paises mais desenvolvidos, a exemplo dos norte-americanos, ja eram afetados com
maior intensidade pelos reflexos da industrializacdo e, por consequéncia, reivindicavam sua

preocupacado sobre a degradacdo ambiental. (DIAS, 2001)

Nesse contexto, em 1972, foi realizada a 1% Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia, colocando a dimensdo do meio ambiente
na agenda internacional. A partir desta conferéncia, 0 modelo de avaliacdo de impacto ja
adotado pelos EUA comecgou a ser incorporado por outros paises. Naguela oportunidade,
porém, notou-se que os estados emergentes e menos desenvolvidos temiam que a preservacao
ambiental pudesse impedir o crescimento econdmico, inviabilizando o seu acesso ao

desenvolvimento.

Em 1992, a Declara¢do do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
oriunda da Conferéncia das NagBes Unidas conhecida como Eco-92, consagrou, em seu
Principio 17, a AIA como instrumento aplicavel as atividades que tenham um impacto
negativo consideravel sobre o meio ambiente e que dependam de uma decisdo de uma

autoridade nacional competente.
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Ademais, de suma importancia para a adocdo do sistema de AIA pelos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, foi a pressdo dos bancos mundiais, que passaram a
condicionar a apresentacdo prévia de estudos de impactos ambientais para a concessdo de
empréstimos internacionais. A partir dai o procedimento foi sendo adaptado de acordo com as

institui¢Oes juridicas e realidades locais de cada territdrio. (DIAS, 2001)

Como se observa, a AlA se mostra hoje em dia como um instrumento de politica
ambiental adotado por inUmeros paises, reconhecida tanto em tratados internacionais como
nas legislacdes internas, demonstrando a sua dimensédo e importancia tanto para a preservacao

ambiental quanto para o desenvolvimento econdmico das regides.
2 PROCEDIMENTO DE AIA NO BRASIL

A previsdo legal sobre AIA pode ser encontrada na Constituicdo Federal, na Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81) e seu regulamento (Decreto n.° 99.274/90), nas
Resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n.° 01/86 e n.° 237/97,
seguidas das legislagcbes ambientais estaduais e municipais.

O conceito legal de impacto ambiental esta definido no art. 1° da Resolugédo
CONAMA n.° 01/86, como sendo qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranga e o bem-estar da
populacdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condi¢des estéticas e sanitarias do

meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

Para Sanchez (2013) ha uma impropriedade nesta definicdo, pois se confunde com o
conceito de poluicdo e desconsidera o impacto ambiental positivo. Exemplos de impactos
positivos podem ser identificados na criacdo de empregos (impacto social e econémico) ou na
melhoria da qualidade das aguas resultante da coleta e tratamento de esgotos. Assim, 0
conceito de impacto ambiental seria muito mais amplo, devendo ser considerado como a
alteracdo da qualidade ambiental que resulta da modificacdo de processos naturais ou sociais

provocadas por agdo humana.

O art. 225, 81°, 111, da Constituicdo Federal de 1988, determina que, para assegurar o
direito de todos ao meio ambiente equilibrado, o Poder Publico devera exigir estudo prévio de
impacto ambiental para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente. A publicidade é outra caracteristica do estudo,
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que pode ser acessado pelos interessados quando solicitado, com exce¢do dos casos de sigilo

industrial.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) sera obrigatorio para as atividades em que a lei o exigir, ou, ainda, sempre que
houver significativa degradacdo ambiental. Na dispensa de EIA/RIMA, poderédo ser exigidos
estudos simplificados, a depender da magnitude do impacto e da atividade, a critério do 6rgéao

ambiental.

A Resolucio CONAMA n.° 01/86 listou, no art. 2° as atividades sujeitas a
apresentacdo de EIA/RIMA, para aprovacdo do 6rgdo ambiental, dentre as quais citam-se
ferrovias, aeroportos, oleodutos, gasodutos, mineracdo, aterros sanitarios, entre outras. A lista
é exemplificativa, ficando a critério do 6rgdo ambiental exigir de outros empreendimentos a
apresentacdo de EIA/RIMA para o licenciamento ambiental. (GRANZIERA, 2015)

O EIA, nos termos do art. 6° da Resolugdo CONAMA n.° 01/86, devera ser realizado
por equipe multidisciplinar e ser composto, minimamente, por: (i) diagnéstico ambiental da
area; (ii) descricdo da acdo proposta e suas alternativas; (iii) identificacdo, analise e previsao
dos impactos positivos e negativos, diretos e indiretos, cumulativos, imediatos e a medio e
longo prazos, temporarios e permanentes e seu grau de reversibilidade, a distribuicdo dos 6nus
e beneficios sociais; (iv) definicdo das medidas mitigadoras e; (v) programa de
monitoramento. O RIMA deve refletir as conclusdes do EIA, de forma objetiva e adequada,

com uma linguagem acessivel e ilustracGes.

A participacdo publica no processo de licenciamento ambiental baseado em
EIA/RIMA ¢ garantida com a realizacdo de audiéncias publicas. A Resolucdo CONAMA n.°
09/87 estabelece que as audiéncias sdo obrigatdrias quando solicitadas por entidade civil, do
Ministério Pablico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidaddos. Na hipétese de solicitacdo ndo
atendida pelo 6rgdo ambiental, a ndo realizacdo da audiéncia pode acarretar na perda da

validade da licenca ambiental concedida.

Note-se, no entanto que, a Resolugio CONAMA n.° 01/86 regulamentou o
EIA/RIMA, que ndo se confunde com AIA, mais abrangente. Para Milaré (2013), AIA é
género cujos tipos podem ser: EIA/RIMA, Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), Relatorio
Ambiental Preliminar (RAP), Relatorio de Controle Ambiental (RCA), Plano de Controle
Ambiental (PCA), entre outros.
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Posteriormente, para aperfeicoar a sistematica, foi editada a Resolugdo CONAMA n.°
237/97, que definiu, em seu art. 1°, inciso Ill, o conceito de estudos ambientais, como sendo
“todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagéo,
instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a analise da licenga ambiental”. So eles: relatorio ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo,

plano de recuperacdo de area degradada e andlise preliminar de risco.

Sobre a expressao aspecto ambiental, a norma ISO 14.001:2004 o define como sendo
0 elemento das atividades, produtos ou servi¢os de uma organizagdo que pode interagir com o
meio ambiente. Sanchez (2013) diferencia aspecto ambiental de impacto ambiental, pois
enguanto os impactos sdo as consequéncias, 0 aspecto ambiental € o0 mecanismo através do

gual uma acao humana causa um impacto ambiental.

A Resolugdo CONAMA n.° 237/97 contém o0s conceitos e procedimentos para a
obtengédo das licencas ambientais, adequando-as a cada fase do empreendimento, desde o

planejamento, instalacdo e até a sua operacdo, realizando-se assim em trés etapas.

A Licenca Prévia (LP), concedida na fase preliminar, licencia a localizacdo do
empreendimento e, no caso de licenciamento ambiental com AIA, a LP somente é emitida
apos a analise e aprovacdo do estudo ambiental pelo 6érgdo competente. A proxima etapa € a
obtengdo da Licenca de Instalagdo (LI), emitida com base nos planos aprovados na etapa

anterior e ap0s a analise da efetiva implementacdo das medidas.

Em seguida, é emitida a Licenca de Operacédo (LO), que autoriza a regular operacao do
empreendimento. A licenca para operar somente serd concedida apés a constatacao pelo 6rgao
ambiental do cumprimento das condicionantes anteriores, além da formulagdo de novas
exigéncias técnicas a serem cumpridas durante o periodo de validade da licenca ambiental,

que devera ser constantemente renovada.

O orgao ambiental pode estabelecer prazos diferenciados para a analise da licenca em
funcdo das peculiaridades de cada caso, tendo sido fixado o prazo de 6 (seis) meses para a
decisdo sobre o pedido, que pode ser aumentado para 12 (doze) meses se depender da
elaboracdo de EIA/RIMA e realizacdo de audiéncia publica, conforme disposto no art. 14 da
Resolucdo CONAMA n.° 237/97. Os prazos, no entanto, podem ser suspensos durante a

elaboracdo de estudos ambientais complementares ou esclarecimentos pelo empreendedor, ou
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ainda, alterados, motivadamente e com a concordancia do empreendedor e do Orgéao

ambiental.

2.1 Licenciamento com AIlA no Estado de Sao Paulo

A Lei Complementar n.° 140/2011 estabeleceu a competéncia residual do Estado para
o licenciamento ambiental, quando n&o incidir os casos de competéncia da Unido (art. 7°) e
dos Municipios (impacto local), ou ainda, enquanto ndo houver 6rgao ambiental municipal

capacitado.

Para o licenciamento municipal, as atividades de impacto local deverdo ter sua
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente - CONSEMAs
(art. 9°, inciso XIV, alinea “a”, Lei Complementar 140/2011).

Nesse contexto, no Estado de Sao Paulo a Deliberacio CONSEMA n.° 01/14, definiu
0 conceito de impacto ambiental local como aquele impacto direto que ndo ultrapassa o
territdrio do Municipio, listando tais atividades e enquadrando-as nas classes de baixo, médio

e alto impacto, com base em sua natureza, porte e potencial poluidor.

Conforme art. 3° da Deliberacdo CONSEMA n.° 01/14, para realizar o licenciamento
ambiental, o Municipio devera dispor de estrutura compativel, como: 6érgdo ambiental
capacitado, equipe multidisciplinar, Conselho Municipal de Meio Ambiente com
funcionamento regular e sistema de fiscalizacdo ambiental. Para o licenciamento de atividades
de alto impacto ambiental, a norma estadual determina ainda que o Municipio deve,
simultaneamente, ser enquadrado na categoria de grande porte (superior a 500.000 habitantes)
e ter Conselho Municipal de Meio Ambiente em funcionamento h& mais de 5 (cinco) anos.

Caso o Municipio ndo disponha da estrutura necessaria, caberd a CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo, 6rgdo ambiental estadual, no exercicio de sua
competéncia supletiva, promover o licenciamento ambiental enquanto subsistir a situagéo
impeditiva do Municipio (art. 5°, Deliberagdo CONSEMA n.° 01/14).

Periodicamente, sdo publicadas listas no site da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
de Sdo Paulo (SMA/SP), que informam os municipios que ja estdo aptos a exercer 0
licenciamento ambiental, bem como a classificagdo do impacto ambiental que o municipio

pode atender.
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O municipio de S&o Paulo, por exemplo, foi considerado apto a licenciar atividades de
alto, médio e baixo impacto ambiental, seguido por Campinas e pelos municipios que
integram a regido metropolitana de S&o Paulo. Os demais municipios, em geral, estdo
capacitados para licenciar atividades de médio e baixo impacto ambiental, pois néo

preenchem os requisitos para licenciar atividades de alto impacto.

Diante disso, para 0 escopo do presente trabalho, cuja proposta é analisar a legislacéo
relacionada a atividades de alto impacto ambiental, a pesquisa sera restringida a legislacao
estadual e ao licenciamento pela CETESB, 6rgdo ambiental que, na pratica, licencia a grande
maioria dos empreendimentos no territério paulista e é responsavel pela anélise dos estudos

ambientais, em conjunto com a SMA/SP.

No Estado de Sdo Paulo, o licenciamento ambiental estd previsto na Lei Estadual n°
997/1976, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 8.468/1976, que dispde sobre a prevencéo
e o controle da poluicdo do meio ambiente, e no Decreto n.° 47.400/2002, que regulamenta a
Lei Estadual n° 9.509/1997.

Os instrumentos de licenciamento com AIA estdo definidos na Resolucdo SMA n.°
49/2014 e na Decisdo de Diretoria CETESB n.° 153/2014. Destaca-se também o “Manual para
Elaboragcdo de Estudos para o Licenciamento Ambiental com Avaliagdo de Impacto
Ambiental no ambito da CETESB”, aprovado pela Decisdo de Diretoria CETESB n.°
217/2014, que buscou estabelecer diretrizes e critérios para a elaboracdo do RAP e do Termo

de Referéncia do EIA/RIMA por parte dos proponentes.

Nas normativas estaduais estdo previstos trés tipos de estudos ambientais, sendo eles:
a) Estudo Ambiental Simplificado — EAS (impactos ambientais de pequena magnitude e nédo
significativos); b) Relatério Ambiental Preliminar — RAP (atividades ou empreendimentos
potencial ou efetivamente causadores de degradacdo ambiental); ¢) Estudo de Impacto
Ambiental — EIA (atividades ou empreendimentos potencial ou efetivamente causadores de

significativa degradacdo ambiental).

Assim, a solicitacdo de LP pode ser iniciada com um EAS, RAP ou com apresentacao
de um Termo de Referéncia para elaboracdo de EIA/RIMA. Havendo ddvidas quanto ao
estudo mais adequado, podera ser formulada consulta prévia ao 6rgdo ambiental, informando
as caracteristicas gerais do empreendimento. Protocolizado o requerimento de licenca, 0

empreendedor devera apresentar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a publicacdo do
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pedido no Diério Oficial do Estado, em jornal de grande circulagdo e em jornal local, sob

pena de arquivamento do processo de licenciamento.

Apos a analise do estudo ambiental, a CETESB poderd informar o empreendedor
sobre eventual necessidade de complementar as informacdes fornecidas e deverd manifestar-
se no sentido de: (i) indeferir o pedido de licenca, em decorréncia de impedimentos legais ou
técnicos; (iii) deferir o pedido de licencga, determinando a adocdo de medidas mitigadoras dos
impactos negativos e estabelecendo as condicGes para 0 prosseguimento das demais fases do

licenciamento.

No caso de EIA/RIMA, ap6s aprovacdo do Termo de Referéncia pelo rgdo ambiental,
o0 estudo devera ser elaborado pela equipe multidisciplinar contratada pelo empreendedor,
para apresentacdo ao 6rgdo ambiental. Caso o empreendimento venha afetar Unidade de
Conservacdo ou Zona de Amortecimento de Unidade de Conservacdo, a CETESB
encaminhard aos gestores dessas Unidades o Termo de Referéncia para analise e
manifestacao.

O interessado requerera a CETESB a LP, instruida com EIA/RIMA e, durante o
processo, serdo realizadas as audiéncias publicas visando a exposi¢cdo do conteudo do projeto
aos interessados, para posterior emissdo de parecer técnico sobre a viabilidade ou ndo do

empreendimento.

Concluindo-se por sua viabilidade, o Parecer Técnico sera encaminhado ao
CONSEMA, que podera avocar a si a apreciacdo da viabilidade ambiental, aprovando-o ou
reprovando-o. Aprovado o Parecer Técnico, a CETESB emitird a LP, indicando o prazo de
validade e as exigéncias a serem cumpridas para as fases de L1 e LO. A LI devera entdo ser
solicitada a CETESB, mediante a comprovacdo do cumprimento das exigéncias estabelecidas
na LP.

O art. 36 da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000 (Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC) define que, havendo significativo impacto ambiental,
fundamentado em EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a destinar montante de recursos a
Unidades de Conservacdo, valor que sera fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo
com o grau de impacto ambiental. O Decreto Estadual n° 60.070/2014 exige como
condicionante para a emissao da LI, a compensacdo ambiental de que trata o referido art. 36,
mediante a assinatura de Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental (TCCA) e

depdsito prévio do valor.
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Concedida a LI, deverd ser solicitada a LO, mediante a comprovagdo do
cumprimento das exigéncias estabelecidas nas licengas anteriores. Verificado o seu
cumprimento, a CETESB expedira a LO, fixando seu prazo de validade. A renovacgédo da LO
devera ser requerida ao 6rgao ambiental com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias,
contados a partir de sua expiracdo, prazo que ficard automaticamente prorrogado até a
manifestacdo definitiva da CETESB.

2.2. Procedimento de AIA na Argentina

A protecdo ambiental no territério argentino € assegurada pela Constituicdo Nacional
(arts. 41, 43 e 124), Lei Geral do Ambiente (Lei n.° 25.675/2002), Leis dos Pressupostos

Minimos, seguidas das leis das Provincias e municipais complementares.

A Lei Geral do Ambiente define o procedimento de AIA como um dos instrumentos
da politica ambiental nacional e, no art.11, estende a qualquer obra ou atividade suscetivel de
degradar o meio ambiente, algum de seus componentes, ou afetar a qualidade de vida da
populacdo de forma significativa, a obrigacdo de executar uma avaliacdo prévia do impacto

ambiental.

Nos termos da lei geral, o processo deve iniciar com a apresentacdo de uma declaracéo
juramentada, na qual se manifeste se as obras ou atividades planejadas afetardo o meio
ambiente. As autoridades competentes determinardo a apresentacdo do estudo de impacto
ambiental e deverdo realizar a avaliacdo do impacto ambiental, que culminara em uma
Declaracdo de Impacto Ambiental (DIA), aprovando ou ndo os estudos apresentados (arts. 12

e 13), assegurada a participacao dos cidadaos.

Segundo Esain [s.d.], pela leitura dos art.s 11, 12 e 13 da lei geral, existem trés
instancias diferenciadas pelo legislador: (i) Avaliacdo de Impacto Ambiental - AlA,
procedimento administrativo global destinado a impedir, prevenir, interpretar e comunicar o
impacto ambiental resultante de uma determinada acdo antropica; (ii) Estudo de Impacto
Ambiental — EIA, analise técnica integrada e interdisciplinar, em que sdo identificados e
avaliados os impactos ambientais; (iii) Declaracdo de Impacto Ambiental — DIA, parecer
resultante do procedimento administrativo de AIA, emitido pelo 6rgdo ambiental competente,

apos analisar o EIA e ouvir os cidadaos por meio de mecanismos participativos.
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Percebe-se, assim, que, como no Brasil, na Argentina o EIA é parte do processo de
AlA, sendo uma ferramenta que proporciona uma abordagem sistematica para lidar com a

identificacdo e caracterizacdo das alteracfes sobre o meio ambiente.

N&o ha, porém, norma federal argentina que disponha especificamente sobre os
procedimentos e conceitos gerais sobre AlA, ao contrario do Brasil, que possui normas gerais
editadas pelo CONAMA para a aplicagdo em ambito nacional. A auséncia de lei de
pressupostos minimos federais que verse somente sobre AIA pode gerar divergéncias de
legislacdo dentro do territério argentino, pois cabera as Provincias e aos oOrgaos locais

editarem seus proprios procedimentos, sem que exista padrao federal preestabelecido.

Conforme relata Souza (2007), apesar de nédo existir uma lei geral que verse somente
sobre AIA, o sistema juridico argentino determina esta avaliagdo em algumas outras leis, tais
como: Lei n°® 22.421/81 (conservacdo da fauna silvestre); Lei n® 23.879/90 (obras de
barragens para fins de geracéo de energia); Lei n® 24.051/92 (tratamento e disposi¢éo final de
residuos perigosos); Lei n° 24.228/93, complementada pela Lei n° 24.585/95 (avaliagdo de
impacto para prospeccdo, exploracdo, industrializacdo, armazenamento, transporte e
comercializacdo de minerais); Lei n® 24.354/94 (avaliacdo de impacto para a execucdo de
planos, programas e obras de iniciativa do setor publico, e organizagdes privadas ou publicas
que solicitem recursos publicos); Lei n.° 24.093/93 (declaracdo de impacto ambiental para
atividades portuarias); Resolucdo n.° 25/04 da Secretaria da Energia da Nacdo (autorizacGes
para exploracdo e concessdo de hidrocarbonetos); Resolucdo n.° 16/94 da Administracdo de

Parques Nacionais (avaliacdo de impacto ambiental em Parques Nacionais).

Ja em nivel provincial, Cérdoba foi pioneira na incorporacdo de AIA na legislacdo
ambiental (Lei n® 7.343/1985), seguida pelas provincias de Buenos Aires (Lei n°
11.723/1994), Chubut (Lei n° 4.032/1994), Formosa (Lei n.° 1.060/1993), Mendoza (Lei n.°
5.961/1992), Misiones (Lei n® 3.079/1993), Neuqueén (Lei n° 1.875/1990), Rio Negro (Lei n.°
2.342/1989), San Juan (Lei n°® 6.571/1994) e Tierra del Fuego (Lei n.° 55/1992).

Enquanto isso, no nivel municipal, muitos municipios contam com autonomia para a
gestdo da AIA, por delegacdo provincial, como na cidade de S&o Carlos de Bariloche, El
Bolson, entre outros. (RATTO, 2001)

Assim, cada provincia define seus regulamentos gerais. Segundo Esain [s.d.], o
procedimento usado em muitas provincias argentinas contém as seguintes fases: (i)

comunicag¢do com a agéncia responsavel para analise do projeto que serd submetido a AlA;
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(i) realizacdo de EIA pelo titular do projeto; (iii) admissdo do EIA pela Administracdo
Publica e analise ambiental do projeto; (iv) participacdo cidadd, simultanea com a anélise do
EIA; (v) deciséo final.

Na Provincia de Buenos Aires, por exemplo, a sua Constituicdo imp&e o controle do
impacto ambiental de todas as atividades que possam afetar o ecossistema. Além disso, a Lei
n.0 11.723/1994, estabelece a obrigacdo de qualquer projeto suscetivel de produzir quaisquer

efeitos negativos ao meio ambiente obter uma Declaracdo de Impacto Ambiental (art. 10).

Ja a Cidade Autonoma de Buenos Aires (CABA) possui um governo de regime
autdbnomo ao da Provincia de Buenos Aires (art. 129 da Constituicdo Nacional), equiparando-

se, a grosso modo, ao status das Provincias, por possuir regras especificas em seu territorio.

2.2.1 Licenciamento com AIlA na Cidade Autdbnoma de Buenos Aires

A Constituicdo da CABA de 1996 prevé, no art. 30, a obrigatoriedade da avaliacédo
prévia do impacto ambiental para todos os empreendimentos publicos ou privados suscetiveis
de relevante efeito, além de sua discussdo em audiéncia publica. A Lei n.° 123/1998, alterada
pela Lei n.° 452/2000 e regulamentada pelo Decreto n® 222/2012, estabelece o procedimento

para AlA nos limites territoriais da cidade.

As normas devem ser aplicadas em conjunto com o Caédigo de Planejamento Urbano
da Cidade de Buenos Aires, com a Disposi¢do 117/DGTALAPRA/2012 e a Resolugéo n.°
467/GCABA/APRA/15.

A Agéncia de Protecdo Ambiental (APRA) é a autarquia que tem a incumbéncia de
proceder a AlA no territério da CABA e é responsavel pela fiscalizacdo ambiental. Também
podem participar da analise dos projetos outros dois atores: a Comissdo Interfuncional de
Habilitacdo Ambiental, integrada por representantes das reparti¢cbes do governo, e o Conselho
Assessor Permanente, composto por representantes das universidades, centro de investigagoes
cientificas, associacdes profissionais, organizagdes ndo governamentais e entidades
representativas dos setores interessados e cuja funcdo é responder a consultas pontuais da

autoridade ambiental.

Segundo o art. 2° da Lei n.° 123/1998, entende-se por Avaliacdo de Impacto Ambiental
(Evaluacion Del Impacto Ambiental - EIA) o procedimento técnico-administrativo destinado a

identificar, interpretar e prevenir ou recompor os efeitos a curto, médio e longo prazo que
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atividades, projetos, programas ou empreendimentos publicos ou privados podem causar ao

meio ambiente.

Para a instalacdo de qualquer empresa na CABA € necessaria a obtencdo do
Certificado de Aptiddo Ambiental — CAA (Certificado de Aptitud Ambiental), de acordo com
a classificagéo da atividade.

De acordo com a Lei n.° 123/98 e regulamentacdo complementar, estdo previstas as
seguintes categorizacOes: a) Sem Relevante Efeito (S.R.E.) (ndo sujeitas a Avaliacdo de
Impacto Ambiental); b) S.R.E. com condi¢bes (pré-estabelecidas pela autoridade
competente); ¢) Sujeito a Categorizacdo (s/C) (sujeitas a AIA para a obtencdo do CAA junto a
autoridade ambiental, que deve classificar a atividade como de impacto ambiental com ou
sem efeito significativo); d) Com Relevante Efeito (C.R.E.) (sujeitas a AlA por haver

significativo impacto ambiental)

No caso, cabe analisar o procedimento referente as atividades sujeitas a AlA, de
impacto ambiental Com Relevante Efeito (C.R.E.). Nos termos do art. 9° da Lei n.° 123/1998,
o0 procedimento de AIA é integrado pelas seguintes etapas: a) apresentacdo da solicitacdo de
categorizacdo; b) categorizacdo da atividade em com relevante efeito e sem relevante efeito;
c) apresentagdo de Manifesto de Impacto Ambiental, acompanhado de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA); d) Parecer Técnico; e) Audiéncia Publica; f) Declaracdo de Impacto
Ambiental (DIA); g) Certificado de Aptiddo Ambiental (CAA).

A Lei n° 123, em seu art. 13, lista as atividades, projetos, programas e
empreendimentos que considera causar impacto ambiental com efeito relevante, como por
exemplo: rodovias, portos, aeroportos, central de producdo de energia elétrica, dentre outros.
Para tais atividades, a lei prevé que devem ser apresentado um EIA elaborado profissional
inscrito na APRA, que sera responsavel pela veracidade das informacgdes, em conjunto com
um Manifesto de Impacto Ambiental, que contera uma sintese descritiva do projeto. O
Manifesto pode contemplar compromissos ambientais voluntarios, que ndo sejam exigidos

pela legislacdo, caso em que o titular ficara obrigado a cumpri-lo.

O Manifesto de Impacto Ambiental e o EIA, com a assinatura do solicitante e o
responsavel técnico do projeto, possuem natureza de declaracdo juramentada. O contetdo

minimo do EIA esté previsto no art. 19 da Lei n.° 123/98.

A Disposicdo n.° 117/DGTALAPRA/2012 define o tramite para a obtencdo do CAA.

Para as atividades sujeitas a categorizacdo (s/C), o procedimento deve ser realizado por um
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consultor registrado na APRA para efetuar a valoracdo ambiental do empreendimento, em
conformidade com o Anexo IV da Disposicdo n.° 117. Se a avaliacdo considerar que as
atividades causam impacto ambiental com relevante efeito (C.R.E.), ou ainda, para aquelas
listadas no art. 13 da Lei n.° 123/98, o procedimento observara o disposto nos artigos 11 a 19
da Disposigdo n.° 117/ DGTALAPRA/2012.

A autoridade ambiental deve analisar o EIA e elaborar Parecer Técnico dentro de 45
(quarenta e cinco) dias da sua apresentacao. O Presidente da APRA convocara entdo, no prazo
de 10 dias, a Audiéncia Publica, de acordo com os requisitos estabelecidos na Lei n.° 6 da

Cidade de Buenos Aires, custo que ficara por conta do propronente.

Superada esta etapa, a autorizacdo podera ser negada ou concedida mediante a emissao
da Declaracdo de Impacto Ambiental e a entrega do Certificado de Aptiddo Ambiental, que
demonstra o cumprimento da normativa de AIA e que deve ser renovado de acordo com o

prazo e as condic¢des que forem estabelecidas. (arts. 30 a 32 da Lei n.° 123/98).

O Certificado de Aptiddo Ambiental serd valido pelo prazo de 4 (quatro) anos. A
Resolucdo n.° 467/GCABA/APRA/15 determina que para a renovacdo do certificado devera
ser apresentada Auditoria Ambiental, que devera conter a informacéo e a documentacao que
comprove o cumprimento das condicionantes estabelecidas na Declaragdo de Impacto
Ambiental.

Os arts. 29 e 30 da Lei n.° 123/98 determinam a suspensdo ou fechamento imediato
daqueles que ndo possuirem a Declaracdo de Impacto Ambiental ou que ndo cumpram as

condicdes estabelecidas.

3 COMPARACAO ENTRE LEIS: ESTADO DE SAO PAULO E CIDADE AUTONOMA DE
BUENOS AIRES

Como ressaltado, ndo ha norma federal na Argentina que estabelega as regras gerais
para a AIA, o que pode gerar procedimentos dispersos e/ou divergentes no pais, dada a

autonomia conferida as Provincias.

Na Argentina, a Lei n® 123/1998 apresenta certa semelhanca com a Resolugdo
CONAMA n.° 01/86, pois submete as atividades que causem significativo impacto ambiental
(ou de relevante efeito na denominacdo argentina) a apresentagdo de EIA. O conceito de
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impacto ambiental, no entanto, € mais abrangente na norma argentina, uma vez que ha

impropriedade na definigdo brasileira, por ndo considerar os impactos ambientais positivos.

A lista de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental na CABA é mais extensa,
porém, em questdo de conteudo, ambas consideram como de alto impacto as grandes obras de
infraestrutura, projetos industriais mais complexos ou atividades especificas com exploragdo
direta dos recursos naturais e, ainda, atividades que se desenvolvam em areas consideradas

importantes do ponto de vista ambiental.

Sobre os estudos ambientais, a norma brasileira possibilita uma maior tipologia de
estudos ambientais como RAP, EIA/RIMA, RCA-PCA e outros, enquanto na Argentina o

Unico estudo cabivel é o EIA.

Com isto, a legislacdo brasileira possibilita a apresentacdo de estudos menos
complexos que o EIA para a avaliacdo de impacto, acarretando menor custo para o
proponente e maior celeridade na analise do processo, além de melhor adaptacdo dos estudos
as diferentes realidades e tipos de projetos. Somente havendo o EIA, o impacto ambiental que
ndo seja tdo significativo, mas que também ndo seja desprezivel, ficara sem a avaliacdo de

impacto necessaria, trazendo prejuizos ao meio ambiente

O contetdo minimo dos estudos na CABA é mais completo, incluindo informacdes,
por exemplo, sobre as consequéncias do projeto nos servicos publicos e de infraestutura da
cidade e programas de capacitacdo pessoal. A norma argentina condiciona a participacdo de
profissionais universitarios, o que pode contribuir para a melhoria na qualidade do estudo
ambiental. Em ambos os paises, os profissionais sdo contratados pelo empreendedor, as suas
expensas, 0 que pode acarretar algumas vezes em certa parcialidade nas conclusdes dos

estudos.

Quanto ao procedimento de licenciamento ambiental com AIA, as autoridades
argentinas, apos a analise do EIA e o Manifesto de Impacto Ambiental (que se assemelha ao
RIMA brasileiro), emitirdo a Declaracdo de Impacto Ambiental, aprovando ou ndo os estudos
ambientais, e o Certificado de Aptiddo Ambiental, que autoriza a atividade.

O procedimento brasileiro se revela mais complexo, composto por trés etapas que
licenciam sua localizagdo, instalacéo e operacdo (LP, LI, LO). Além disso, prevé a destinagdo
de montante adicional de recursos financeiros, fixado pelo 6rgdo ambiental, compensacao

monetaria que nao foi identificada no sistema argentino.
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Assim, o licenciamento ambiental brasileiro (e também paulista) é trifasico, de acordo
com as etapas do empreendimento (localizacdo, construcdo, operacdo), sendo que, na Cidade
Autbnoma de Buenos Aires ha a concessdo de uma Unica licenca ambiental, contemplando
todas estas fases. Tal fato pode dar maior celeridade e desburocratizacdo aos processos
administrativos, facilitando a instalacdo e operacdo das atividades de maneira regular no

territdrio argentino.

O procedimento brasileiro € mais burocratico e moroso, além de optar por prazos
diferenciados de analise que, no caso de EIA, pode ser de até um ano. Ademais, por ser
concedido em trés etapas, a duracdo do processo administrativo até a obtencdo da LO pode
ultrapassar 10 anos. A vigéncia da LO no Brasil pode ser de no minimo 2 anos, ao contrario

do CAA — CRE argentino, que € valido por 4 anos.

As punicBes se equiparam, porém, a legislacdo brasileira inclui a possibilidade de
suspensdo e cancelamento de licenga no caso de superveniéncia de graves riscos a0 meio
ambiente e a salde. Na Argentina, a suspensdo e exclusdo do profissional no registro da

APRA pela falsidade das informacdes é inovadora em relacéo a lei brasileira.

O acesso a informacdo e a participacdo publica sdo garantidos por ambos 0s paises no
procedimento de AIA, sendo considerado, assim, como um aspecto positivo. Na CABA ha
obrigatoriedade da realizacdo da audiéncia publica como etapa do processo de licenciamento
com EIA. No Brasil, incluindo ai o territdrio paulista, estas reuniées somente serdo realizadas

em decorréncia de solicitagdes ou nos casos em que o 6rgdo ambiental assim decidir.

A logica do sistema argentino quanto o momento de realizacdo das Audiéncias
Publicas parece ser mais interessante, pois acontece apds a emissdo do Parecer Técnico pela
autoridade ambiental, que pode ser revisado a depender dos resultados da participacédo e
emitido em definitivo. No Brasil, a audiéncia ocorre em momento anterior ao Parecer
Técnico, o que tende a dificultar uma analise mais apurada sobre os impactos e sobre o

proprio projeto pelos cidadaos, que em geral ndo possuem conhecimento técnico apropriado.

CONCLUSAO

No presente artigo se buscou demonstrar a importancia da AlA e do licenciamento
ambiental como instrumentos para a politica ambiental nacional, em especial, do Brasil e da
Argentina, pois permite identificar, avaliar e propor acGes para a mitigacdo dos impactos

ambientais negativos decorrentes das atividades econdmicas.
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Ao contrario do Brasil que possui normativas federais que indicam os parametros
gerais para o procedimento de AIA em seu territorio, a Argentina ndo dispde de legislacdo em
ambito nacional especifica sobre o assunto, cabendo a cada Provincia editar o seu
regulamento. Ambos os paises possuem sistemas federativos, porém na Argentina se constata

uma maior autonomia as Provincias, que conservam todo o poder ndo delegado & Nacao.

Na Cidade de Buenos Aires, a sua autonomia em relacdo a Provincia de Buenos Aires
também € outro fator interessante, conferindo-se a esta uma maior liberdade para a
regulamentacdo em seu territorio. A Cidade Buenos Aires possui legislacdo mais completa
para avaliacdo e mitigacdo dos impactos ambientais, considerando o EIA como o principal

estudo ambiental para esta avaliagdo, demonstrando, assim, 0 seu avango no tema.

O Estado de Sdo Paulo, igualmente, possui legislacdo avancada sobre AlA, porém a
avaliacdo do impacto poderad ser realizada com a apresentacdo de outros estudos menos
complexos que 0 EIA, como o RAP e 0 EAS, a depender da magnitude do impacto. As etapas
do licenciamento ambiental também diferem, uma vez que o licenciamento brasileiro é
composto por trés etapas (LP, LI e LO), enquanto na Cidade de Buenos Aires a AIA culmina

em apenas uma licenca ambiental, a Certiddo de Aptidao Ambiental.

Os principais pontos que demandam atencéo e compatilizacdo sdo a decisdo sobre um
licenciamento uno ou trifasico e os prazos de analise diferenciados que levam a maior
morosidade do procedimento brasileiro, fatos que podem gerar perda de competitivade entre
os dois paises, ambos integrantes do Mercosul e que se propdem a uma politica comercial

comum.

Conclui-se, por fim, que apesar das diferencas relatadas no item 4 do trabalho, as
sistematicas adotadas por ambos os paises avaliam 0s impactos socioambientais, de acordo
com a complexidade do empreendimento, o que permite o intercAmbio de experiéncias entre
si para protecdo integrada do meio ambiente. E necessaria, no entanto, além da elaboragio do
estudo ambiental, a implantacdo dos programas ambientais de monitoramento ao longo da
operacdo do empreendimento e a infraestrutura adequada dos 6rgdos ambientais, seja para a

andlise célere dos processos administrativos, seja para o exercicio da fiscalizagcdo ambiental.
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