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RESUMO: Tendo em vista o panorama de busca por um mundo melhor a partir do
firmamento de metas de desenvolvimento, pretende-se demonstrar como a participacao social
revela-se um instrumento importante para a aplicacdo de politicas puablicas que venham ser
eficazes no cumprimento das metas firmadas internacionalmente, sobretudo trazendo o tema
para uma analise a partir da teoria dos direitos humanos onde se prestigia que o ser humano €
parte fundamental de quaisquer politicas publicas ou a¢des. Parte-se, assim, do pressuposto de
que a realizacdo e efetivacdo dos compromissos de desenvolvimento entre as nacdes se devem
em carater fundamental aos povos embutidos em suas culturas e identidades engajados na
realizacdo do desenvolvimento. Por meio de uma metodologia do tipo hipotético-dedutivo foi
possivel trazer conclusdes de como a participacdo social revela-se importante no contexto do

Direito ao Desenvolvimento numa perspectiva humana e sustentavel.
PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento. Direitos Humanos. Participacéo.

ABSTRACT: In view of the search for a better world based on the firmament of development
goals, it is intended to demonstrate how social participation proves to be an important

instrument for the implementation of public policies that will be effective in achieving
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internationally agreed goals, especially bringing the theme to an analysis based on human
rights theory in which it is recognized that the human being is a fundamental part of any
public policies or actions. It is therefore assumed that the realization and implementation of
development commitments among nations are fundamentally due to the peoples embedded in
their cultures and identities engaged in the realization of development. Through a
hypothetical-deductive type of methodology it was possible to draw conclusions of how social
participation proves to be important in the context of the Right to Development from a human

and sustainable perspective.
KEYWORDS: Development. Human rights. Participation.

SUMARIO: Introducdo. 1 O direito ao desenvolvimento: contexto histérico e definigdo. 1.1.
Historicidade e marcos do direito ao desenvolvimento. 1.2. Concepgbes e perspectivas do
direito ao desenvolvimento. 2 A importancia da participacdo social no ambito do direito ao

desenvolvimento humano sustentavel. Conclusdo. Referéncias.
INTRODUCAO

O direito ao desenvolvimento € um meio para que a dignidade humana seja assegurada
e respeitada. Dentro do contexto da dignidade da pessoa humana é que se vislumbra a
perspectiva de que somente a partir da participagdo dos povos, embutidos em suas culturas,
agindo de maneira proativa na construcdo e modificacdo da sociedade, é que se pode falar em
desenvolvimento numa visdo plena e sustentavel garantindo-se a partir de tal premissa sua

concretizacao.

O tema do desenvolvimento anteriormente ja esteve relacionado meramente a seara
econdmica, no sentido de ensejar crescimento econémico dos Estados. Posteriormente, ja
tivemos o direito ao desenvolvimento resumidamente relacionado a cumplicidade entre as
noc¢oes de direitos humanos e a protecdo ao meio ambiente.

Desta forma, das melhores conclusdes que remetem a necessidade de protecédo
completa da dignidade da pessoa humana, é que a nogdo contemporanea preza para que 0
desenvolvimento sustentavel deva ser concomitantemente no ambito social, humano,
econdmico, cientifico, ambiental, etc. Enfim, devendo todas as areas do conhecimento
humano admitir e buscar alcangar o desenvolvimento.

Falar, portanto, em desenvolvimento sustentavel é falar na imprescindibilidade e
interconexdo das dimensdes econdémico-sociais em consonancia com o processo de busca de

melhores condigdes de vida para o individuo e pelo individuo, em si e inserido em uma
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sociedade. Portanto, o desenvolvimento humano sustentavel é uma das méaximas no presente
momento de busca do integral bem-estar dos individuos, em si e perante a sociedade a qual
estdo inseridos.

Nesse contexto de busca pelo desenvolvimento das nacdes proposto pela Organizagédo
das Nacbes Unidas (ONU), tais questdes vém sendo discutidas em ambito global em
importantes Programas e Pactos com relevantes metas de desenvolvimento. Neste diapaséo,
revela-se importante também a necessidade de politicas pablicas internas para efetivacédo e
cumprimento das metas firmadas internacionalmente. Entretanto, da atual conjuntura denota-
se que é preciso de mais que a atuacdo Estatal, de forma que a participacéo social demonstra
ter igual relevancia no plano de efetivacdo do direito humano ao desenvolvimento e
cumprimento dos Objetivos e Metas estabelecidas para tal.

A partir deste contexto, o artigo parte da problematica de que € preciso alargar o
conceito de desenvolvimento, deixando de trabalhar somente com a vertente econdmica e
tratando como fundamental a vertente ambiental e, sobretudo, social. Assim, assente nesta
problematica, vé-se que é de fundamental importancia o reconhecimento da participacdo
social na busca por desenvolvimento, sobretudo nas esferas das politicas publicas. A partir
desta problematica foi possivel trabalhar com a hipotese de que para a plena efetivacdo do
desenvolvimento humano sustentavel imprescindivel é o exercicio da cidadania a partir da
participacdo social. Neste sentido, denota-se como objetivo principal do presente trabalho
demonstrar como a participacdo social revela-se importante durante 0s processos de
desenvolvimento quaisquer que sejam e como esse elemento tem sido reconhecido em
documentos, sobretudo de Direitos Humanos e Direito ao desenvolvimento.

O presente estudo estd amparado em uma metodologia do tipo hipotético-dedutiva, e
em pesquisa documental, por meio do estudo feito em leis, declaraces e demais documentos
sobre Direito ao desenvolvimento, bem como amparado em marcos tedricos da teoria dos
Direitos Humanos e reconhecimento do Direito ao desenvolvimento como um direito humano

fundamental.

1 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: CONTEXTO HISTORICO E DEFINICAO

Antes mesmo de se adentrar no tema especifico relativo ao Direito ao
Desenvolvimento, € importante tratar dos termos desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade. Longe de se chegar a consensos a respeito da utilizagéo e significados desses

termos, 0 que é importante para este trabalho é notar que o Desenvolvimento Sustentavel é
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revestido de um conceito integrador, ou seja, integra em si variadas vertentes e contextos de
desenvolvimento (Ambiental, econdmica, social, etc.). E, portanto, meio ou processo.
Sustentabilidade, por sua vez, seria 0 objetivo primordial a ser alcancado pelos processos de
desenvolvimento sustentavel. Nesta distincdo conceitual estd o cerne e elemento de ligacao
com um dos objetivos propostos por este trabalho, qual seja demonstrar que o
desenvolvimento ndo é um fim em si, mas um meio para atingir a sustentabilidade, esta
entendida como as condicBes de vivencia em que possibilita que os seres humanos sejam
responsaveis um para com o outro e as futuras geracées. (SACHS, 2002)

Denota-se que o desenvolvimento em uma perspectiva ampla, de maneira que abranja
suas variantes econémicas, sociais, ambientais, culturais, é possivel ser atingido a partir das
reinvindicacOes sociais e dos processos de luta. Para a sua efetividade, denota-se muito mais
do que meros processos de regulacdo estatal e atividades econémicas. Requer processos de
luta do povo pela efetividade dos seus direitos humanos que lhes serdo realizados a partir de
uma nocao de desenvolvimento que abranja as multiplas perspectivas humanas para uma vida
digna.

E neste sentido que verificamos que os direitos humanos s&o construidos e efetivados
a partir de processos de luta a objetivar o alcance de um patamar de realizacdo dos ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade tidos numa perspectiva de realizacdo plena do
desenvolvimento. S&o estes nortes que tanto clamam a sociedade por alcanca-los em busca da
mais absoluta e efetiva protecdo a dignidade do ser humano.

Assim, embasado na ideia de ser o individuo sujeito de direitos, que a consciéncia de
protecdo aos direitos humanos em sua integridade busca efetivar. Imbuido nesta, a Declaracéo
Universal de Direitos Humanos de 1948 introduziu a concepgao contemporanea que temos de
direitos humanos, sendo esta marcada pela indivisibilidade e universalidade desses direitos.
Esta, ao consagrar direitos civis e politicos e direitos econdmicos sociais e culturais, tem-se
como conjugados os valores de liberdade e igualdade, o que pressupde a concomitancia dos
discursos liberal e social.

E uma dicotomia dos valores econdmicos, sociais e culturais, cuja divergéncia entre
estes é apenas aparente ante o discurso de harmonizacdo em prol dos direitos humanos
fundamentais postos, sempre em busca do desenvolvimento nos mais consagrados valores de
igualdade, liberdade e fraternidade que norteiam a vida do homem. Este direito é em verdade
o Direito ao Desenvolvimento inerente ao ser humanos inserido em cada nagdo, em cada povo

embutido em suas culturas.
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Os direitos fundamentais, inicial e didaticamente, sdo compreendidos a partir de trés
geracOesl. A primeira dimenséo refere-se a direitos individuais civis e politicos, a ensejar a
ideia da seguranca e da autonomia individual em face do Estado, em prol da protecdo do
individuo em si. Como sendo de segunda dimensdo, tém-se direitos sociais, culturais e
econdmicos, em prol da protecdo de coletividades. E, terceira dimensdo estende-se direitos a
humanidade como sendo seu principal destinatario. Sdo os chamados direitos difusos,
reconhecidos pela indivisibilidade dos bens que tutela, cujos direitos representativos sdo a
solidariedade, fraternidade, a paz, o respeito ao meio ambiente, ao patriménio histérico e
demais valores a viabilizar o pleno desenvolvimento humano.

Ainda, importa salientar que ja se fala acerca dos direitos de quarta dimenséao. Desta
forma, nas li¢cbes do professor Paulo Bonavides, tem-se que sdo direitos de quarta geracdo o
direito a democracia, o direito a informacéo e o direito ao pluralismo, dos quais depende a
concretizacdo da sociedade aberta para o futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade,
para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagbes de convivéncia.
(BONAVIDES, 2006, p. 571)

Desta forma, verifica-se que o real e efetivo alcance das liberdades e dos direitos
fundamentais prescindem da individualizagdo do ser humano. Para tanto, das li¢cdes de Luiz
Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes Junior (2005), reconhece-se que a esséncia
desses direitos se encontra em categorias como a solidariedade e a fraternidade, construindo
mais uma conquista da humanidade no sentido de ampliar os horizontes de protecdo e
emancipacao humana e social.

Também Fabio Konder Comparato (2006) cita essas categorias e principios éticos, de
liberdade, igualdade e seguranca, para concluir que a solidariedade é o fecho da abdbada do
sistema de principios éticos, pois complementa e aperfeicoa a liberdade, igualdade e
seguranca.

Da obra “Constitucionalismo Fraternal”, de Carlos Augusto Alcantara Machado
(2015), subtrai-se a ilustre mengdo aos ensinamentos de Carlos Ayres Britto, de que com o
constitucionalismo fraternal alcangou-se a dimensdo da luta pela afirmagdo do valor do
desenvolvimento, do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da Democracia e até de

certos aspectos do urbanismo como direitos fundamentais. Desta forma, o valor/principio da

1 H4 de se observar que contemporaneamente a utilizagio da nomenclatura “dimens3o” é mais empregada que a
expressdo “geracdo”, sob o a ideia de que esta expressdo pode induzir o sentido de superagéo ou caducidade dos
direitos fundamentais.
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solidariedade, inserto na terceira dimensdo dos direitos fundamentais, vem a embasar o

Direito ao Desenvolvimento Humano sustentavel.

1.1. Historicidade e Marcos do Direito ao Desenvolvimento

A priori, 0 marco historico do direito ao desenvolvimento é a década de 1960, durante
a fase de descolonizacdo, conforme exposto na Declaracdo sobre o Direito ao
desenvolvimento das Na¢des Unidas de 1986 e, posteriormente confirmado na Conferéncia de
Viena sobre Direitos Humanos de 1993. Em conformidade, Celso Lafer (1999) pde que o
conflito entre direitos econdmicos, sociais e culturais, de heranca socialista, e os direitos civis
e politicos, estes como heranca do liberalismo, adveio de um sistema internacional de
polaridades definidas. Vias de consequéncia, surge o empenho do Terceiro Mundo de elaborar
uma identidade cultural prdpria propondo direitos de identidade cultural coletiva, como o
direito ao desenvolvimento. (LAFER, 1999)

Dos registros de Bonavides (2006, p. 37), a nomenclatura e o conceito de “direito ao
desenvolvimento” fora cunhado primeiramente pelo ministro da Corte Suprema do Senegal,
Keba Mbaye, em aula inaugural do Instituto Internacional de Direitos do Homem em 1972,
com enfoque a necessidade de protecdo da dignidade da pessoa humana. Vias de
consequéncia, em 1977, a Comissao dos Direitos do Homem das NacGes Unidas, apoiada na
contribuicdo do Ministro mencionado, formalizou o reconhecimento do Direito ao
Desenvolvimento.

N&o obstante 0 mencionado fato, tem-se como marco juridico-positivo que consagra o
Direito Humano ao Desenvolvimento como sendo definitivo e universal, no Ordenamento
juridico em ambito internacional, a Resolucdo n°41/128 de 04 de dezembro de 1986, da
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas, que proclama o seguinte acerca do
Direito ao Desenvolvimento:

Artigo 1°

1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do
qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacdo do
direito dos povos de autodeterminacdo que inclui, sujeito as disposicdes relevantes
de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu

direito inalienavel de soberania plena sobre todas as suas riquezas e recursos
naturais. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGCOES UNIDAS, 1986)
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Desta forma, resta expressamente positivado na Declaragdo em seu artigo 1° que o
desenvolvimento como um direito humano inalienavel, além de que sua titularidade pertence
a todo individuo e povos, reconhecendo para tanto uma expressdo individual bem como
coletiva de direitos.

Em decorréncia desse reconhecimento, como sendo um marco da positivagdo deste,
com fito na contribuicdo, viabilizacdo e efetivagdo no processo de desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico todos os sujeitos, em sua forma individual ou coletiva, a
fim de que possam ser absolutos e plenos seus direitos humanos e fundamentais.

Desta forma, tem-se que o0 objetivo da Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986 ¢é o de, reconhecendo que a pessoa humana é o sujeito central do
processo de desenvolvimento e preocupada com a existéncia de sérios obstaculos ao
desenvolvimento, assim como a completa realizacdo dos seres humanos e dos povos,
consagrar as multiplas perspectivas do direito ao desenvolvimento, em que importa salientar
que a partir do seu artigo 1°, o direito de participagdo do sujeito no desenvolvimento social,
humano, cultural, econdmico, cientifico, ambiental e politico, considerando o individuo em si
sujeito de direitos.

Ademais, importa salientar que, posteriormente, outras Cartas internacionais vieram a
reafirmar e assegurar o direito ao desenvolvimento: a Carta Africana de Direitos Humanos e
dos Povos, datada de 01 de janeiro de 2002, dispde acerca do direito de todos os povos ao seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural, em seu artigo XXII, com a seguinte redacédo
“toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizacéo, pelo
esforco nacional, pela cooperagéo internacional e de acordo com a organizacéo e recursos de
cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento de sua personalidade”; a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, em especial no capitulo VII “Desenvolvimento Integral”; a Carta das Nagdes
Unidas, com vias a assegurar o direito ao desenvolvimento em todo seu texto.

Em ambito interno, o direito ao desenvolvimento é, por reflexo, um direito
fundamental inalienavel que constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil. A Carta Magna de 1988 preconiza o direito ao desenvolvimento desde o seu
preambulo ao enunciar que o Estado democratico brasileiro instituido estd compromissado,
dentre outros fins, a assegurar o desenvolvimento da sociedade brasileira. Assim, ao positivar
0s objetivos que devem nortear a Republica, o constituinte reiterou ser o desenvolvimento um
dos objetivos que evidenciam a natureza da Constituicdo. A ordem social garante as

necessidades humanas bésicas. A ordem politica consagra um sistema democratico. Quanto
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aos principios da ordem econdmica, estes valorizam principalmente a justica social e busca do
pleno emprego. (BRASIL, 1988).

1.2. Concepcdes e Perspectivas do Direito ao Desenvolvimento

O direito ao desenvolvimento apresenta muitas facetas conceituais em que é possivel
verificar a existéncia das mais diversas interpretacbes e concepcdes nos mais variados
ambitos, sejam eles de cunho social, econébmica, politica, cultural. Dessas mdultiplas
perspectivas, perceptivel é que ndo sdo estas necessariamente dissonantes entre si, mas sim
muitas vezes acabam por complementar-se. S8o conceitos que sdo extraidos a partir do
momento e da realidade em que estdo inseridos, aos quais muitas vezes sdo retomados e vém
tomar uma nova roupagem em consonancia com as perspectivas em questdo. (BONAVIDES,
2006)

A priori, o direito ao desenvolvimento assumia uma perspectiva de primordialmente
cunho econdmico, muito mais associado ao desenvolvimento do Estado—Nacdo em si. No
plano internacional, esse direito manifestou-se inicialmente no Direito Internacional
Econdmico, com a nogdo de desenvolvimento associada, em suma, ao crescimento econdémico
do Estado. (PIOVESAN, 2006, p. 43)

Neste sentido, a compreensdo de “desenvolvimento” associado meramente ao
crescimento econdmico, estando dissociado da seara social, humana, cultural, politica
resumiu-se a razdo do Estado. No entanto, a conjuntura social clamava por aproximar a no¢ao
de direito ao desenvolvimento ao individuo, principalmente “no que concerne ao processo de
capacitacdo das pessoas, compreendendo-se ai aspectos como a educagdo, o0 conhecimento, a
justica social, a participacdo publica, e o fortalecimento das instituicdes democraticas [...]”.
(DELGADO, 2001, p.409)

Nesse contexto, as contribuicdes tedricas a partir da década de 1980, principalmente
com o advento da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento das Nacbes Unidas de
1986, sao responsaveis por “redefinir o que ¢ o desenvolvimento e de tratar o tema em uma
perspectiva multidisciplinar, de forma a incluir a diversidade da realidade econdmica e social
dos paises integrados por fatores econdmicos, sociais e politicos” (CAMPOS, 2005, p. 9).
Assim, o direito ao desenvolvimento vai ganhando novos contornos, principalmente politico-
sociais, e agregando outros elementos, além do econdmico.

Em ambito internacional, importa salientar que o que era denominado “Direito

Internacional do Desenvolvimento” (DID), com objetivo de regular as relacdes econdmicas
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entre os Estados, cedeu espaco ao Direito Humano ao Desenvolvimento (DHD), o qual se
apresenta como direito voltado ao individuo, ao ser humano, em razdo da plena identificacéo
do sujeito do processo de desenvolvimento, tanto na dimensdo coletiva como na individual.
(DELGADO, 2001)

A grande contribuicdo da Declaracdo de 1986 foi de trazer a tona as mais diversas
perspectivas contempladas pelo direito ao desenvolvimento, seja social, politico, humano,
cultural, econébmico, ambiental, partindo sempre da ideia de ser o individuo sujeito de direitos.
(ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1986)

Desta forma, o direito do desenvolvimento que, até entdo, era associado as relacdes
internacionais enquanto uma ideia de avanco linear com foco em uma Unica direcdo — a do
desenvolvimento econdmico. Os anseios da conjuntura social em no sentido de ver as
multiplas facetas que regem as relacGes interpessoais abordadas, no sentido de garantir
amplamente os seus direitos e liberdades individuais. Desta forma, em contraposicdo a
linearidade focada no desenvolvimento econdmico, o direito ao desenvolvimento em sua
concepcdo contemporanea desconsidera a antiga perspectiva linear econdmica para
compreender as mais diversas inter-relagdes entre a dimensdo econémica do crescimento e
outras variaveis, sejam sociais, culturais, politicas, ambientais e morais. (CAMPQOS, 2005)

Nas palavras de Amartya Sen (2010, p. 16) o desenvolvimento é compreendido como
“um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. De logo, detrai-se
gue a concepcdo de desenvolvimento prescinde 0s niveis de crescimento econémico e 0s
indicadores de renda, vez que “o desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo, com a
melhora da vida que levamos ¢ das liberdades que desfrutamos”. (SEN, 2010, p.29).

Ainda, na perspectiva do raciocinio do Amartya Sen (2010), de relacdo
desenvolvimento-liberdade, importa salientar que se verifica no direito ao desenvolvimento a
vulnerabilidade deste quando dissociados dos planos politico, social, econémico, civil,
cultural entre si, da mesma forma que a vulnerabilidade econémica e social desencadeia a
vulnerabilidade civil e politica. Como p6e o autor, a negacao da liberdade econdémica implica
na negacdo da liberdade civil e a negagéo da liberdade social e politica também implica na
negacao da liberdade econdmica.

Desta forma, a eficicia da liberdade em si repousa nas relacdes providas entre as
liberdades de todos os tipos. Assim, nesta concepgéo, para a plenitude do direito humano ao
desenvolvimento requer sejam removidas as privacoes a liberdade do individuo. Defende

assim que “o desenvolvimento consiste na eliminacdo de privagoes de liberdade que limitam
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as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condigdo de
agente.” (SEN, 2010, p. 10)

Nessa linha de pensamento, verifica-se que mesmo no mundo contemporaneo parte da
populacdo sofre privacdes de liberdades substanciais por se ver limitado do seu gozo, a
exemplo “[...] liberdades associadas a saber ler e fazer célculos aritméticos, ter participacdo
politica e liberdade de expresséol ¢ pior do que isso, ndo consegue [...] evitar privacbes como
a fome, a subnutri¢do, a morbidez evitavel e a morte prematura”. (SEN, 2010, p.55). Assim, o
pensamento desenvolvido na obra de Amartya Sem traz a compreensdo do desenvolvimento
como expansao das capacidades, em especial no que condiz ao direito & autodeterminagdo no
sentido individual e coletivo do individuo, para o alcance das liberdades instrumentais e
substantivas do sujeito.

Dessa forma, ha diversas concepgdes relativas ao direito humano ao desenvolvimento
que o elevam para além da perspectiva econdmica. Sem dlvidas, a perspectiva
contemporanea de direito humano ao desenvolvimento tem finalidade econémica, social,
cultural e politica, para que nesse sentido todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais podem ser plenamente realizados.

Assim, a fim de consagrar os ditames da Declaragédo do Direito ao Desenvolvimento, a
Declaragédo de Viena de 1993 veio com a proposicao de esforco para a protecdo e promogéo
dos direitos humanos. Colaborou inclusive reiterando o direito ao desenvolvimento como um
direito universal, inaliendvel e parte integral dos direitos humanos. Essa reafirmacao
corrobora com o fortalecimento do valor humano do direito ao desenvolvimento, implicando
no reconhecimento de que os programas de desenvolvimento sdo um processo de realizacédo e
efetivacdo de politicas de direitos humanos, em que 0 sujeito deve assumir o papel de agente
ativo na busca da emancipacao social.

Foi este contexto, de necessidade de reafirmacao dos direitos humanos fundamentais e
da sua efetividade, que se tornou latente a necessidade de construcdo de Programas e
Politicas, para fins de avanco no dinamismo internacional. Para tanto, h4 que se mencionar a
Agenda 2015 para o desenvolvimento global, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), produzidos pela ONU. Os ODMs converteram-se na consolidagéo instrumental de
corpo internacional para garantir o cumprimento dos direitos humanos de conteddo
socioecondmico, vinculando para tanto o desenvolvimento de estratégias de desenvolvimento
nacional aos objetivos e compromissos dos Estados no plano internacional.

Alcangado o ano de 2015, com diversos avangos, e com vistas aos Direitos Humanos

ao Desenvolvimento e a mobilizacdo global em prol destes, fora criada a nova Agenda de
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Desenvolvimento Pés-2015 ou Agenda 2030. Em processo iniciado em 2013, seguido da
Conferéncia Rio+20, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) deverdo orientar
as politicas nacionais e as atividades de cooperacédo internacional nos préximos quinze anos,
sucedendo e atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). A Agenda
2030 contempla 17 Objetivos e 169 metas, envolvendo tematicas diversificadas, como
erradicacdo da pobreza, seguranga alimentar e agricultura, saude, educacdo, igualdade de
género, reducdo das desigualdades, energia, dgua e saneamento, crescimento econdmico
inclusivo, bem como meios de implementacdo e acompanhamento, tudo em integracdo das

dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel. (PENUD, 2015)

2 A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO SOCIAL NO AMBITO DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL

Apresentado o contexto histdrico em que se situa o Direito ao Desenvolvimento, o seu
conceito e sua justificativa, bem como a sua evolugdo no transcorrer dos tempos, passando de
um viés puramente econdémico para um olhar mais alargado incluindo elementos do social e
do ecoldgico as estatisticas que versem acerca de desenvolvimento, cumpre agora analisar a
importancia da participagédo social para a efetivacdo destes direitos no seio da sociedade.

Inicialmente, para se entender a relacéo entre o Desenvolvimento Humano Sustentavel e a
participacdo social € preciso destacar a vertente humana deste primeiro, e a ideia de que todo
e qualquer desenvolvimento tem por fim Gltimo estabelecer o bem-estar dos individuos. Parte-
se, assim, do pressuposto de que o desenvolvimento humano se realiza quando os individuos
possuem voz ativa na sociedade, participam dos processos de decisdo acerca ndo s6 de suas
vidas, mas também da vida em comunidade.

Tal aproximacdo entre desenvolvimento humano sustentavel e participacdo social
revela-se importante, sobretudo no Brasil contemporaneo, marcado por crises politico-
institucionais, por certo afastamento entre representantes e representados no rumo das
decisdes importantes. De igual modo, considera-se, assim, gque para Sse concretizar o
desenvolvimento, inclusive as metas de desenvolvimento estabelecidas pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, imprescindivel é a participacdo da sociedade na discusséo,
construcdo e reconstrucao da realidade.

De acordo com Oliveira (2012. p.02), “A maior riqueza de um pais € o povo que ali

vive. E quanto maiores forem suas capacidades de escolherem livremente, de liberar seu
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potencial, mais desenvolvido este pais sera”. Destacando-se, assim, a relevancia que tem o
aspecto da participacdo para o desenvolvimento.

O direito a participacdo social revela-se como instrumento indissociavel a ideia de
cidadania, que foram legitimamente positivados na constituicdo e em leis infraconstitucionais,
bem como a previsdo em documentos internacionais acerca da previsdo da participagéo social
como mecanismo importante para as democracias, a exemplo da Declara¢do sobre o Direito
ao Desenvolvimento de 1986 no ambito da Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU), a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais.

A participacdo pode ser entendida como conquista através das lutas de resisténcias da
sociedade contra toda forma de opressdo e exclusdo, como processo continuo de
autopromoc¢do humana, jamais entendida simples e unicamente como concessao, haja vista
constituir a base fundamental do Estado.

A participacdo aparece como processo que tem por objetivos a autopromogdo como
forma de superacdo da situacdo assistencialista, a realizacdo da cidadania, o exercicio
democratico por meio do qual se participa e vivencia a construcao e transformacéao politica e
social da sociedade, bem como, a participacdo objetiva o controle do poder e da burocracia
pelo povo, a implementacdo da negociacdo como forma de solucdo de conflitos e a
consolidagdo de uma cultura democrética (DEMO, 1988, p. 66-79).

Reconhece-se em (RUBIO, 2014) a capacidade de toda pessoa significar e
(res)significar realidades, essa € inclusive a ideia de emancipacdo humana como uma das
faces encantadoras dos Direitos Humanos, ou seja, a participacdo é um elemento fundamental
para a vivéncia e efetivacdo de direitos humanos na medida em que tais direitos s&o uma
instancia de luta libertadora por uma dignidade que emancipa. No entanto, de outro modo,
entender Direitos Humanos somente como conjunto de leis e documentos internacionais, bem
como atribuir somente as instituicdes estatais a sua guarda, pode revelar uma face de
dominacdo, excluséo e inferiorizagdo humanas.

E importante trazer para o contexto do Direito ao Desenvolvimento a nocio do mundo
global, ou seja, de vivéncia na era da globalizacdo. Segundo Sen (2010, p. 28) “O capitalismo
global estd muito mais preocupado em expandir o dominio das relagdes de mercado do que,
por exemplo, em estabelecer a democracia”. E, ainda, de acordo com sua leitura “como tem
ressaltado o empresario e investigador George Soros, 0s interesses dos negdcios

internacionais tem forte preferéncia por trabalhar com autocracias ordenadas e altamente
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organizadas em vez de democracias participativas e menos regulamentadas” (SEN, 2010,
p.29).

Neste interim, questdes como expandir a educacdo e incrementar as oportunidades
sociais para os pobres acabam ficando em segundo plano devido a preocupacdo estatal em
manter-se economicamente participante nas relacdes de mercado capitalistas mundiais.
Situacdo que se revela preocupante e contréria a no¢do de desenvolvimento baseada no
crescimento econdémico atrelado a melhoria nas condigdes de vida da populacdo e a
sustentabilidade ecologica.

Essa preferéncia das relacbes globais capitalistas, baseada em regimes politicos
autocraticos, muitas vezes é manifestada em situacdes onde se tem a vivéncia da democracia
qguando por exemplo tem-se leis ou projetos de lei que beneficiam o capital como é o caso da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 65/2012 em que subtrai as fases de licenciamento
ambiental em prol da desburocratizagdo para construcdo de empreendimentos que visem o
desenvolvimento econdmico, de maneira que o aspecto humano e sustentavel acaba por nao
ser observado em detrimento das relagdes globais de producgdo, crescimento econémico e
consumo. Nesse sentido, no entanto, de trabalhar com a ideia de globalizacéo, e expanséo do
mercado global orientado pelas I6gicas do capitalismo, Sen (2010) identifica que:

O ponto central da controvérsia ndo é a globalizagdo em si, nem 0 uso do mercado
como instituicdo, mas a desigualdade no equilibrio geral dos arranjos institucionais —
que produz uma divisdo muito desigual dos beneficios da globalizacdo. A questdo
ndo é somente se 0s pobres também ganham alguma coisa com a globalizagdo, mas

se nela eles participam equitativamente e dela recebem oportunidades justas. (SEN,
2010, p.32).

Constatada esta deficiéncia no sistema da globalizacdo e do desenvolvimento mundial
do capital, onde ha disparidades muito grandes de distribuicdo da riqueza é possivel notar que
Amartya Sen (2010) sinaliza por uma necessidade urgente de reformar os arranjos
institucionais de maneira que em uma perspectiva tanto nacional quanto internacional se
possa superar erros de acdo e de omissdao que tendem dar aos pobres oportunidades limitadas
(SEN, 2010).

A partir do paradigma do desenvolvimento na maneira como ele vem sendo posto para
as sociedades, constata-se que muito embora o conceito de desenvolvimento tenha se
alargado, tal fato ainda ndo tem contribuido para a eliminacdo das exclusdes, da extrema
pobreza e das desigualdades acentuadas em ambito global. Reconhece-se, pois, que a

participacdo social nesse contexto, enquanto sendo um importante instrumento politico de

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano IX | n. 36 | p. 288 - 306 | 1° Semestre, 2017



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 301-306

dignidade humana uma vez que o ser humano, para que ele tenha respeitada sua dignidade,
precisa ser ouvida a sua voz, revela-se importante para o desenvolvimento.

Os povos, embutidos em suas culturas e suas individualidades, precisam ser
respeitados nesse processo de desenvolvimento contra hegemdnico. Tal definicdo se da
devido ao carater universal pelo qual a globalizacdo acaba por definir os individuos, muitas
vezes até ignorando culturas, costumes, nacBes e individualidades. E, exatamente nesse
sentido, que a importancia da participacdo social se revela para a distribuicdo do
desenvolvimento.

Tal ideia de que a participagdo social cada vez mais intensa pode contribuir para a
correta distribuicdo do desenvolvimento revela-se importante e nitida, principalmente, quando
de posse da ideia de desenvolvimento tracada por Amartya Sen (2000), segundo o qual o
desenvolvimento consiste em um processo de alargamento das liberdades reais de que as
pessoas gozam.  As pessoas precisam ter voz, sentirem-se ndo somente integrantes,
figurantes, mas protagonistas e atores da transformagao, se ndo do mundo, da realidade a sua
volta.

Ja na primeira manifestacdo juridico normativa sobre o direito ao desenvolvimento no
plano internacional consagrada pela resolucdo n° 41/128 da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas ocorrida em 04 de dezembro de 1986 e que ficou conhecida como Declaragdo Sobre o
Direito ao Desenvolvimento, foi reconhecido a importancia da participacdo dos povos para o
desenvolvimento. Tal reconhecimento aproxima ainda mais o direito ao desenvolvimento
como um direito humano, e portanto, trabalha-se com a ideia de Direito humano ao
desenvolvimento. Sobre o0 reconhecimento da participagdo no referido documento

internacional que proclama juridicamente o direito humano ao desenvolvimento:

Artigo 1. 1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliendvel em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar
do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados.

Artigo 2. 1. A pessoa humana é sujeito central do desenvolvimento e deveria ser
participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento. 2. Todos o0s seres
humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento, individual e coletivamente,
levando-se em conta a necessidade de pleno respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais, bem como seus deveres para com a comunidade, que
sozinhos podem assegurar a realizacéo livre e completa do ser humano, e deveriam
por isso promover e proteger uma ordem politica, social e econémica apropriada
para o desenvolvimento. 3. Os Estados tem o direito e o dever de formular politicas
nacionais adequadas para o desenvolvimento, que visem o constante aprimoramento
do bem estar de toda a populacdo e de todos os individuos, com base em sua
participagdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicdo
equitativa dos beneficios dai resultantes. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES
UNIDAS, 1986).
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N&o obstante o direito ao desenvolvimento humano sustentavel esteja previsto em
documentos histdricos, entende-se que tais documentos por si ndo sdo capazes de criar
melhores condicdes de vida e bem-estar para os individuos. Embora reconheca-se a sua
importancia como parametros de atuacdo. No entanto, é preciso, com base neles, lutas sociais,
busca de transformagao, envolvimento de atores sociais. E preciso que a sociedade, dada sua
pluralidade e multiculturalidade participem, opinem e construam conjuntamente o
desenvolvimento por meio de discussao e controle social.

Neste sentido acerca da participacao social, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil j& em seu artigo primeiro sinaliza que o poder sera exercido pelo povo que o exercera
direta ou indiretamente por meio dos seus representantes. Tem-se, portanto, a constituicao de
uma democracia indireta com instrumentos de participacdo direta no corpo do seu texto. Nao
obstante, o Brasil integra documentos internacionais que preveem a participacdo, é assim com
a Declaracéo Internacional sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986.

Importa notar, no entanto, certo distanciamento do homem por questdes politicas e
sociais. Este € um problema que pode repercutir negativamente no desenvolvimento humano
sustentavel. Esse fendmeno se da em um contexto de individualismo crescente, marcado por
uma era da globalizagdo e consumismo.

Hannah Arendt, filésofa politica mais importante do século passado, procura fazer em
suas obras, em especial em “A Condigdo Humana”, uma critica severa a modernidade,
segundo o qual os individuos sdo marcados cada vez mais por certo desinteresse da vida
politica. Individuos sdo cada vez mais alienados politicamente e ndo tém interesse em
questBes que norteiem a esfera politica do mundo das decisGes. De acordo com a fildsofa
politica, 0 mundo esta cada vez mais ditado pelos valores do trabalho. Assim, constata-se que
em Arendt “o trago mais marcante da modernidade ¢ o esquecimento da politica” (DUARTE,
2001, p. 250).

Percebe-se, assim, certo distanciamento do homem com o mundo a sua volta, em
especial quando se observa a busca pelo homem da ciéncia como propulsora dos valores do
capitalismo, na medida em que as ciéncias modernas se orientam pelo conhecer para produzir,
impulsionadas ainda pelo contexto do capitalismo, consumismo e globalizacéo.

N&o obstante tal constatacdo de afastamento dos homens da acdo transformadora, da
participacdo social, da discussdo dos temas relevantes seja um diagndstico negativo para a
construcdo do desenvolvimento humano sustentdvel, reconhece-se que é preciso que estes

mesmos homens apaticos politicamente e alienados, emancipem-se, libertem-se de instancias
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de dominagdo. Da dominagdo de um sistema capitalista ndo humano, de uma globalizacdo
excludente e genocida de culturas e povos.

A compreensdo de que o objetivo primordial do desenvolvimento é melhorar a vida
humana faz-se necessaria para que os individuos busquem por meio da acdo participativa
construir conjuntamente com os Estados o desenvolvimento. Neste sentido, importante
destacar que, de acordo com Marielza Oliveira (2006, p. 2-3), o Desenvolvimento Humano

Sustentavel, para sua plena realizacdo, deve enfatizar que:

O desenvolvimento é das pessoas, isto é, ocorre pela ampliacdo das capacidades,
oportunidades e potencialidades criativas e dos direitos de escolha dos individuos,
por meio da oferta de nutricdo, salde, educacéo e de outras condi¢des fundamentais
para uma vida digna.

O desenvolvimento é para as pessoas, 0 que significa enfatizar que os beneficios do
desenvolvimento e do crescimento econbémico devem expressar-se nha vida das
pessoas, ou seja, uma comunidade s6 é desenvolvida quando o que ela produz é
apropriado de forma justa e equitativa por seus cidaddos, isto é, quando a riqueza
que ela gera transforma-se em bem-estar para todos os seus habitantes. O
desenvolvimento se d& pelas pessoas, ou seja, o desenvolvimento deve ser
promovido pelas proprias pessoas, mediante sua participacao ativa e constante nas
decisdes que afetam suas vidas. O individuo e as comunidades sdo beneficiarios e
sujeitos criadores do desenvolvimento e devem ter poder de decisdo durante o
processo de desenvolvimento — a isso chama-se ‘empoderar’ as pessoas. (Grifos dos
autores) (OLIVEIRA, 2006, P. 2-3).

Assim, importante destacar que embora constatado o desinteresse dos individuos por
questdes da vida politica de maneira que obste a decisdo, pela sociedade como um todo,
acerca das questdes que envolvam os rumos da comunidade, parte-se da hipdtese de que é
preciso empoderamento e emancipacdo humana e social para que a participacao seja efetiva e
transformadora, criadora e mantenedora do desenvolvimento humano sustentavel. De certo
modo, considera-se sustentavel o desenvolvimento que é calcado na participacdo ativa da
sociedade, com o qual os proprios beneficiarios do desenvolvimento sejam também indutores

e construtores deste.

CONCLUSAO

A participacdo social revela-se importante instrumento de concretizagdo do
Desenvolvimento Humano Sustentavel. Formalmente, tal direito ja € reconhecido em
documentos como a Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986. Entretanto, sua
realizacdo plena depende de engajamento dos individuos e da sociedade. E preciso, portanto
que a sociedade esteja cada vez mais engajada nas decisdes acerca de questoes e problemas

que envolvam os rumos da sociedade.
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No ambito do Desenvolvimento Humano Sustentdvel, a participacdo social revela-se
ainda mais importante quando se considera que temos uma sociedade plural e multicultural e
em contraponto a este fendmeno da pluralidade humana, das multiplas formas de viver e de
ver 0 mundo, temos cada vez mais um espaco globalizado, orientada por valores do
capitalismo e consumismo universal que tendem a querer reduzir o Desenvolvimento Humano
Sustentavel ao aspecto econémico, fazendo com que se propague cada vez mais aspectos
como a excluséo social, miséria e genocidio de culturas.

Ao tratar da importancia da participacdo social como sendo um mecanismo
indissociavel do Desenvolvimento Humano Sustentavel foi também constatada a questdo do
desinteresse ou mesmo a alienacdo humana em relacdo a questdes de ordem publicas. Assim,
para os leitores que finalizam este artigo fica o desafio em contribuir com pesquisas que
venham trabalhar temas como a emancipacdo e a libertacdo humanas de maneira que
tenhamos cada vez mais individuos proativos, participativos e engajados com as discusses
que venham contribuir para o desenvolvimento da sociedade. O artigo que hora se finaliza
teve como foco de abordagem a questdo de como a participacao pode potencializar a busca e a
concretizacdo do Desenvolvimento na sua vertente humana e sustentavel.

Foi possivel, a partir das bibliografias utilizadas, alargar o conceito de
desenvolvimento, incluindo, sobretudo o aspecto humano e social como requisito
indissociavel nessa conjuntura de busca por patamares de desenvolvimento. Esta reflexdo se
fez necessaria e importante para entender o porqué a participacdo social se reveste de
importancia estratégica e o quanto tal requisito denota similitude com a escolha de praticas
sustentaveis de desenvolvimento, de modo que tal considere a voz daqueles que serdo
beneficiarios, mas também que estes sejam construtores, promotores do desenvolvimento.

H4, ainda, que se considerar o aprofundamento democratico que tal processo de
participacdo social pela concretizacdo de um desenvolvimento humano sustentavel faz gerar.
Esta relacdo esta intrinsecamente ligada ao exercicio pleno da cidadania e possibilita
ampliacdo e efetivacdo de direitos. Tal processo, como se tem demonstrado, constitui, ainda,
meio fundamental para a garantia e efetivagdo de Direitos Humanos, na medida em que tais
direitos constituem-se na capacidade de toda pessoa significar e (res)significar realidades, ou
seja, a participacdo € um elemento fundamental para as vivéncias e efetivacdo de direitos
humanos na medida em que tais direitos revelam uma instancia de luta libertadora por uma
dignidade que emancipa, adotando-se neste sentido, a vertente critica de Direitos Humanos.

Coerentemente aos objetivos propostos por este trabalho, a partir da utilizacdo do

método hipotético-dedutivo, juntamente com a exploragdo de documentos, como os relativos
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as declaracGes de Direito ao Desenvolvimento, foi possivel concluir com base na literatura
pesquisada que a participacdo social é um elemento intrinseco aos processos de
desenvolvimento. Sua implementacdo € que torna o desenvolvimento mais justo e humano,
sobretudo na medida em que o fato de desenvolver-se ndo é um fim em si mesmo para as
nacbes. E bem verdade, conforme exposto e confirmado pela bibliografia utilizada neste
trabalho, que o desenvolvimento é um meio para se estabelecer outros fins, quais sejam,

dentre outros, da efetivacdo de Direitos Humanos.
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