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RESUMO: O artigo faz uma critica & Lei de Mobilidade Urbana, evidenciando sua
importancia, mas também apontando falhas que prejudicam a ado¢do de politicas publicas
concretas, que encaminhem a solucdo do problema. Além disso, a lei editada, por si, ndo tem
0 conddo de tornar obrigatérias e efetivas as politicas publicas que venham a solucionar o
problema da mobilidade urbana no Brasil, sem a adoc¢do de planos nacional, estadual e
municipal construidos por técnicos e com alocacdo de recursos. Reflete-se a necessidade de
mudancas no Plano Diretor Municipal, bem como de aquisicdo de conhecimentos adequados.
PALAVRAS-CHAVE: Mobilidade Urbana. Lei. Planos. Conhecimentos uteis.

ABSTRACT: The article criticizes the Urban Mobility Law not only by displaying its
importance, but also by indicating failures that damage the adoption of concrete public
policies able to guide to the solution of the problem. Besides, the edited law itself does not
aim to make the public policies that are capable to solve urban mobility problem in Brazil
compulsory and effective without adopting the appropriate national, state and municipal plans
developed by experts and the proper resources allocation. Both the need for changes in the
Municipal Director Plan and the need for adequate knowledge acquisition are consequently
noticed.
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SUMARIO: Introducdo 1 A Lei de Mobilidade Urbana. 2 Os Planos Diretores. Conclus&o.
Referéncias.
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INTRODUCAO

S&o perceptiveis a necessidade e a urgéncia de administrar os movimentos de pessoas
(mobilidade urbana) de bens e de pessoas com agilidade, eficiéncia, conforto e segurancga.
Também € imperioso mitigar os impactos negativos gerados pelo transporte urbano,
especialmente no que se refere a congestionamentos, acidentes, poluicdo visual, atmosférica e
sonora, bem como a excluséo social.

Mas é fundamental que tenhamos uma visao epistémica do que efetivamente fazer.
A lei € o principal instrumento no planejamento da gestdo publica. Mas ndo é toda lei que
tornara efetivo esse planejamento. Isso s6 ocorrerd se ela tiver uma construcdo epistémica,
cientifica, inteligente e capaz de ser instrumento cogente de politicas publicas adequadas a
solucgéo de problemas.

A lei, como medida institucional e reguladora, ou seja, que estabelece
obrigatoriedades, diretrizes e competéncias, € uma necessidade e um avancgo. Parece incrivel
gue neste pais ainda se acredite que uma simples lei resolvera tudo, quando muito pouco ficou
assegurado e, se nada a mais for feito, tudo ficara como esta.

A Unido, mais uma vez, quer resolver a falta de politicas publicas e privadas
adequadas a constru¢do de uma mobilidade urbana sustentavel, com uma simples lei, sem
fazer o “dever de casa”. A denominada Lei Federal de Mobilidade Urbana,® tem como
finalidade estabelecer normas gerais com vistas ao cumprimento do que dispdem o inciso XX,
do art. 21, e o art. 182 da Constituicdo Federal de 1988.

O primeiro pede a Unido que estabeleca diretrizes sobre o transporte urbano, e o
segundo diz respeito a normas gerais de politicas urbanas ja consagradas no Estatuto da
Cidade. Na realidade, o advento da lei muito pouco mudara, sem a ado¢do de planos de
mobilidade urbana por parte da Unido, dos Estados e dos Municipios de forma integrada com
a previsdo de recursos, os quais planos devem acontecer exatamente nessa ordem ou, no
minimo, de forma concomitante.

Na realidade, a referida lei ndo resolve o problema que é a mobilidade urbana, mas
apenas estabelece algumas diretrizes de forma geral e genérica. A Unido faz de conta que
planejou a mobilidade urbana do Pais e torna obrigatério aos Municipios um Plano de

Mobilidade Urbana Municipal, num prazo de trés anos sob pena de ndo receberem recursos

1 Lei Federal 12.587, de 3 de janeiro de 2012.
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orcamentarios federais destinados & mobilidade urbana. Ignora praticamente o seu importante
papel, pois ndo torna obrigatério um Plano Nacional de Mobilidade Urbana, que defina
estradas federais, ferrovias, aeroportos e portos e assegure investimentos em curto, médio e
longo prazo. Também nao torna obrigatério que os Estados elaborem seus Planos Estaduais
de Mobilidade Urbana. A lei ndo pode ser mero indicativo de politicas publicas, mas deve
significar, efetivamente, politicas publicas

1 A LEI DE MOBILIDADE URBANA

A lei sempre precisa ser analisada sob os aspectos juridicos de sua efetividade? e sob
0s aspectos préaticos de sua concretiza¢do. Sendo vejamos:

O art. 7° do instituto legal em questdo, por exemplo, quando se refere aos objetivos
da mobilidade urbana, esta explicitando diretrizes sociais da mobilidade urbana. Reduzir as
desigualdades e promover a inclusdo social sdo diretrizes sociais fundamentais da mobilidade
urbana. Objetivos ndo sdo normas de Direito, portanto, ndo sdo comandos que impdem

condutas. Nesse sentido, trazemos o ensinamento de Rech e Rech:

As diretrizes sdo normas norteadoras, que indicam caminhos, balizam agdes e o tipo
de desenvolvimento, com vistas a unidade do projeto de cidade. Devem se sobrepor
as demais normas, buscando garantir o plano estabelecido. As diretrizes, na
realidade, vinculam as politicas publicas a busca de sua concretizagdo.®
As decisdes juridicas sobre litigios ou descumprimento de norma ndo se ddo pelo
comando dos objetivos, mas das diretrizes.
A Lei de Mobilidade Urbana, quando trata das competéncias da Unido, no seu art.
16, ndo objetiva apontar a atribuicdo mais importante da Uni&o, qual seja, a de estabelecer um
Plano Nacional de Mobilidade Urbana, prevendo a implementacdo da infraestrutura
rodoviaria, ferroviaria, aeroportuaria e de navegacao, com recursos a serem contemplados
nos or¢amentos e com vistas as mobilidades urbana nacional e internacional.
E, por consequéncia, esse papel fundamental da Unido no que se refere a mobilidade,
ndo tem prazo para ser definido, o que nos leva a concluir que a Unido nunca elaborard um

Plano Nacional de Mobilidade Urbana, buscando cumprir suas atribui¢des constitucionais.

2 Efetividade — E um principio de Direito. Consiste em que a conduta prevista na norma aconteca na pratica.
3 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito Urbanistico: fundamentos para a construcdo de um Plano
Diretor sustentavel na area urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 90.
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Mas os Estados e Municipios necessitam saber o que esta previsto pela Unido, como,
por exemplo, um aeroporto, uma rodovia ou uma ferrovia federal, e se isso viabilizard e
interferird na mobilidade estadual e na municipal. Os municipios nao sdo ilhas, pois
necessitam de ligacdo com outras cidades, outros estados ou até mesmo paises.

N&o se justifica que ela (a Unido) tampouco cumpra o Principio da Efetividade, posto
que os Municipios apenas tém prazos impostos (para elaborar) e penalidades previstas (se ndo
elaborar) para concretizar os planos, e nada é exigido da Uniéo e dos Estados.

Segundo Rech e Rech, o espirito das leis comeca a tomar forma nos municipios,* por
ser ai mais efetivo:

A efetividade consiste em que a conduta daqueles a quem se dirigem as normas
coincida com o conteldo delas. Entdo, a maior parte das normas é efetiva, quando,
na maior parte das vezes, sdo obedecidas e respeitadas. A norma deve possibilitar
que o sujeito direcione sua conduta conforme o Direito, resultado da aceitacdo da

prépria norma, por ser ela efetiva e representar o que efetivamente é preciso ser
feito.®

Um Plano de Mobilidade Urbana deve ser efetivo; deve significar o que efetivamente
é preciso fazer. Ndo ha como fazer planos municipais, sem que estejam definidos os Planos
Estaduais e o da Uni&o.

De outra parte, no art. 18 do referido instituto legal, ficam definidas as atribui¢fes
dos municipios. No entanto, a atribuicdo mais importante ndo esta explicitada, qual seja, a de
estabelecer uma densidade demogréfica sustentavel e uma hierarquizagdo do Sistema Viario
Municipal, definindo no Plano Diretor o sistema vidrio macro, ou de cidade, deixando para o
parcelamento do solo, apenas as vias de vizinhanca.

Ocorre que 0 mais grave problema que € notado na mobilidade urbana tem origem na
inadequacdo existente entre os indices construtivos elevados e as atividades incompativeis
com a estrutura viaria e de mobilidade urbana, que estdo previstos no Plano Diretor. Além
disso, esse plano deve prever a descentralizacdo da cidade e o incentivo ao surgimento de
novos centros, buscado evitar o deslocamento dos cidaddos para um unico centro econémico,
que contenha servicos, comercio e industria.

Mumford ensina que,

na nova planta da cidade, quase ndo existia diferenciacdo alguma entre rua e

avenida, entre circulacdo de vizinhanca e circulagio de cidade, ou transurbana. E tdo
dificil escapar a esse padrdo, quando os principios comerciais predominam e buscam

4 RECH; RECH, op. cit., p. 240.
S Ibidem, p. 241.
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se localizar ao longo das avenidas, em vez de criar um compacto centro de mercado.
Mesmo aqueles que podiam dar-se o luxo de belas residéncias, se alojavam em
avenidas, e ndo em ruas laterais com trangUilos quarteirdes interiores.®

Mumford evidencia que determinadas atividades sdo incompativeis com mobilidade
urbana e, por isso, devem estar localizadas em zoneamentos especificos. As nossas cidades
sd0 uma mistura de metais que ndo se fundem, mas que insistimos em fundir. A
descentralizacdo da cidade se faz primeiramente com descentralizacdo do sistema de
acessibilidade urbana. Uma avenida induz o crescimento, mas um grande mercado ou um
centro comercial ou uma fabrica aumenta o fluxo de pessoas e de veiculos e necessita estar
em local adequado, onde haja acessibilidade sustentavel e, no minimo, planejada.

A ocupacdo dos espacos sempre se pautou pelas regras do Direito Imobiliario com
vista ao lucro, e o sistema de transporte coletivo da mesma forma. As regras de ambos
(ocupacdo e transporte) nunca tiveram como preocupacdo a mobilidade urbana e a cidade
sustentéavel.

Nesse sentido, trazemos mais uma vez a licdo de Mumford:

Infelizmente, a criacdo do transporte publico ocorreu segundo 0s mesmos canones
de lucro especulativo que governavam o resto da cidade: a especulacdo do tréafico e a
especulacdo da terra faziam jogo combinado, muitas vezes na pessoa do mesmo
empreendedor. De outra parte, a expansdo vertical e horizontal das cidades, sem
infra-estrutura que abrigasse de forma sustentavel a densidade demografica e o
trafego de pessoas e veiculos sdo enganos cometidos que geram O
congestionamento. A planta baixa produzia no papel a aparéncia da ordem e
ampliddo, mas a nova construcéo, na cidade mercantil, solapava a prdpria pretensdo
de tais qualidades.”

As afirmativas de Mumford sdo atuais e demonstram que a simples ado¢do de uma
Lei de Mobilidade Urbana, sem que haja mudanca na cultura de lucro especulativo, que nédo
leva em consideracdo uma racionalidade cientificamente sustentavel, ndo resolve o grave
problema de mobilidade urbana que hoje enfrentamos.

Conforme Leff, a sustentabilidade implica uma mudanca de racionalidade.®

E acrescenta:

Seus principios abarcam e se fundamentam em uma pluralidade de racionalidades
culturais, a partir da qual se constroem diferentes caminhos para a sustentabilidade.
Se reivindicamos o direito a existéncia dos povos e seus processos de reidentificacdo
através de suas formas de reapropriacdo da natureza, estas ndo podem ser pensadas
como uma adaptacdo e acomodacdo a uma globalizagdo da economia ecoldgica, mas
como a construgdo de novos territorios de vida funcionando dentro de uma nova

® MUMFORD, Lewis. A cidade na historia: suas origens, transformacGes e perspectivas. Trad. de Neil R. da
Silva. 4. ed. S&o Paulo: M. Fontes, 1998. p. 464.

” MUNFORD, op. cit., p. 465.

8 LEFF, Enrique. Discursos sustentaveis. Trad. de Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 51.
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racionalidade produtiva, na qual seja possivel construir uma coalizdo de economias
locais.®

Leff faz referéncia a necessidade de haver espacos funcionando dentro de uma
racionalidade produtiva, na qual seja possivel construir a sustentabilidade e uma coalizdo de
economias locais. Fernandes € invocado para complementar o ja dito, referindo que a
legislacio urbana deve atuar como linha demarcatoria, estabelecendo fronteiras de poder.*°
No entanto, o que se verifica é que o poder econdmico predomina em detrimento da cidade
sustentavel que deve ser planejada, mas ndo o é porque sempre se submete ao poder

econdmico.

2 OS PLANOS DIRETORES

Os Planos Diretores sdo instrumentos locais valiosos de que dispomos, porque sao
capazes de assegurar sustentabilidade, de organizar a ocupacdo dos diferentes espacos para
melhorar a economia e a mobilidade local. O problema da mobilidade urbana tem sua origem
no crescimento desordenado e de forma ndo planejada, o que exige pesquisa, conhecimentos
cientificos, epistémicos e interdisciplinar. Um plano de mobilidade local é importante, mas
dependente de um plano nacional e estadual. E a Lei de Mobilidade Urbana, por si, ndo da
conta disso.

Mumford simplifica de que “o congestionamento urbano verifica-se naturalmente
guando um numero demasiado de pessoas comeca a competir com um numero limitado de
espaco”. ! E esse é um problema, um equivoco que se origina no dimensionamento
inadequado da densidade demogréfica, na forma como os espagos sdo destinados as atividades
econdmicas, sem observar e respeitar lugares adequados ao trafego de pessoas e veiculos.

Quando partimos para restringir o acesso de veiculos em determinados locais ou
proibimos de trafegar em determinados dias, € sinal que ndo planejamos a ocupacéo de forma
sustentavel no Plano Diretor. Na verdade, ou temos gente e veiculos demais, ou temos
espacos de menos. Mas também podemos ter uma cidade centralizada, relativamente a sua
ocupagdo humana, com servigos e atividades econdmicas.

Nesse sentido, o préprio Estatuto da Cidade determina a descentralizacéo, no seu art.

2°, quando no inciso | afirma que € direito do cidadao dispor de uma cidade sustentavel, sendo

® LEFF, op. cit., p. 53.
10 FERNANDES, E. (Org.). Direito Urbanistico. Belo Horizonte: Del Rei, 2009. p. 169.
1 MUMFORD, op. cit. p. 467.
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que o inciso IV estabelece a necessidade de planejar o desenvolvimento das cidades, a
distribuicéo espacial da populacéo e das atividades econdmicas.

Mumford, nesse contexto, afirma:

Em cidades que tém mdltiplos centros e que foram parcialmente descentralizadas,
tais como Londres, pelo reagrupamento politico em burgos semi-auténomos, cerca
de quarenta por cento da populacdo, segundo Westergaard, trabalha dentro das suas
unidades administrativas locais, evitando o deslocamento para um Unico centro.*?

A descentralizagdo das cidades em novos centros emergentes, com atividades
econémicas proprias e em locais adequados, coloca o lar e o trabalho proximos, evitando
deslocamentos desnecessarios e interminaveis congestionamentos de transito. As avenidas e
perimetrais devem ser racionalmente ocupadas, priorizando e facilitando o trénsito de
veiculos, com vistas a otimizar a mobilidade de um centro para outro.

Jeménez afirma, se referindo a legislacdo urbanistica catalafia, que é inadmissivel
que se cometam trés infracbes graves na organizacdo das cidades: conjugar pessoas,
atividades e carros no mesmo espaco.”® E a lei da fisica diz ele. Dois corpos ndo podem
ocupar 0 mesmo espago a0 mesmo tempo. E necessario definir e organizar os espagos de
ocupacdo e circulacdo humana, com calgadas largas, ajardinadas e arborizadas, com o
objetivo de assegurar um ambiente ecologicamente equilibrado, assim como é necessario
definir os espacos que devem ser ocupados com a circulacdo de veiculos.

A adogdo de paliativos, como diminuir o tamanho da cal¢cada para aumentar as
avenidas, ndo € admissivel e isso colabora para construir uma cidade desumana, que afasta as
pessoas e prioriza a maquina.

Silva, nesse sentido, afirma que “o planejamento, em geral, ¢ um processo técnico
instrumentalizado para transformar a realidade existente no sentido dos objetivos previamente
estabelecidos™.!* A Lei Federal 12.587/2012 tem mérito ao estabelecer as grandes diretrizes,
mas € necessario que técnicos facam o diagndstico da realidade e estabelecam um
prognostico, com o apontamento concreto de acgGes viaveis e corretas. Mas para que seja
assegurado que isso vai efetivamente acontecer ao longo dos anos, é necessario que sejam
adotados planos nacionais, estaduais e municipais e que esses se transformem em lei.

Localmente, hd a necessidade de um Plano de Mobilidade Urbana, que envolva

dezenas de providéncias conjugadas, como, por exemplo, a obrigatoriedade de um

2 MUMFORD, op. cit., p. 593.
13JEMENEZ, Joan Manuel Travter. Legislacion urbanistica catalafia. Barcelona: Voa Caoetama, 2009. p. 654.
14 SILVA, José Afonso. Direito Urbanistico brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 85.
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zoneamento que distribua de forma sustentavel as vérias atividades, a definicdo de indices
construtivos que organizem melhor a ocupacdo humana, a adogdo de estruturas viarias
compativeis e 0 seu uso racional, a implantacao e diversificacdo de um sistema de transporte
coletivo de qualidade e integrado, a limitacdo de acessos de determinados veiculos nos
centros urbanos, a racionalizacdo da ocupacdo das estruturas viarias por atividades em
diferentes horarios.

Em suma, que se opere no sentido da descentralizacdo das cidades, criando-se varios
centros autossustentaveis, e que se evite, desse modo, a necessidade de deslocamento de todos
para um centro de cidade Unico, etc.

Cada cidade apresenta uma problematica, que é tipica de acordo com a realidade de
cada uma, e as cidades necessitam, como ja afirmamos, de diagndstico e prognostico.
Trazemos como exemplo o que afirma Monteiro em relacéo a cidade de Lisboa:

A limitacdo de atividades e transito na cidade antiga, fez criar a cidade nova, para
planejar racionalmente a ocupagdo, financiar a realizacdo de obras numa técnica que
se pode considerar precursora da designada “expropriagdo por faixas”, utilizadas na
construcdo das Avenidas Novas e ainda hoje previstas na lei.™

Lisboa conseguiu conjugar a cidade historica com a cidade moderna, organizar a
mobilidade urbana, diversificando e integrando o sistema de transporte. Conseguiu, conforme
afirma Monteiro® escrever direito por linhas retas. E disto que precisamos: transformar os
planos em normas de Direito que tornem obrigat6rias acdes concretas, caminhos corretos,
efetivos e eficazes a curto, médio e longo prazo.

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana precisa integrar o Plano Diretor
Municipal, isto €, ser transformado em lei, o que implica a construcdo de um planejamento
juridico que exige conhecimentos especificos. Rech e Rech fazem a distin¢do entre técnicos
urbanistas e juristas no processo de construcdo do Plano Diretor:

Fazendo uma comparagdo podemos afirmar que o urbanista é o que compde a
musica, mas que desconhece a forma de expressar sua arte em notas e, por isso,
necessita de um jurista experiente para produzir a pauta, que sdo as normas de
direito.t

A reflexdo deixa claro que ndo basta uma lei para concretizar acfes de mobilidade

urbana eficazes, mas que sdo necessarios planos urbanistas cientificamente corretos, e que 0s

15 MONTEIRO, Claudio. Escrever direito por linhas rectas. Legislacdo e planejamento urbanistico na Baixa
Lisboa. Lisboa: Alameda da Universidade, 2010. p. 47.

16 Ibidem, p.46.

17 RECH; RECH, op. cit., p.35.
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mesmos sejam transformados em leis inteligentes, efetivas e que assegurem que essas agoes
planejadas acontecerdo com seguranca juridica, muito além dos mandatos dos governantes.
Um Estado forte ndo € aquele que faz tudo, como um super-homem, mas aquele que
cria leis inteligentes, efetivas e eficazes, pois elas indicam caminhos e tornam obrigatérias
politicas publicas e privadas capazes de prevenir, planejar e encaminhar a execucao de a¢des
concretas e necessarias como o problema da mobilidade urbana. As leis s&o instrumentos de
planejamento, pois o Poder Publico esta vinculado a lei. No entanto, o que se tem observado €
a falta de leis inteligentes, incompletas e despreocupadas com a¢des concretas.
Nesse passo, ja afirmava Montesquieu:
Todos os seres tém suas leis. Mas falta muito para que o mundo inteligente seja téo
bem governado quanto o mundo fisico. Possuem leis naturais, porque estdo unidos
pelo sentimento, mas ndo possuem leis positivas, porque ndo estdo unidos pelo
conhecimento. [...] As leis estdo relacionadas com o povo, o governo, o fisico do

pais, com o grau de liberdade e necessidades. Essas relagdes formam, juntas, o
espirito das leis.*®

A Lei de Mobilidade Urbana é uma lei necessaria, porém carece de inteligéncia e de
efetividade. N&o foi uma construcdo epistémica e ndo torna obrigatdrio, num prazo razoavel,
o Plano Nacional e Estadual de Mobilidade Urbana. Obriga, de certa forma, 0os municipios a
elaborarem seus Planos de Mobilidade Urbana, mas o municipio ndo é uma ilha e até mesmo
as ilhas necessitam de ligacdo com as demais ilhas e continentes.

Finalmente, mesmo os Planos de Mobilidade Urbana precisam ser transformados em
lei, para vincular o administrador pablico do presente ao futuro, o que importa incorporar o
Plano de Mobilidade Urbana local ao Plano Diretor Municipal. Infelizmente, no Brasil, a
academia ainda ndo convive com a realidade, e a realidade néo se vale da academia para fazer

reflexdes e construir conhecimentos Uteis e com aplicacdo prética.

CONCLUSAO

Conclui-se que a lei é importante como enfoque do problema, mas ela néo é efetiva e
ndo assegura politicas publicas que venham tornar concretas acGes que podem solucionar um
problema grave, que é o da mobilidade urbana. A lei ndo obriga a elabora¢do de um Plano
Nacional de Mobilidade Urbana, definindo obras e investimentos necessarios; tampouco

obriga os Estados a elaborarem seu Plano Estadual de Mobilidade Urbana. Torna, em teoria,

18 MONTESQUIEU. O espirito das leis. Trad. de Alberto da Rocha Barros. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1991. p. 71.
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obrigatorio que os Municipios elaborem seu Plano de Mobilidade Urbana, o que ndo assegura

uma politica nacional, mas apenas local.
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