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RESUMO: A partir do resgate da historia da regulacdo da nanotecnologia no Brasil, analisa-
se a dificuldade do direito em oferecer respostas adequadas a demandas decorrentes do
avanco da tecnologia, especialmente quando se tem como finalidade proteger direitos e
interesses difusos. Abordam-se, ainda, 0s avancgos e 0s retrocessos experimentados em uma
década de tentativas de construcdo de um marco regulatério nano especifico no Brasil.
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ABSTRACT: Based on the rescue of nanotechnology regulation history in Brazil, it’s
discussed the difficulty presented by law in providing adequate answers to demands that
result from technological advancement, especially when it is intended to protect diffuse rights
and interests. It is also talked about the advances and setbacks experienced in a decade of
attempts to build a nano-specific regulatory framework in Brazil.
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SUMARIO: 1 A difusidade e autonomia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. 2 A nanotecnologia no Brasil. 2.1 Os editais do CNPq. 3 As estratégias para a
definicdo de um marco regulatorio: o comité de produtividade do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. 3.1 Principais propostas do Grupo de Trabalho do Marco Legal do Comité de

Produtividade. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

As sociedades atuais se pautam no avanco das tecnologias e na inovacao tecnoldgica
como meio de garantir espaco e soberania em um mundo globalizado de alta competitividade.

A novidade do momento é a nanotecnologia.

Tal tecnologia ja se encontra presente nas cadeias produtivas de diversas areas, que
vao desde a industria bélica, passam pelo ramo de alimentos e alcangam as areas da medicina
e da estética.

Em ultima andlise, que encontra assento no pensamento de Martin Heidegger, a
nanotecnologia é mais uma entre tantas respostas tecnoldgicas, que resultam em avangos de
natureza tecnoldgica para a solucao de problemas das sociedades marcadas pela tecnologia.

O que diferencia esta tecnologia sdo caracteristicas como a permeabilidade e a
flexibilidade que contribuem para que seja percebida como benéfica, ja que pode, inclusive,
solucionar problemas ambientais de dificil resolucdo, como € o caso da contaminacdo dos
lencais freaticos.

A nanotecnologia integra, ainda, projetos da geoengenharia que visam solucionar 0s
grandes desafios ligados as mudancas climaticas decorrentes do aquecimento global.

Ou seja, suas potencialidades parecem indiscutiveis.

Todavia, pouco se conhece acerca das implicacdes de sua utilizacdo generalizada
sobre 0 meio ambiente e a salde humana.

A auséncia de dados concretos sobre os resultados futuros da adocéo desta tecnologia
desperta uma série de indagacGes e especulacdes sobre a possibilidade de virem a ser — ou,
mesmo, ja serem — 0s nanomateriais engenheirados uma nova fonte de contaminagdo para a
natureza e a saude, que se distinguiria das demais em funcdo do tamanho e das alterac6es de
caréater fisico-quimico sofridas pela matéria quando manipulada em uma escala nanométrica.

Tal perspectiva remeteria 0 presente artigo as teorias e estratégias que vém sendo
adotadas pelas ciéncias sociais e, mais recentemente, pela teoria juridica para compreender

um novo componente social, cujo significado sé pode ser encontrado a partir das grandes
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navegacoes portuguesas do Século XV rumo ao desconhecido: o risco.

Apesar da pertinéncia temética e da relevancia para a construcéo de aportes que visem
contribuir com os objetivos da linha editorial do presente periddico, qual seja: concretizar
direitos sociais, difusos e coletivos — haja vista a necessidade de serem aprofundadas
discussbes que tratem do resguardo contra os riscos das novas tecnologias como uma nova
categoria, geracdo ou dimens&o de direito que ultrapassa, sem a menor divida, as titularidades
individualmente consideradas de seus destinatarios, dado o aspecto intergeracional envolvido
—, pretende-se recortar o tema de maneira diversa.

O que se aqui se objetiva passa pela analise da inadequacdo do direito & novidade.
Inaptiddo que parece ser mais patente quando o0 que esta em jogo é uma categoria de direitos
gue ndo podem ser titulados a uma s6 geracao e, por pressuposto, a uma sO pessoa, mas que,
ao mesmo tempo, é condicao para que todos realizem os seus direitos mais basicos.

Varias estratégias poderiam ser utilizadas para se atingir o pretendido. Por exemplo,
partindo-se de Maurice Hauriou, poder-se-ia tratar da questdo a partir de um recorte
institucionalista ou da institucionalidade.

A nocdo de institucionalidade pressupde a de instituicdo. Para Hauriou (1968),
instituicdo € pratica social que se repete constantemente e que acaba adquirindo um
reconhecimento no (in)consciente social coletivo, podendo se transformar em instituto
consuetudinario. O Reconhecimento difuso cria um instituto tutelado por uma norma
consuetudinaria, transforma a pratica em norma consuetudinaria e posteriormente em
instituicdo juridica, a qual podera ser reconhecida pelo Estado.

A teoria institucionalista de Hauriou leva, ndo somente pela atragdo que exerce, mas
principalmente pelo aprimoramento conceitual, & teoria do ordenamento juridico de Santi
Romano (2008, p. 83-90), para quem a instituicdo se confunde com todo ente ou corpo social
e que cabe ao ordenamento juridico realizar o grande objetivo do direito que se confunde com
aquele da organizacéo social.

O direito, segundo Romano (2008, p. 89), ndo consagra somente o principio da co-
existéncia dos individuos, “[...] mas se propde sobretudo a vencer a fraqueza e a limitacdo das
suas forcas, a ultrapassar a sua breve existéncia, a perpetuar certos designios além da sua vida
natural, criando entes sociais mais poderosos e mais duradouros do que os individuos.”

Outra possibilidade seria abordar a questdo do fechamento do direito a novidade pelas
lentes da teoria sisttmica de Niklas Luhmann, para quem a sociedade é um sistema
autopoiético que se recria a partir de seus proprios elementos.

Essa teoria, aplicada ao direito, resulta numa dinamica de autoreferéncia que permite
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que o este mude a sociedade e altere a si mesmo, com considerdvel grau de autonomia, de
acordo com a dinamica do seu préprio sistema. Tal auto-referéncia conduz & conformacao de
um sistema juridico apto a dar respostas adequadas aos problemas da sociedade atual,
caracterizada pela hipercomplexidade ou policontexturalidade. (ROCHA, CARVALHO,
2006, p. 9-28).

Apesar da importancia destas teorias para a compreensdo das dificuldades do direito
em oferecer respostas as novas demandas, o que se pretende é demonstrar o qudo longe se
encontra de critérios que poderiam ser utilizados para medir a sua adequacao.

H& a sensacdo que o tempo do avango tecnoldgico ndo obedece aos ponteiros que
definem o tempo do direito.

A questdo se torna mais complexa ainda se aos dois tempos for acrescentado o do
meio ambiente, cuja higidez se constitui em direito difuso de terceira dimensao.

Forma-se, assim, o seguinte quadro: por um lado o avango tecnoldgico pautado em
uma velocidade temporal que ndo leva em consideracdo 0 tempo necessario para que a
natureza restabeleca a sua estabilidade e no outro, o direito, auto-referenciado, que nao
consegue acompanhar o tempo das novas tecnologias e, muito menos perceber que o0 seu
tempo ndo é adequado ao tempo do meio ambiente.

Como este Gltimo ndo consegue se defender por si s6 e, conforme o avanco
tecnoldgico ocorre apesar do direito, resta, em tal cenario, 0 meio ambiente hipossuficiente
diante das novas tecnologias e, como ndo ha vida sadia em ambiente ndo sadio, a vida,
humana, inclusive, se vé a mercé de novos riscos invisiveis e imperceptiveis aos sentidos do
ser humano.

Em tal cenario, as respostas oferecidas pelo Estado, ente responsavel pela garantia do
equilibrio ecoldgico e de uma vida em um ambiente livre de riscos — ainda que compartilhada,
por comando constitucional, tal tarefa com a sociedade — se ddo a partir dos mecanismos que
possui, tais como a legislacéo e a regulacao.

Na ultima década foram propostos trés projetos de lei tratando da nanotecnologia.
Paralelamente, o Poder Executivo procurou criar estratégias para a definicdo de um marco
regulatorio por meio da criacdo de um Comité de Produtividade ligado ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

As iniciativas do Poder Executivo sdo aqui narradas. Antes, porém, € preciso que se
verifique o estado da arte da nanotecnologia no Brasil e, antes disso, algumas consideracoes

acerca da natureza difusa e autbnoma do direito ao equilibrio ecol6gico se fazem necessarias.
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1 A DIFUSIDADE E AUTONOMIA DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — este € o marco legal utilizado para
fins de delimitacdo do tema no presente trabalho — assegura a todos o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Ha que se entender, inicialmente, o alcance do termo ecologicamente equilibrado, sob
pena de se conferir a0 meio ambiente uma caracteristica que ele, definitivamente, ndo tem:
manter-se em equilibrio estético.

Ao contrario do que possa parecer, o equilibrio do meio ambiente é dindmico, ja que
obedece a um conjunto de leis e mecanismos em constante mutacdo que tém que dar respostas
a fatores estocésticos de diversas ordens, inclusive de natureza humana.

Esta € a primeira caracteristica a se pontuar. O que o artigo 225 da CF/88 visa
assegurar é o direito a um ambiente em equilibrio dindmico, ou seja, com pontos de regulacao
que variam naturalmente no tempo, sempre € claro, dentro de condicGes aptas a proporcionar
uma sadia qualidade de vida.

Ao ligar o equilibrio ecolégico dindmico — ou estabilidade ecoldgica — ao direito a
vida, o dispositivo constitucional acaba adjetivando este direito.

N&o basta, doravante, garantir a vida — direito ligado geralmente a primeira geracéo ou
dimensdo pelos teodricos dos direitos humanos — é preciso, sob pena de ndo se atender aos
ditames do referido artigo, garantir uma vida saudavel dentro de um ambiente devidamente
estabilizado, para tanto.

O contetdo do direito a vida é transmutado e adjetivado pelo mandamento do artigo
destinado pelo constituinte de 1988 ao meio ambiente.

Alem disso, o artigo 225 diacronizou o direito a vida saudavel. Ndo sdo somente 0s
que habitam o Planeta neste momento que restaram destinatarios de tal direito. Ele foi
estendido as futuras geracdes.

Assim, o artigo 225 da CF/88, transformou um direito em uma espécie de munus —
mistura de direito com dever — que pode ser assim sintetizado: todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem essencial a sadia qualidade de vida, podendo
utilizar-se dos recursos gue necessitam na medida em que ndo ponham em risco o direito das
futuras geracGes acessarem tais recursos e gozarem de um nivel de estabilidade ecolégica

propicio ao atendimento dos seus direitos a uma vida saudavel.
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Esta formula somente pode ser entendida na medida em que o meio ambiente se
autonomizar, desvencilhando-se, para fins de protecéo, dos interesses dos que o usufruem na
atualidade e tornando-se, dessa forma, um bem difuso por natureza.

Tal operacgdo passa pela re-significacdo do proprio conceito de meio ambiente que de
simples soma dos meios ambientes natural, artificial, cultural e do trabalho h& de ser
percebido por uma visdo mais englobante, sistémica ou ecologizada.

O entendimento do meio ambiente como um macrobem ambiental (LEITE, 2000),
dotado de autonomia frente aos demais direitos das pessoas correlatos, passa por uma série de
constatacOes, as quais se constituem, ainda, em verdadeiros fundamentos do direito ambiental.
Séo elas:

i) a ocorréncia nos ultimos anos de inversdes na forma como o meio ambiente €
compreendido pelos homens, passando este (0 meio ambiente) a ser percebido ndo mais como
mero depositéario de recursos naturais infindaveis, mas como bem fragilizado, hipossuficiente,
a merecer atengdo por parte dos humanos face a acdo de outros seres humanos;

ii) a emergéncia de estudos da ecologia natural apontando caracteristicas na dindmica
dos ecossistemas — como a interdependéncia, a interacdo, a interconectividade e o
aninhamento — que impdem sérias dificuldades a compreensdo do meio ambiente de maneira
fragmentada e que conferem subsidios para que seja tido como bem integral ou holistico;

iii) a atuagdo dos novos movimentos sociais, em especial os ecologistas que fizeram
florescer uma nova geracdo ou dimensdo de direitos fundamentais - terceira
geracdo/dimensdo, para a maioria dos autores — ligados ao principio da solidariedade e a
manutencg&o da vida na Terra em uma perspectiva transgeracional;

iv) a contingéncia do direito a vida ao do direito metaindividual & qualidade ambiental,
ja que esta, na atualidade, é adjetivada de saudavel;

v) a internalizacdo e a legitimacdo por diversas constituicdes, as quais obedecendo
uma logica de ecologizacdo de seus textos (BENJAMIN, 2007) — adotaram uma nocéo
sistémica e autbnoma de meio ambiente 0 que permite, no campo juridico, a sua definicao
como macrobem ambiental (LEITE, 2000) e ndo afasta a possibilidade de significa-lo a partir
dos microbens (LEITE, 2000) que o compdem.

E a este direito difuso e autdnomo que se referéncia no presente trabalho. E visando a
manutengédo deste direito e, é claro, da vida humana saudavel, frente aos riscos das novas
tecnologias, que se encetou a investigacdo que deu origem ao presente trabalho e que se
propde a narrar a caminhada titubeante da regulacdo da nanotecnologia no Brasil na dltima

década.
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Antes, porém, é preciso contextualizar acerca da nanotecnologia no Brasil.

2 ANANOTECNOLOGIA NO BRASIL

A nanotecnologia vem se expandindo muito rapido. Acredita-se que nos proximos 10
ou 15 anos o mercado da nanotecnologia deva chegar a aproximadamente US$ 1 trilhdo e o
Brasil sera responsavel por 1% desse faturamento.

O Brasil comecou a desenvolver interesses no campo da nanotecnologia no final do
ano 2000. Foi nesse ano que o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) convocou a
presenca de alguns pesquisadores que ja& haviam despertado algum tipo de interesse em
realizar estudos na area nanotecnoldgica (FERNANDES; FILQUEIRAS, 2008, p. 2205-
2207).

No ano 2001 foi lancado o primeiro edital destinando verbas para pesquisas com
nanotecnologia e surgiram quatro grupos de pesquisas. Um grupo iniciou as pesquisas com
materiais nanoestruturados na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); outro
grupo, da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) dedicou-se a pesquisas com
nanotecnologia molecular e de interfaces; um terceiro grupo, da Unicamp, voltou suas atencds
para a area da nanobiotecnologia e o quarto grupo, também da UFPE, encarregou-se de
pesquisas com nanodispositivos  semicondutores e materiais  nanoestruturados.
(FERNANDES; FILQUEIRAS, 2008, p. 2207).

Fernandes e Filqueiras (2008, p. 2207) relatam que no Plano Plurianual (PPA) de
2000-2003 do Governo Federal ja haviam discussdes discretas a respeito da nanotecnologia.
No Plano Plurianual de 2004-2007 surgiu o Programa 1110, que tinha como titulo
“Desenvolvimento da Nanociéncia e Nanotecnologia”. No ano de 2005 esse programa foi
reestruturado e incorporado a um programa mais abrangente, o Programa 1388, tendo como
tema de pesquisa a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Politica Industrial, Tecnoldgica e
de Comercio Exterior (PITCE).

Neste ano foi langado o Programa Nacional de Nanotecnologia (PNN) e com recursos
dos Fundos Setoriais somados ao do PPA 2004-2007 foi posto em préatica o PITCE e a
pesquisa dos PNN.

A adogdo deste novo Programa ndo trouxe grandes alteracfes, pois os documentos
bases foram os mesmos do programa de nanotecnologia do PPA 2004-2007. Essas iniciativas
surgiram através da implantacdo de um amplo programa de pesquisa e inovagao tecnologica

na area da nanotecnologia. O grande objetivo proposto era criar e reforcar os laboratorios
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existentes e apoiar a “[...] competitividade dos diferentes segmentos da industria”
(REDIGUIERI, 2009, p. 196).

Outra alternativa adotada foi a implantacio de Redes Cooperativas em
Nanotecnologia, proporcionando um elevado numero de trabalhadores com baixo
investimento e apresentando bons resultados, aparentemente (TOMA, 2005, p. s49).

O objetivo dessas Redes em nanotecnologia foi desenvolver tecnologia e inovacgao de
projetos que favorecessem e integrassem as empresas e laboratorios (REDIGUIERI, 2009, p.
196).

A partir do lancamento pelos Estados Unidos da National Nanotechnology Initiative,
em 2001, as atencbes com pesquisa, desenvolvimento e transferéncia tecnolégicas na area da
nanotecnologia foram redobradas. N&do que, antes do anuncio da iniciativa estadunidense, ndo
ocorresse pesquisas no Brasil. Contudo, apds esse marco, o governo brasileiro decidiu mapear
e potencializar as competéncias ja instaladas. (FERNANDES; FILQUEIRAS, 2008, p.
2208).1

Na atualidade, o Brasil conta com cerca de 3 mil pesquisadores na area da
nanotecnologia. Pode-se dizer que nessa area o Brasil tem uma das melhores bases de
recursos humanos e infraestrutura da América Latina, o que coloca o Brasil na 13° posicéo do
ranking mundial de producéo de artigos. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, 2013).

A nivel mundial, os paises que possuem pesquisas mais avancadas na area da
nanotecnologia sdo divididos em dois grandes grupos.

O Brasil, juntamente com a India, China, Austréalia, Coréia, Cingapura, Israel, México
e Taiwan, pertence ao grupo dos paises-competitivos. O segundo grupo é o dos paises-chaves,
formado pelos Estados Unidos, Alemanha, Japdo, Franca, Canada, Reino Unido, Espanha,
Suécia e Suica.

A classificacdo € feita a partir do desempenho nas producbes de artigos. Entre os

paises-chave, os Estados Unidos publicaram o maior nimero de artigos cientificos (21.769),

! Traz-se o exemplo do LNLS a titulo de ilustragdo. O fisico Cylon G. da Silva foi um dos participantes do
projeto de implantacdo do Laboratdrio Nacional de Luz Sincrotron (LNLS), que havia sido projetado em na
década de 1980, antes de ser conhecida a nova tecnologia chamada hoje mundialmente como nanotecnologia.
Segundo relato do cientista: “Nos documentos iniciais do LNLS nés queriamos construir um laboratdrio que
disponibilizasse instrumentos capazes de estudar matéria no nivel atdmico. Por isso foi tdo facil desenvolver a
nanotecnologia no Brasil. Porque ao longo dos anos o pais investiu em laboratérios capazes de fazer
nanotecnologia e nanociéncia, sem usar esse termo. A FAPESP (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
S&o Paulo) investiu pesadamente, 0 CNPqg (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) e
a Finep (Financiadora de Estudos e Projetos) também. Mas o que chamou a aten¢do do mundo para a
nanotecnologia foi o programa americano.” (CIENCIA E TECNOLOGIA, 2013).
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seguidos pelo Japdo (10.883). Entre os paises-competidores, o destaque foi a China (em torno
de 10.100 artigos), seguida pela Coréia (cerca de 2.700 publicaces). Com 1.066 trabalhos
publicados de 1994 a 2004, o Brasil ocupa o 5° lugar no ranking dos paises-competidores.
(FERNANDES; FILQUEIRAS, 2008, p. 2209).

Os paises que mais investem em pesquisas sobre nanotecnologia sdo os Estados
Unidos, Japdo e Europa, com investimentos de US$ 3,7 bilhGes, US$ 2,5 bilhdes e US$ 2,4
bilhGes, respectivamente. No restante do mundo os investimentos chegaram a um total de
US$ 1 bilhdo. O Brasil investiu o equivalente de R$ 140 milhdes em Nanotecnologia entre
2001 e 2006 (FERNANDES; FILQUEIRAS, 2008, p. 2210).

Acontece que o Brasil tem uma grande populacdo e um baixo valor de renda per
capita, o que reflete no desenvolvimento e investimento da tecnologia. Em 2004 o Brasil
contava com aproximadamente 172,4 milhGes de habitantes e possuia uma renda per capita de
US$ 3.070, enquanto a Coreia do Sul apresentava aproximadamente 47,3 milhGes de habitante
e possuia uma renda per capita de US$ 9.460. Os paises como Alemanha, Japdo e os Estados
Unidos, os quais investem valores totalmente desproporcionais comparados aos paises
competitivos, possuem aproximadamente uma populacdo de 82,3, 127,0 e 285,3 milhdes de
habitantes e renda per capita de US$ 23.560, US$ 35.610, US$ 34.280, respectivamente
(TOMA, 2005, p. 49).

A grande diferenca dos paises-chaves para 0s paises-competitivos € a forma de
organizacdo. Na Alemanha, por exemplo, os Centros de pesquisas possuem Varios institutos
de pesquisa, os quais sdo utilizados em conjunto por todos os pesquisadores universitarios e
ndo universitarios. No Brasil isso ainda ndo ocorre, pois ndo se tem uma unido ou um imenso
sistema organizado de tecnologia como nos paises-chaves (TOMA, 2005, p. 50).

O principal foco do Brasil no que refere ao Plano Plurianual (PPA) de 2012-2015 nas
Politicas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental “[...] ¢ ampliar os investimentos
empresariais de 0,59% do PIB, em 2010, para 0,9% do PIB, em 2015. Outra proposta é [...]
aumentar de 22,3% para 30% a participacdo de empresas inovadoras que utilizam ao menos
um dos diferentes instrumentos de apoio governamental a inovagdo e elevar de 3.425 para
5.000 o numero de sociedades empresariais que fazem Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
continuo” (SANT'ANNA; ALENCAR; FERREIRA, 2013, p. 348).

Apesar de haver uma grande preocupacao com o desenvolvimento da pesquisa na area
da nanotecnologia, os investimentos no Brasil sdo quase imperceptiveis quando comparados
com o0s paises-chaves. Outro problema € a concentracdo de investimentos na Regido Sudeste.

Segundo Rediguieri (2009, p. 198), para que a pesquisa desenvolva-se com maior velocidade,
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seria preciso que envolvesse todas as regides do pais, principalmente as com menor
desenvolvimento tecnol6gico, como o norte e 0 centro-oeste do pais.

O financiamento da pesquisa em nanotecnologia se da principalmente por meio de
editais a cargo do CNPq, o que lhe confere centralidade nos processos decisorios sobre quais

pesquisas e em que areas devam ser desenvolvidas, no Brasil.

2.1 Os editais do CNPq

Apo6s uma reunido de trabalho sobre Tendéncias em Nanociéncia e Nanotecnologia é
que surgiu a elaboracdo de uma politica voltada para o desenvolvimento da nanociéncia e
nanotecnologia. A reunido foi realizada em Brasilia, em novembro de 2000, por iniciativa da
Secretaria de Politicas e Programas do MCT e do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

Participaram da reunido 32 pesquisadores de diversas areas. Nela ficou consignado
que deveria ser langcado um programa nacional de Nanociéncia e Nanotecnologia (N&N) e
foram nomeados 10 pesquisadores para mapear as competéncias da N&N e elaborar uma
agenda de atividades. (INVERNIZZI, 2013, p. 5).

No ano de 2001 o grupo de pesquisa do MCT/CNPg, N&N tornou-se parte do Livro
Verde de Ciéncia e Tecnologia (C&T) na Conferéncia Nacional sobre C&T. A partir dessa
conferéncia € que comecaram a ser divulgadas algumas informac6es sobre nanotecnologia
pela imprensa (PARCERIAS ESTRATEGICAS, 2004, p. 110).

Neste mesmo ano o grupo apresentou um documento que nomeava oficialmente 192
pesquisadores que ja vinham atuando em seis areas da nanotecnologia no pais: “[...] a)
Nanodispositivos, nanosensores e nanoelectronica, b) Materiais nanoestruturados, c)
Nanobiotecnologia/Nanoquimica, d) Processos em nanoescala com aplicacbes no meio
ambiente e agricultura, ¢) Energia e f) Nanometrologia” (INVERNIZZI, 2013, p. 5).

O primeiro passo que marcou a concretizacdo da pesquisa na area da nanotecnologia
foi o projeto implantado pelo CNPqg, que formou quatro Redes Cooperativas de Pesquisa
Basica e Aplicada a Nanociéncia e Nanotecnologia.

Essas Redes foram divididas para atuarem nas seguintes areas: (1) materiais
nanoestruturados; (2) nanotecnologias moleculares e de interfaces; (3) nanobiotecnologia; e,
(4) nanodispositivos semicondutores e materiais nanoestruturados. Além disso, o Programa do
MCT, juntamente com o CNPg, formou mais uma rede: (5) Instituto de Nanociéncia
(PARCERIAS ESTRATEGICAS, 2004, p. 110).
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As Redes de Pesquisa em Nanotecnologia propiciaram trabalhos cooperativos de
pesquisadores, em seus diversos niveis de instrucdo, atuando em instituicbes diferentes,
trabalhando em direcdo do objetivo comum de desenvolver a pesquisa no Brasil, ampliando a
participacdo brasileira nas discussdes e assegurando o dominio de tecnologia de alto impacto.
Oliveira e Faria (2011, p. 2211)

Com a Rede de Pesquisa em Nanotecnologia o edital CNPg/MCT n°1/2001 objetivava
articular os centros de pesquisa, universidades e empresas que possuissem conhecimento e
interesse no desenvolvimento da tecnologia, de modo a representar inicialmente uma massa
critica para o assunto e, posteriormente, um sistema de informagdo especializada em
Nanotecnologia.

As redes foram instaladas em Pernambuco (Rede de Nanotecnologias Moleculares e
Interfaces e Rede de Dispositivos Semicondutores e Materiais Nanoestruturados), em Minas
Gerais (Instituto de Nanociéncia), em S&o Paulo (Rede de Nanobiotecnologia) e no Rio
Grande do Sul (Rede de Materiais Nanoestruturados).

Os objetivos dessas redes eram “[...] principalmente articular as competéncias
individuais, disseminar esta nova area de pesquisa e iniciar um programa educacional em
nanociéncia e nanotecnologia [...]” (PARCERIAS ESTRATEGICAS, 2004, p. 118).

Essas redes tiveram mais facilidade em comunicar-se devido ao desenvolvimento das
ferramentas de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC’s). O aumento dos
pesquisadores e a facilidade de comunicacdo e informacéo entre as redes de pesquisa fez com
que os pesquisadores colaborassem com agilidade na tramitacdo de dados e informacGes
(OLIVEIRA; FARIA, 2011, p. 2210).

A politica da nanociéncia e nanotecnologia estava com grandes perspectivas de
crescimento, pois no final do governo do Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) tinha-se o
projeto de construir um Centro de Referéncias em Nanotecnologia. A ideia era estimular a
pesquisa académica e promover o uso das novas tecnologias pela iniciativa privada.
Entretanto, o projeto foi cancelado devido o corte de gastos, logo apds a mudanca de governo
(INVERNIZZI, 2013, p. 6).

Em 2003, com o inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, o MCT elaborou
outro programa e formou o Programa de Desenvolvimento da Nanociéncia e Nanotecnologia
(PDN&N) com seus trabalhadores, com o objetivo produzir novos produtos, visando o
aumento da competitividade da industria nacional, o qual teve um investimento de
aproximadamente R$ 78 milhGes (INVERNIZZI, 2013, p. 6).
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Esse mesmo programa tinha por objetivo preparar o Documento Base, que se resume
na infraestrutura dos laboratorios, competéncias e perspectivas de desenvolvimento para ser
implantado no Plano Plurianual (PPA) de 2004 a 2007.

O Programa de Desenvolvimento de Nanociéncia e Nanotecnologia iniciou seus
trabalhos definitivamente em 2004 (OLIVEIRA; FARIA, 2011, p. 2212).

No mesmo ano, 0 MCT propds a instalacdo do Laboratério Nacional de Micro e
Nanotecnologia no Estado de S&o Paulo, destinando, para tanto, um or¢camento foi de R$ 30
milhGes. Esta decisdo fez muitos pesquisadores questionarem as instalacGes e investimento
dos recursos, argumentando a centraliza¢do dos investimentos (INVERNIZZI, 2013, p. 7).

No ano de 2005, o CNPq fez nova chamada (Edital CNPg/MCT 29/2005), o qual foi
aberto para formacdo de dez novas redes de pesquisa (Programa Brasil Nano), com duracao
de quatro anos. Foram destinados, na época, R$ 27,2 milhGes (US$ 12 milhdes) para a
iniciativa. Além de desenvolver novas pesquisas, 0 programa incluiu metas de
desenvolvimento e melhoria na infraestrutura (OLIVEIRA; FARIA, 2011, p. 2212).

Em 2006, a infraestrutura dos laboratérios de nanotecnologia sofreu significativas
grandes modificacdes, devido a um grande investimento pelo MCT e a criacdo do Laboratério
Nacional de Nanotecnologia (INVERNIZZI, 2013, p. 8).

No ano de 2007 juntamente com Plano Plurianual 2008-2011, foi implantado o Plano
de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI), o qual pretendia desenvolver as areas
mais estratégicas. O orcamento previsto foi de R$ 69,9 milhdes até 2010.

Esse projeto teve como prioridade transferir a tecnologia entre a academia e as
empresas, visando a inovacdo tecnoldgica. Pela primeira vez surge a preocupacdo da
necessidade de implantar uma politica publica sobre a questdo ética e a preocupacdo dos
riscos ao usar produtos com nanotecnologia (OLIVEIRA; FARIA, 2011, p. 2212).

Para 2022 o MCT propbs algumas metas para a Secretaria de Assuntos Estratégicos,
no sentido de: ampliar os investimentos em P&D para 2% do PIB, sendo mais da metade
oriundo das empresas; dobrar o nimero de bolsas/ano concedidas pelo CNPq e pela CAPES,
passando dos atuais 170 mil para 340 mil; ter 450 mil pesquisadores, o que significara 2
pesquisadores por 1.000 habitantes, nimero que se aproxima da média dos paises
desenvolvidos; alcancar 5% da producdo cientifica mundial; triplicar o percentual de egressos
dos cursos de nivel superior em engenharia dos atuais 5% para 15%; dominar as tecnologias
de microeletronica, de producdo de farmacos, de nanotecnologia, de biotecnologia e de um
conjunto de tecnologias verdes; decuplicar o nimero de empresas inovadoras, passando dos

3% das empresas industriais para 30%; decuplicar o nimero de patentes/ano, passando do
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namero atual de 400 para pelo menos 4.000; assegurar independéncia na producdo do
combustivel nuclear e nas tecnologias de reatores; e dominar as tecnologias de fabricacéo de
satélites e de veiculos lancadores (REZENDE, 2011, p. 209).

Pretende-se, com as metas acima, possibilitar um novo padrdo de desenvolvimento
para a proxima década, obtendo os elementos essenciais para o desenvolvimento sustentavel
(REZENDE, 2011, p. 209).

Juntamente com as acBes adotadas para o aumento da participacdo do Brasil no
cenario mundial da nanotecnologia, estratégias para a definicdo de um marco regulatério nano

especifico foram postas em praticas pelo Poder Executivo.

3 AS ESTRATEGIAS PARA A DEFINICAO DE UM MARCO REGULATORIO: O
COMITE DE PRODUTIVIDADE DO MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

O avanco da nanotecnologia ¢ acompanhado pelo incremento de riscos.

A par da producdo dos grandes produtos que se utilizam da nanotecnologia, crescem
as preocupacdes dos possiveis riscos que elas podem causar e pouco se sabe sobre o grau de
periculosidade com a mudanca da matéria (AGENCIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2010b, p. 136-137).

Atualmente ndo existe uma legislacdo especifica para regulamentar a nanotecnologia.
O que existe sdo normas que regulamentam a protecdo do meio ambiente e a sade humana,
mas ndo se tem a clareza de que essas normas possam ser interpretadas para a aplicacdo na
protecdo dos possiveis riscos que essa nova tecnologia esta trazendo (ENGELMANN;
BERGER FILHO, 2010, p. 59).

A maioria dos paises ndao possui marco regulatorio definido. Diante deste quadro,
cresce em importancia o estabelecimento de padrdes normativos e o aprimoramento da teoria
juridica para conferir condi¢bes epistemoldgicas adequadas para o atual momento. (IHU,
2013).

As questdes apresentadas para as propostas de iniciativas a regulamentacdo da
nanotecnologia tornam-se cada vez mais importantes, “[...] para que seja possivel assegurar a
sociedade que o desenvolvimento industrial seja conduzido futuramente de acordo com um
marco  seguro, responsdvel e  sustentavel” (AGENCIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2010b, p. 137).

Cabe destacar algumas normas, trabalhos e iniciativas nacionais e internacionais que

podem influenciar nos resultados dos produtos provenientes de nanotecnologia. No ambito
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internacional é possivel apresentar algumas iniciativas relevantes. Conforme mostra a Cartilha
de Panorama de Nanotecnologia (2010b, p. 137): i) normalizagéo internacional pelo Comité
Técnico ISO/TC 229 — Nanotecnologias; ii) trabalhos do Grupo sobre Nanomateriais da
OECD, criado em 2006; iii) proposi¢do do codigo voluntario “Responsible Nanocode” pela
Royal Society, Insight Investment e Nanotechnology Industries Association (NIA) no Reino
Unido, em 2008.

O Comité Técnico 1SO/229 foi criado no ano de 2005 e organizado em um primeiro
momento sobre trés eixos: “[...] WG1 — Terminologia e Nomenclatura; WG2 — Medicéo e
Caracterizacdo; WG3 — Satde, Segurancga e Meio ambiente”. Posteriormente foi incluido mais
um eixo e formado o quarto grupo de trabalhno WG4 — Especificacdes de Materiais. O objetivo
do Comité é implantar relatérios e normas antecipatorios para possibilitar metodologias dos
possiveis riscos da nanotecnologia (AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
INDUDTRIAL, 2010b, p. 137-141).

A OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) foi criada com
0 objetivo de auxiliar os paises membros na seguranca dos nanomateriais. O Cadigo
voluntario visa “estabelecer um consenso internacional sobre as boas praticas e indicar as
organizacGes e as empresas 0 que podem fazer para demonstrar que geram, de modo
responsavel, as nanotecnologias, durante o periodo de avaliacdo de eventuais regulamentacdes
complementares” (AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUDTRIAL,
2010b, p. 144).

Nos paises como Estados Unidos, Canada e na Unido Europeia existe uma grande
preocupacdo tanto pelos setores privados como pelos setores publicos em analisar a
regulamentacdo da nanotecnologia. Uma das principais ¢ “[...] o estabelecimento de
instrumentos de governanca dos riscos voltados para a transparéncia nas decisdes relacionadas
a nanotecnologia e amplo acesso a informacdo dos riscos pela sociedade” (ENGELMANN;
BERGER FILHO, 2010, p. 65-66).

Para Engelmann e Berger Filho (2010, p. 67): “todo esse arsenal regulatério, direta ou
indiretamente aplicavel e preocupado com as nanotecnologias, seja na sua pesquisa, processo
produtivo e consumo final dos produtos, mostra a preocupacdo internacional com o atual
cenario provocado por esta Revolucdo Cientifica”.

No ordenamento juridico Brasileiro ha varias normas que s@o utilizadas para regular
diversas areas e poderiam auxiliar na regulamentacdo da nanotecnologia, mas em nenhum
momento essas normas vao conseguir alcangar o resultado de regulamentar os riscos e as
peculiaridades da nanotecnologia (ENGELMANN; BERGER FILHO, 2010, p. 68).
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Quando a norma é formulada especificamente para uma area, como de agrotoxico e
outros produtos quimicos, da biologia, de alimentos, farmacos, tem o objetivo exclusivo de
proteger os elementos daquela area. Acontece que no Direito a lei sera aplicada como
taxativa. Apos a manipulacdo, as propriedades da matéria podem reagir de outra maneira e a
norma ndo conseguird dar o tratamento diferenciado para o0s possiveis riscos da
nanotecnologia.

O Brasil também tem tomado algumas iniciativas no campo da jurisdicdo, com
destaque na criacdo da Comissdo de Estudo Especial em Nanotecnologia ABNT/CEE-89; a
formagéo da Rede Renanosoma, apoiada pelo CNPg e FAPESP; o projeto de engajamento
publico em nanotecnologia; e a atuagdo do grupo de pesquisa “Nanotecnologia, Sociedade e
Desenvolvimento” da UFPR (AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
INDUDTRIAL, 2010b, p. 147).

A Comissao foi criada em 2007 pela ABNT logo depois que a mesma participou de
uma reunido plenaria pelo Comité Técnico ISO/TC 229 — Nanotecnologias. A segunda
iniciacdo tratada é a formacdo da rede Renanosoma — Rede de Pesquisa em Nanotecnologia, a
qual foi criada em 2004 pela realizacdo do | Seminario Internacional Nanotecnologia,
Sociedade e Meio Ambiente. A grande diferenca é que essa rede trabalha no sentido de tornar
a nanotecnologia um objeto de reflexdo e pesquisa para as ciéncias humanas no Brasil. O
grupo de pesquisa segue 0 mesmo direcionamento que a rede Renanosoma, em que Seu
objetivo de pesquisa é analisar o desenvolvimento da N&N (AGENCIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2010b, p. 149).

Essas iniciativas sdo consideradas como auto-regulacdo ndo juridica, o que € pouco
discutido no Brasil, mas com grande repercussao no cenario internacional.

Engelmann e Berger Filho (2010, p. 73) entendem possivel conciliar a auto-regulacao
privada com a regulacdo Estatal na gestdo do desenvolvimento das nanotecnologias. Para 0s

autores:

[...] diante das dificuldades de regulamentacdo legal da matéria, dos custos
econdmicos e dos entraves as pesquisas, provenientes da criagdo de novas
instituicdes para fiscalizacdo das nanotecnologias, seria melhor deixar de lado as
discussBes sobre a concepcdo de novas leis e contar com a cooperacdo do setor
privado numa a¢do regulatéria das organizacbes (ENGELMANN; BERGER
FILHO, 2010, p. 73-74).

Outros entendem que a auto-regulacdo ndo respeita varios itens dos marcos
regulatorios e que, como sdo medidas de cunho privativo, teriam de ser modificados para o

plano publico. “[...] No entanto, esta deliberacdo exigird um grau de amadurecimento que
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ainda ndo se verifica entre as empresas e 0s demais atores que compdem O cenario
internacional, incluindo o proprio Estado” (ENGELMANN; BERGER FILHO, 2010, p. 77).

Os autores chamam a atencéo para o fato de que as normas terdo de ter uma conexao
entre elas e ao ser lancado desafios terdo de rever uma nova Teoria das Fontes do Direito.
Promovendo entre as normas um diélogo e ndo exista uma hierarquia entre elas, mas sim um
canal de comunicacdo e compreensdo, fazendo com que tenha uma combinagdo do marco
regulatério estatais e marco regulatério ndo-estatais. “[...] As nanotecnologias provocardo em
relagdo ao Direito uma efetiva “revolugao”, a partir do momento em que exigirao uma tomada
de posicdo juridica e ndo legalista. Este, talvez, sera um dos principais legados que as
nanotecnologias deixardo no Direito” (ENGELMANN; BERGER FILHO, 2010, p. 79-80).

Independentemente do dialogo entre fontes propalado pelos autores, faz-se necessario
a regulacdo por parte do Estado. No caso do Brasil, no ambito das atribuicdes do Comité de
Produtividade para a Nanotecnologia, as principais diretrizes, para tanto, advieram do Grupo
de Trabalho do Marco Legal.

3.1 Principais propostas do Grupo de Trabalho do Marco Legal do Comité de
Produtividade

O Forum de Competitividade de Nanotecnologia foi langado no dia 29 de novembro
de 2009 e marcou a entrada da nanotecnologia na agenda do governo.

Segundo Engelmann (2013, p. s/n), na formacdo do Forum de Competitividade de
Nanotecnologia participaram representantes do setor privado, da academia e do governo. Ele
esta organizado em 4 Subsec¢des, chamadas de GTs (Grupos de Trabalhos): 0 GT de Mercado;
0 GT de Marco Regulatério; o GT de Cooperacdo Internacional; e o GT de Formacédo de
Recursos Humanos.

Em 2010 foram realizadas varias reunibes pelo Forum de Competitividade de
Nanotecnologia com discussdes voltadas para o0 GT de Marco Regulatorio. Nas reunioes
foram debatidos alguns temas, como defini¢bes e questionamentos relativos & nanotecnologia
(POHLMANN; GUTERRES, 2013, p. s/n). O grupo adotou o conceito de nanotecnologia da
ISO TC 229, que inclui uma das seguintes opc¢des: i) Compreensdo e controle da matéria e
dos processos na nanoescala, tipicamente, mas ndo exclusivamente, abaixo de 10 nandmetros
em uma ou mais dimens@es, em que o surgimento de um fenémeno dependente do tamanho

geralmente permite novas aplicag0es; ii) utilizacdo das propriedades dos materiais na escala
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nanomeétrica, que diferem das propriedades de atomos, moléculas e matéria coesa, para criar
sistemas, dispositivos e materiais melhorados, que explorem estas novas propriedades.

Ja em 2011, na reunido realizada pelo Férum, a ABDI (Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial) propds para a mesma a elaboracdo de um Termo de Referéncia
buscando a elaboracdo de estudos sobre o marco legal e normas técnicas com impacto no
desenvolvimento de inovagdes de base nanotecnolégica pela inddstria brasileira.

No ano de 201, a ABDI optou por ndo fazer o estudo, mesmo apds varios reajustes de
investimentos e identificacdo de quais paises seriam investigados (ENGELMANN, 2013, p.
s/n).

Engelmann (2013, p. s/n) aponta que o Forum de Competitividade em Nanotecnologia,
realizado em 2011, foi esquecido e, a0 mesmo tempo, foi formado o Nucleo Empresarial
direcionado para objetivos totalmente contrarios ao GT do Marco Regulatério. Esse novo
Nucleo passou a ter grandes influéncias e a participar “[...] principalmente com trocas de
experiéncia e uma plataforma de negdcios”.

Em 2012 foi feito um diagnostico acerca dos avangos de cada GT.

Os resultados ndo foram os esperados, devido a alguns descaminhos no desenvolver
do projeto. Foram encontradas principalmente falhas no objetivo de melhorar o Marco
Regulatério, tornando inadequado ao desenvolvimento da pesquisa e do mercado; grandes
ameacas com a regulagdo nacional e internacional, devido as barreiras técnicas
(ENGELMANN, 2013, p. s/n).

Tal diagndstico leva Engelmann (2013, p. s/n) a revelar que grandes dificuldades
surgem no percurso de uma regulamentacdo, como a falta de pesquisas cientificas, para saber
os efeitos positivos e negativos das nanotecnologias; o descontrole da producdo de
nanoparticulas criadas pela acdo humana; a falta de discussdes publicas e 0 acesso a
informacdo da Revolucdo Nanotecnoldgica; a necessidade de se revisar as bases tradicionais
dos marcos normativos, pois o direito sempre espera que o fato ocorra e depois cria a
regulamentacéo.

A auséncia de discussbes publicas é uma das grandes dificuldades para Marco
Regulatério, pois é ai que entram os debates de uma futura regulamentacdo para a prevencdo
do possivel tema.

Outro fato que pode contribuir para prevencdo dos possiveis riscos € uma sociedade
bem informada. Existe o principio da informacéo que trata do direito da pessoa ou sociedade

estar bem informada para poder participar direta ou indiretamente de decisoes.
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No entendimento de Engelmann e Berger Filho (2010, p. 86), quando uma sociedade
na sua maioria desconhece “[...] os riscos dos produtos que consome e das atividades
econémicas que os circundam, [é resultado] da falta de interesse politico e das industrias de
informar de forma clara e precisa sobre o risco potencial destes

Devido as grandes mudancas que essa nova tecnologia est4 proporcionando, é muito
importante a participacdo publica no decorrer do seu desenvolvimento. Apesar de ser uma
tecnologia que interessa principalmente a ciéncia e ao mercado, esta deve ter contato com a
opinido da sociedade.

Neste contexto, faz-se necessario um comprometimento “[...] com as politicas
publicas, o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da educagdo, com 0s meios de
comunicacdo, com o sistema juridico e as diversas formas de promocdo da cidadania e
controle da vida em sociedade” (ENGELMANN; BERGER FILHO, 2010, p. 86).

O Brasil podera correr sérios riscos se nao regulamentar a nanotecnologia, pois outros
paises estdo formulando normas e chegara um determinado momento que teremos de acatar a
proposta estrangeira de regulacdo, a qual talvez ndo atenda aos objetivos brasileiros
(ENGELMANN, 2013, p. s/n).

Além disso, ndo parece nada sensato, sob qualquer perspectiva, que um setor detentor
de tamanho potencial econdmico e de riscos fique a sorte dos designios e dos desejos do
mercado.

A auséncia de conhecimento sobre os riscos da nanotecnologia deve levar a um marco
regulatério pautado na precaucdo e comprometido com a sanidade do meio ambiente e a

qualidade de vida das presentes e futuras geragoes.

CONCLUSAO

Apesar de ndo gozar da mesma pujanca tecnocientifica que os paises considerados
chaves para a pesquisa e a transferéncia tecnologica nos setores da nanotecnologia, o Brasil,
ha quase quinze anos vem buscando firmar-se nesta area.

Como acontece em outros paises, ndo ha no Brasil maiores preocupagdes acerca dos
riscos decorrentes da insercdo de nanoestruturas em materiais e produtos, muitos dos quais ja
se encontram, inclusive sendo comercializados.

Este cenéario revela duas questbes centrais ligadas a pesquisa e a utilizacdo da

nanotecnologia.
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A primeira é que esta & mais uma das muitas respostas tecnoldgicas de sociedades que
sdo, até as entranhas, tecnoldgicas. Assim, a nanotecnologia € apenas mais uma etapa de uma
incessante saga de uma civilizacdo tecnoldgica, na qual os constantes aperfeicoamentos das
técnicas pela ciéncia — este é o significado de tecnologia, o estudo da técnica pela ciéncia
(experimental, é claro) — ultrapassaram as barreiras do aprimoramento das deficiéncias do ser
humano e se tornaram fins em si mesmos.

Em outros termos, a tecnologia ndo somente se auto-referencia, ela acaba justificando
0 modo de ser de praticamente todas as sociedades atuais.

Em outro sentido, a nanotecnologia desafia os tedricos dos direitos humanos a
oferecerem respostas que possibilitem a defesa de direitos difusos frente aos riscos da
tecnologia.

Todo avango tecnoldgico é um passo em direcdo ao incerto. As novas possibilidades
fazem-se acompanhar de inovagbes nem sempre testadas o suficiente a ponto que se possa
garantir que sua utilizacdo ndo venha, no futuro, causar danos a direitos de diversas ordens.

Assim, a construcdo de garantias contra riscos das novas tecnologias representa um
campo de pesquisa a ser desbravado pelos teodricos dos direitos humanos e uma nova
dimensdo dos direitos humanos.

Tal dimensdo s6 poderé ser adequadamente assegurada se tratada a partir da difusidade
dos direitos em questdo. Esta condicionante é justificada principalmente pelas dindmicas que
regem 0s processos de inovacdo e transferéncia tecnoldgicas na atualidade: globalizantes,
altamente competitivas, homogenizantes, dependentes de consumo em larga escala e da
transformacéo da sociedade em um grande laboratério.

Tais fatores impedem que se pense a garantia contra os riscos das novas tecnologias a
partir do ser humano individualizado.

No caso especifico da nanotecnologia, percebe-se uma histéria de avancos e
retrocessos em matéria de fixacdo de parametros de seguranca ambiental nestes dez anos de
tentativas de estabelecimento de um marco regulatério especifico pelo Estado brasileiro.

A centralizacdo dos esfor¢os do Forum de Competitividade no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia ja& da mostras de que preocupacfes com questdes relacionadas aos riscos da
nanotecnologia ao meio ambiente, ao mundo do trabalho, aos consumidores sdo tratadas, pelo
governo brasileiro, em segundo plano.

Tal fator, aliado ao esvaziamento do GT da Regulagdo em proveito do Ndcleo
Empresarial formado em 2011, oferece indicativos sobre o que o Executivo pretende em

matéria de regulacéo da nanotecnologia.
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Resta saber se, via Poder Legislativo, o Brasil adotara um marco regulatério pautado
na defesa do meio ambiente e da sadia qualidade de vida. Dos trés projetos de lei apresentados
nas casas do Legislativo, dois foram arquivados.

Se ha um descompasso entre a defesa dos interesses e direitos difusos e o avango da
nanotecnologia no Brasil?

Parece que sim.

A histdria do que ndo se concretizou oferece subsidios sélidos para tal afirmacéo.
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