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RESUMO: O presente artigo é fruto dos seminarios gerais do Doutoramento em Direito
Publico da Universidade de Coimbra no outono do ano de 2013. O objeto estudado versa a
respeito dos instrumentos processuais e constitucionais existentes na Republica Federativa do
Brasil que tutelam o meio ambiente, demonstrando, como 0s mesmos se instrumentalizam na
busca do equilibrio desse bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
Portanto, a pesquisa transita em esferas de Direito Constitucional e Processual, haja vista que
0s instrumentos pesquisados — acdo civil publica; mandado de seguranca; mandado de
injuncéo e acdo popular — encontram alicergados juridicamente em ambos os Direitos. As
linhas “verdes” aqui grafadas buscaram apresentar os remédios constitucionais e processuais
capazes de tutelar o direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, munindo
Estado e sociedade de garantias juridicas em defesa e preservacao de tal bem para as presentes
e futuras geragdes. A metodologia do estudo foi desenvolvida utilizando o método
hermenéutico, por atender os objetivos propostos e vale-se da pesquisa bibliografica como

fonte para a construcdo argumentativa do conhecimento cientifico.
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Federativa do Brasil.

ABSTRACT: The present article is the result of general seminars of the PhD program in
Public Law of University of Coimbra in the autumn of 2013. The case studied discusses
about the existing procedural and constitutional instruments in the Federative Republic of
Brazil that protect the environment, demonstrating how they instrumentalize themselves in the
search of the balance of that common use asset essential to a healthy quality of life. Therefore,
the research moves into spheres of Procedural and Constitutional Laws, since the instruments
researched - public civil action, writ of mandamus, writ of injunction and class action - are
legally based in both Laws. The "green" lines spelled in here sought to present the
constitutional and procedural remedies capable to protect everyone's right to an ecologically
balanced environment, providing the State and society with legal guarantees in defense and
preservation of such asset for present and future generations. The study methodology was
developed by using the hermeneutical method for its meeting the proposed objectives and the
bibliographic research as a source for the argumentative construction of scientific knowledge.
KEYWORDS: Public civil action; Class Action; environmental procedural and constitutional

instruments; writ of injunction; writ of mandamus; Federative Republic of Brazil.

SUMARIO: Introdugdo. 1 Acdo Civil Publica Ambiental. 2 Mandado de Seguranca
Individual e Coletivo Ambiental. 3 Agdo Popular Ambiental. 4 Mandado de Injungéo

Ambiental. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O ser humano, em sua trajetdria histérica com o meio ambiente natural, vem
estabelecendo uma relacdo antidemocratica com a natureza. Por conseguinte, outorga-se 0
direito de apropriar-se e dispor dos bens ambientais, da melhor forma que lhe apetece. Assim,
cristalizou a tese de que, por serem vastos 0s recursos naturais do planeta, seriam também
ilimitados e renovaveis. Consequentemente, desnecessario seria despender maiores atencdes

as questdes ambientais.
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Durante séculos, a humanidade atribui aos recursos ambientais valores meramente
econdmicos, chegando ao extremo de, em alguns momentos, colocar o préprio equilibrio do
ecossistema em desequilibrio. Com préaticas econémicas predatorias, 0 homem violou sua
relacdo com a Terra a ponto de comprometer a harmonia com o0 mundo natural, exemplo séo
as duas grandes guerras que assolaram o mundo.

Mais especificamente, na década de sessenta, a humanidade se depara com verdadeira
crise ambiental global. Os muitos e expressivos acidentes ecologicos, o avanco da poluicao
transfronteirica, o0 aumento do desmatamento e a escassez de normas nacionais e
internacionais que regulamentassem o trato do homem para com o equilibrio do meio
ambiente, imprimiram, na opinido publica internacional, a sensacéo de que o caos ecoldgico
estava muito proximo e gue, se uma nova forma de se relacionar com o meio ambiente nao
entrasse em vigor, muito rapidamente o Planeta sucumbiria a um ciclo de extincdo da vida.

Buscando substituir essa realidade nociva que vinha provocando de forma intensa o
desequilibrio do meio ambiente, da-se inicio & construgdo de um arcabougo protetivo em
esfera internacional do bem ambiental. Isso se inicia com a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, e se estende na Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano (1972), na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992), na Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, (2002), e, mais
recentemente, a Rio+20 (2012).

Nesse processo construtivo, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
ganhou roupagem de direito fundamental ingressando em Constituicdo Federais de inUmeros
Paises, e 0s recursos ambientais passam a ser lidos como bens difusos de uso comum do povo
e essencial & sadia qualidade de vida. Passando o direito ao meio ambiente a fazer parte do rol
dos direitos intitulados transindividuais, com embasamento constitucional e processual e
envolto de principios e regras que buscam promover a promocao e protecdo desse bem tdo
essencial a sadia qualidade de vida.

Seguindo a tendéncia mundial, a Republica Federativa do Brasil em sua Constitui¢ao
Federal, no ano de 1988, herdeira do verde das boas novas, inclui 0 meio ambiente como um
bem formalmente juridico a ponto de ser alcunhada por alguns como “Constitui¢do Verde”. A
partir de entdo, o meio ambiente ecologicamente equilibrado passa a ser direito
transindividual, recaindo, portanto, sobre o Poder Pablico e a coletividade a responsabilidade
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Em razdo das periclitantes questdes ecoldgicas na atual sociedade de risco e da

urgéncia da efetivacdo do direito transindividual a um meio ambiente ecologicamente
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equilibrado para as presentes e futuras geragdes, este trabalho tem por escopo apresentar 0s
instrumentos constitucionais e processuais - acao civil publica, mandado de seguranga, agdo
popular e 0 mandado de injun¢do — como remédios capazes de tutelar a efetivacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Primeiramente, serd analisada a Acdo Civil Publica, instrumento recepcionado pela
Constituicdo Federal, de 1988, no art.129, Ill, em que se prevé a protecdo do patrimonio
publico e social e do meio ambiente. Sendo resguardada pela Lei 7.347/85, de 24.06.85.

Adentrando no estudo da acdo popular, esta se encontra inserida no art. 5°, LXXII da
Carta Magna, que concede ao cidaddo o direito de ingressar juridicamente visando anular ato
lesivo ao patrimbnio, a0 meio ambiente, ao patrim6nio histérico e cultural.  Sua
regulamentacdo encontra-se disponibilizada na Lei 4.717, de 29.06.65.

O mandado de seguranca individual e coletivo enquadra-se no art.5°, LXX da
Constituicdo Federal. E, recentemente, passou a ser disciplinado pela Lei 12.016, de 07.08.09.

Em dltima analise, sera investigado o mandado de injuncdo ambiental, instrumento
qgue possui roupagem de clausula pétrea e estd previsto no Art. 5° inciso LXXI, da
Constituicao Federal, e regulamentado pela Lei n. 8.038/90.

A esséncia do artigo esta em percorrer constitucionalmente e processualmente os
instrumentos aptos a serem ajuizados para pleitear a tutela do meio ambiente. Buscando, a
todo 0 momento, demonstrar que a acéo civil pablica, 0 mandado de injungdo, o mandado de
seguranca e a acao popular sdo instrumentos viaveis, disponiveis ao Estado e a sociedade para

tutelarem o equilibrio do meio ambiente.

1 ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

O instrumento processual da Acdo Civil Pablica da Republica Federativa do Brasil

encontra-se disposto no artigo 129, I11, da Constituicdo Federal e na Lei n. 7.374/85°. Logo,

* A lei da agdo civil publica é de autoria mista e a mescla de dois projetos de lei diversos. O original, comandado
por Ada Pellegrini Grinover, Candido Rangel Dinamarco e Waldemar Mariz de Oliveira, tinha como objetivo
criar lei de cunho processual para a defesa do meio ambiente, tendo por base a a¢do de responsabilidade, prevista
no paragrafo primeiro do artigo 14, da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 9.638/81). O segundo projeto
alcancou, primeiramente, o status de lei de autoria do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, gragas a
Nelson Nery Jr., Edis Milaré, Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz. Aproveitaram-se as bases do primeiro
projeto, mas ampliou-se a legitimidade ativa, o objeto, a competéncia do local do dano, o inquérito civil etc.
Tudo isso para garantir a tutela processual dos conflitos de massa, com intencdo de mitigar o sistema
individualista e o timido aparato da Acdo Popular. Deu-se aprovacdo ao texto original (o primeiro), prevendo
remédio para a defesa dos direitos dos consumidores e do meio ambiente. Em 1990, com o advento do Cddigo de
Defesa do Consumidor -CDC-, a Acdo Civil Publica passou a ser utilizada na defesa de todos os direitos difusos
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possui natureza duplice, de carater constitucional, [...] sob procedimento ordinario, dirigido a
tutela de interesses difusos e coletivos, sem prejuizo de interesses individuais homogéneos,
quando revestidos de suficiente abrangéncia ou expressdo social.! E, também, de carater
processual, servindo a tutela de qualquer direito publico, individual ou transindividual (ndo so
0 meio ambiente), buscando impor solucbes para todo e qualquer tipo de crise juridica, entre
elas, a crise ambiental.

O objeto da acgéo civil publica é a defesa dos interesses coletivos lato sensu como, por
exemplo, a protecdo ao patriménio puablico, a0 meio ambiente e do consumidor.
Oportunamente, a Constituicdo Federal, no artigo 129, Ill e 170, V, consagra a protecdo das
criangas e adolescentes.

A legitimidade ativa da acao civil pablica vem expressamente delineada no artigo 5°,
da Lei 7347/85, cumulado com o artigo 82, do Codigo de Defesa do Consumidor. Portanto,
podem propor acdo civil publica ambiental o Ministério Publico, a Defensoria Pablica, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias e empresas publicas, as
fundacdes ou sociedade de economia mista, bem como a associa¢do que esteja constituida ha
pelo menos um ano e que inclua a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico. Somando a este rol, o Cédigo de Defesa do Consumidor traz
como legitimados as entidades e os 6rgdos da administracdo publica, direta ou indireta,
mesmo sem personalidade juridica.®

No lado oposto, os legitimados passivos sdo aqueles que causaram, ou ameagaram
causar lesdo ao interesse coletivo, especificamente, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Sejam, ou n&o, pessoas naturais ou juridicas de direito pablico ou privado. 2

Conforme o artigo 282, 1V, do Cdédigo de Processo Civil, o pedido é o objeto da a¢éo,
0 bem da vida pretendido pelo autor, além de ser certo e determinado, precisa ser explicito na

peticdo inicial. Vale lembrar que existem casos em que o pedido é genérico, ndo ha como

e coletivos, como idealizado pelos autores do projeto inicialmente concebido. Acrescenta-se que a Acao Civil
Pulblica teve o texto original inspirado no modelo do direito inglés denominado Bill of Peace, do século XVII,
em que o direito de um elevado nimero de pessoas era representado por algumas pessoas selecionadas.
LLENZA, Pedro. Ago civil pablica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 153.

* O pedido formulado na acéo civil pablica ndo visa apenas a satisfacdo do interesse do autor (legitimado ativo),
mas sim a todo o grupo lesado. Os legitimados ativos também zelam por interesses transindividuais de todo o
grupo, classe ou categoria de pessoas, 0s quais ndo estariam legitimados a defender, a ndo ser se por expressa
autorizacdo legal.

2 THEODORO, Marcelo Antonio. Agdo popular e agdo civil pablica como instrumentos constitucionais de tutela
processual do meio ambiente. In: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; IRIGARAY, Carlos Teodoro José
Hugueney (orgs.). Novas perspectivas do direito ambiental brasileiro: visoes interdisciplinares. — Cuiaba-MT:
Carlini & Carniato: Cathedral Publicacdes, 2009. p. 268.
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determinar, na peti¢do inicial, de modo definitivo, as consequéncias do ato ilicito em esfera
ambiental.

Dessa forma, o pedido formulado na acdo civil pablica ambiental corresponde ao
cumprimento da obrigacao de fazer ou ndo fazer, bem como a abstencdo de realizar qualquer
ato lesivo aos interesses transindividuais tutelados. Por exemplo, impedir a edificacdo em uma
Area de Preservacio Permanente — APP. *

O pedido também pode vir abarcado em sede de liminar ou antecipacdo de tutela.
Relativamente a acdo cautelar, ela é prevista no artigo 4° da lei da ac&o civil pablica. O artigo
5° da mesma lei enumera os Orgaos e pessoas juridicas com legitimacdo ativa para sua
propositura. Também é cabivel a antecipacdo de tutela. O artigo 273 do Cddigo de Processo
Civil traz de forma genérica a antecipacdo de tutela, assim como o Cddigo de Defesa do
Consumidor traz em seu artigo 84, liminarmente ou apdés a justificacdo prévia, aquilo que se
estende as acdes civis publicas.

Tratando-se de pedidos genéricos®, a lei admite condenacbes genéricas. Dessa forma,
em caso de procedéncia do pedido, a condenacdo sera genérica, fixando a responsabilidade do
réu pelos danos causados.

Ada Pellegrini Grinover,® admite que a condenagao versara sobre o ressarcimento dos
danos causados e ndo dos prejuizos sofridos. Significa dizer que, antes das liquidacbes e
execugdes individuais, o bem juridico tutelado é indivisivel, aplicando-se a toda a
coletividade de maneira uniforme.

Portanto, a sentenca na acdo civil publica e nas acbes coletivas, de modo geral,
obedece a congruéncia ou correlacdo, o que equivale dizer que ela deve atender estritamente
ao pedido do legitimado ou legitimados. Também a imutabilidade erga omnes ou ultra partes
da sentenca, conforme a lei da acao civil publica, artigo 16 e artigo 103 do Cddigo de Defesa

do Consumidor, deve se ater aos limites do pedido formulado.

* “Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetagio nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas;”
(Brasil. lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012).

* Art. 286 - O pedido deve ser certo ou determinado. E licito, porém, formular pedido genérico: | - nas acdes
universais, se ndo puder o autor individuar na peticdo os bens demandados; Il - quando ndo for possivel
determinar, de modo definitivo, as consequéncias do ato ou do fato ilicito; 1l - quando a determinacéo do valor
da condenagdo depender de ato que deva ser praticado pelo réu. (BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973.)

SGRINOVER, Ada Pellegrini et alli. Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores

do anteprojeto. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 9 ed., 2007, p. 903.
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Todavia, o que consta na doutrina sdo somente apontamentos sobre a improcedéncia
por insuficiéncia de provas, notadamente em razdo do disposto no artigo 16 da lei da acéo
civil pablica e artigo 103, 1 e 1l, do Codigo de Defesa do Consumidor.

Nesse contexto, importa entender em quais situacdes existe a autoridade da coisa
julgada, impedindo, ou n&o, a repropositura da mesma demanda coletiva, desta feita, valendo-
se de nova prova. O resultado favoravel a demanda resulta de um apanhado de fato e de
direito e que, acoplados as provas, levara a formacéo do convencimento do juiz no sentido de
que a razdo pertencia ao demandante ativo. Por outro lado, a improcedéncia ocorre quando
0 autor ndo consegue convencer 0 magistrado, seja por fatos ou provas, de que 0 mesmo esta
com a razéo®,

Importante se faz anteceder as consideracdes acerca da coisa julgada com
apontamentos sobre a possibilidade de se recorrer da sentenca que julgou a acéo civil pablica.

O artigo 19 da lei da acdo civil publica ndo deixa nenhuma divida de que o Cédigo de
Processo Civil ¢é aplicado de forma subsidiaria a essa lei. A Unica previsao trazida pela lei da
acao civil pablica esta contida no artigo 14 ao dizer que o magistrado podera conferir efeito
suspensivo aos recursos a fim de se evitar danos irreparaveis a parte. A adocdo técnica
processual prevista no art. 14 da LACP demonstra uma sensivel preocupacdo com a
efetividade das decisdes, que, mesmo estando sujeitos a impugnacgao por recurso, poderao ser
imediata e provisoriamente executadas.®

A lei da acdo civil pablica, no artigo 16, de forma idéntica ao artigo 18 da acdo
popular, anuncia que a sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se a acdo for julgada improcedente por
insuficiéncia de provas, hip6tese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Desta forma, em regra, a tutela dos direitos individuais homogéneos permanece
intacta, utilizando-se a regra do Titulo 111, do Cédigo de Defesa do Consumidor, artigos 103 e
104. Quando se tratar de direitos difusos e coletivos, aplica-se o artigo 16, da lei da ag&o civil
publica.

A coisa julgada para a tutela de direitos difusos e coletivos é dita secundum eventum

litis ou seja, a coisa julgada segundo o resultado do processo, porque se opera apenas em face

4 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
57.

SRODRIGUES, Marcelo Abelha. Acdo civil plblica e meio ambiente. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004. p. 239.
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das circunstancias da causa. Quando o legislador afirma que a mesma agéo coletiva pode ser
proposta com base em prova nova, ha ruptura com o principio (que é uma ficcdo necessaria)
de que a plenitude do contraditério é bastante para fazer surgir a cognicdo exauriente. Ha, em
outras palavras, expressa aceitacdo das hipOteses de que a participacdo do legitimado no
processo pode ndo ser capaz de fazer surgir cognicdo exauriente, e de que essa deficiente
participacdo ndo pode prejudicar a comunidade ou a coletividade.

E correto afirmar, portanto, que nas aces que tutelam direitos transindividuais pode
haver sentenca de improcedéncia com carga declaratéria insuficiente para a producdo de coisa
julgada material.

Como ensina Heline Sivini Ferreira Como a coisa julgada e uma qualidade que se
agrega ao comando do julgado, a resposta judicidria deve alcancar ndo apenas o interesse
de constitui o objeto da demanda, mas também todos os sujeitos relacionados a esse
interesse.®

Portanto, nas acdes coletivas que tutelam direitos transindividuais, a sentenca de
improcedéncia de cognicdo exauriente e sua consequéncia, que é a formacéo de coisa julgada
material, ocorrem, mais precisamente, secundum eventum probationis, ou seja, conforme o
sucesso da prova.

Se, em funcédo dessa caracteristica da coisa julgada nas acfes coletivas, 0 magistrado
julgar a acdo improcedente por insuficiéncia de provas (ainda que ndo exponha,
manifestamente, essa causa como motivo de rejeicdo da demanda), ndo havera formacédo de
coisa julgada material, mas, apenas formal. Sera, pois, plenamente viavel a propositura da
mesma acdo futuramente, desde que instruida com prova nova, capaz de alterar o quadro
cognitivo da acdo anterior.

Impossivel falar de acdo civil publica sem falar de inquérito civil. Trata-se de
procedimento administrativo, pré-processual, realizado extrajudicialmente. Sua instauracao é
facultativa e é o meio de coligir provas e demais elementos de conviccdo para fundamentar a
acao civil publica ou demais atos do Ministério Publico, como adiante sera explicado. Tem
previsdo legal no artigo 8°, pardgrafo 1°, da lei da acdo civil pablica, no artigo °, da Lei n.
7.853/89, no Codigo de Defesa do Consumidor, nos artigos 223 cumulado com o artigo 201,
V, bem como no artigo 26, I, da Lei n. 8.625/93 e na Lei Complementar n. 75/93. E inquérito
de atuacdo exclusiva do Ministério Pablico.

®FERREIRA, Heline Sivini. Os instrumentos jurisdicionais ambientais na constituicao brasileira. In
CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes LEITE, Jose Rubens Morato. (orgs.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 3 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 354.
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Cumpre acrescentar que o inqueérito civil também pode ser usado pelo Ministério
Publico para fazer a tomada de compromisso de ajustamento, audiéncias publicas e até
mesmo relatorios e recomendacdes.

Repita-se: o inquérito civil é facultativo. Para entender o porqué da dispensabilidade,
imagine-se uma situacdo em que todos os demais legitimados para a acdo civil publica
tivessem que utilizar-se de um inquérito civil para que a a¢do seja intentada. Seria um caos!

Bom ¢ dizer que um dos efeitos do inquérito civil é a interrupcdo da decadéncia,
conforme artigo 26, paragrafo 2°, do Codigo de Defesa do Consumidor. Acrescente-se
também a possibilidade de expedi¢do de requisi¢bes, conducdo coercitiva, requisicdo de
pericias e informacGes de entes publicos ou particulares.

Entre essas possibilidades, ha que se ressaltar uma: a indenizacdo pelos prejuizos
causados em razdo da investigacdo como, por exemplo, uma obra que fica paralisada e
aguardando o desenrolar das investigagdes.

Séo trés as fases do procedimento do inquérito civil: i. a instauracdo®; ii. a producédo de
provas e demais elementos para a convicgdo; iii. a conclusdo, com o arquivamento do
inquérito civil e a celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta ou o ajuizamento da
acao civil publica.

Por ser inquisitivo e por se tratar de um procedimento administrativo (ndo processo
administrativo), a doutrina tem entendido que ao inquérito civil aplica-se o principio do
contraditério. Bem como, destacam que o inquérito civil é inquisitivo, mas ndo é secreto, de
modo a atender o principio da publicidade.

Em se tratando do arquivamento do inquérito civil, este é submetido ao controle do
Conselho Superior do Ministério Publico - CSMP, conforme artigo 9°, paragrafo primeiro, da
lei da acdo civil publica. Ha que se dizer que também é submetido ao CSMP o arquivamento
das pecas de informacdo. Ressalte-se que todo arquivamento deve ser expresso e
fundamentado.

As Audiéncias Publicas se firmam como importante instrumento para a formacéo da
conviccdo do Ministério Publico nos casos complexos e de alta litigiosidade interna,
destacando, aqui as questbes que envolvem o equilibrio do meio ambiente. Bem como, é

nesse momento que a participacdo popular impera de forma efetiva, haja vista a publicidade

* Embora somente possa ser instaurado e conduzido pelo Ministério Pablico, qualquer cidaddo pode pedir a
abertura do inquérito civil, comunicando um fato que repute relevante e que careca de investigacdo. Trata-se de
manifestacdo do direito de peticdo, fundamental (art. 5°, XXXLV, da Constituicdo Federal de 1.988)
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da data e local da realizacdo da audiéncia, devendo também ser comunicado a populacdo o
objeto da investigacdo, com a méxima acessibilidade possivel.

Por ser o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito
fundamental de mdltiplas dimensGes, em especial de terceira, carece ele de instrumentos
processuais que se destinem a protegé-lo e torné-lo ecologicamente equilibrado. Na Republica
Federativa do Brasil a acdo civil publica firma-se como um desses instrumentos, talvez o
principal, que se destina a tutela dos direitos transindividuais, estando inserida no rol das

garantias repressivas fundamentais.

2 MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL E COLETIVO AMBIENTAL

O percurso histérico’ trilhado pelo mandado de seguranca® é marcado por uma
constante repulsa a préaticas de ilegalidades ou abuso de poder da autoridade publica ou de
agentes delegados. Tais praticas ilegais foram executadas com intensidade no Brasil,
principalmente nos anos marcados pela ditadura militar. Atualmente, com frequéncia,atos
ilegais e abusivos insistem em se fazer presentes através do poder arbitrario das autoridades
publicas sobre direitos liquidos e certos ambientais.

No Brasil, o mandado de seguranca é posto pela primeira vez a disposicdo da
sociedade, na Carta Magna de 1934, no artigo 113, n. 33.° Logo adiante, na Constituicdo
Federal de 1937, esse remédio constitucional foi retirado do corpo do texto, ficando apenas no

plano da legislacdo infraconstitucional.

7 1) Fase da Pré-Tensdo - ndo se cogita inicialmente da sua criacdo, mas, em decorréncia da limitacdo de
Poderes, ainda no final do Império, surgiu a possibilidade de anulagdo dos atos administrativos, ainda sem surtir
resultado prético. 2) Fase da Tensdo — marco das dificuldades técnicas, aqui, temos direito sem seu
correspondente instrumento de tutela, cujo vazio juridico se pretendeu preencher por intermédio de institutos
alternativos, como os interditos possessérios e o habeas corpus. 3) Fase da Adogdo — primeiras idéias necessarias
sobre o mandado de seguranca, origem do amparo, batismo do instituto, até a sua implantagdo final. AIRES
FILHO, Durval. O mandado de seguranca em matéria eleitoral. Brasilia: Juridica, 2002. p. 25.

8 [...] o meio constitucional posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade
processual, ou universalidade reconhecida por lei, para a protecdo de direito individual ou coletivo, liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameacado de lesdo, por ato de autoridade, seja
de que categoria for e sejam quais forem as funcfes que exerca [...] MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de
Seguranca. 30. ed. S8o Paulo: Malheiros, 2007. p. 25.

* Art. 113 - A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] 33)
Dar-se-a mandado de seguranca para defesa do direito, certo e incontestavel, ameagado ou violado por ato
manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade. O processo sera 0 mesmo do habeas corpus,
devendo ser sempre ouvida a pessoa de direito publico interessada. O mandado ndo prejudica as agdes petitorias
competentes.
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Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1946, no artigo 41, § 24,* o mandado
de seguranca adentra novamente ao ordenamento juridico patrio no rol de direitos e garantias
individuais, e, no ano de 1951, é editada a Lei. n. 1.533, que buscava regulamentar mais bem
0 tema. Neste percurso, a Carta de 1967 permanece dispondo o mandado de seguranga no art.
150 § 21° e por sua vez, a Constituicdo de 1969 previu, também, esse remédio no artigo 153,
8 21°.

Na Republica Federativa do Brasil, a Constituicdo de 1988, buscando negar as
ilegalidades e abusos vivenciados insere no titulo “Dos direitos e garantias fundamentais”, no
capitulo primeiro, conhecido como “Dos direitos e deveres individuais e coletivos”, deixa
nitido, no artigo 5°, LXIX, LXX*, a importancia daquele instrumento de protecdo contra os
atos abusivos e lesivos do poder publico, a ponto de ser revestido pelo manto da clausula
pétrea disposto no artigo 60, § 4°.

Nessa conjuntura, a mais recente alteracdo do mando de seguranca veio com a Lei n.
12.016 de 2009 que, de maneira inovadora, disciplina 0 mandado de seguranca coletivo, que
até entdo se utilizava das normas do mandado de seguranca individual e dos entendimentos do
Supremo Tribunal Federal. Isso provocava inseguranca juridica.

Assim, 0 mandado de seguranca reforca-se como remédio capaz de tutelar o meio
ambiente. Por meio dele qualquer pessoa pode acionar o controle jurisdicional quando sofrer
lesdo ou ameaca de lesdo a direito liquido e certo, quando ndo se é amparado por habeas
corpus nem habeas data, ou quando autoridade pratica ilegalidade ou abuso de poder®.

* Art.141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 24 -
Para proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus, conceder-se-4 mandado de seguranga, seja
qual for a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder.

* Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 21 -
Conceder-se-4& mandado de seguranca, para proteger direito individual liquido e certo ndo amparado por habeas
corpus , seja qual for a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder.

* Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 21. Conceder-
se-& mandato de seguranca para proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus, seja qual for a
autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder.

* Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] LXIX - conceder-se-4& mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por "habeas-corpus™ ou "habeas-data”, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico; LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: a) partido politico com representagao
no Congresso Nacional; b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 636.
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O mandado de seguranca se sustenta na natureza duplice de carater constitucional e
processual, podendo se falar em um instituto de direito processual constitucional. Sob o
prisma constitucional, o writ of mandamus é remédio constitucional que garante a protecédo de
direito pré-constituido, que ndo recaia sobre habeas corpus e habeas data e que esteja sendo
violado pela ilegalidade ou abuso de poder pela autoridade publica ou agente delegado. Sob o
prisma processual, 0 mandado de seguranca € estruturado como acéo civel de rito sumario
especial.

Em uma fusdo dos conceitos apresentados tanto pela Constituicdo Federal, no artigo
5°, LXIX, quanto pela Lei n. 12.016 de 2009, no artigo 1°, chega-se & conclusdo de que o
sentido de existir do mandado de seguranca é proteger direito liquido e certo que ndo faca
parte dos direitos protegidos pelo habeas corpus ou habeas data.

Para melhor compreender, o instituto do mandado de seguranca ambiental, necessario
se faz aprofundar os esteios que o alicercam. Em primeiro lugar, o objeto do mandado de
seguranca se fixa no direito liquido e certo.

A liquidez e a certeza exigivel para impetracdo do mandamus resumem-se na
existéncia de prova pré-constituida, ou seja, aquela que pode ser comprovada de plano,
independentemente de prova testemunhal ou pericial. E um direito ndo controvertido, baseado
em documento ou dispositivo legal.°

Referente a exigibilidade de o direito lesionado ser liquido e certo, cabe interpretacdo
mais abrangente, principalmente na esfera ambiental.

De maneira alguma, se desconstréi o objeto do mandado de seguranca, ou seja, a
liquidez e a certeza; no entanto, a protecdo dos direitos difusos exige das partes envolvidas
sensibilidade, bom-senso, entendimento alargado, valorizacdo dos principios da vida, da
salde, da precaucdo, da dignidade da pessoa humana, da prevencdo, entre outros. Além do
mais, é totalmente invidvel a rigidez, a ponto de acarretar a inaplicacdo do mandado de
seguranca coletivo aos interesses difusos sob a alegacdo de que ndo existem provas
documentais do direito liquido e certo.

Assim, a pergunta: o direito fundamental a um meio ambiente sadio por si s6 ndo € um
direito liquido e certo? A comprovacdo de que a sensivel quebra dos elos que formam o

ecossistema e provoca o desequilibrio, gerando doencas, ndo é um direito liquido e certo? O

10 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 10. ed. Editora Revista dos Tribunais. S&o Paulo: 2006.
p. 403.
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ato administrativo que gera dano irreparavel ao meio ambiente ndo se materializa em direito

liquido e certo? Em resposta a tais questionamentos, Martins manifesta-se da seguinte forma:

[...] sera que um desmatamento irregular numa reserva ambiental, provocando,
comprovadamente, um desequilibrio ecoldgico cujos fatos sdo incontroversos,
portanto, indiscutiveis, ndo autoriza a tutela coletiva, lato sensu, por uma associacao
ambientalista, para tanto valendo-se do mandando de seguranca coletivo? Evidente
que sim, pois, assim lhe autoriza a ordem constitucional X

Se 0 objeto do mandado se seguranca € a violacdo de qualquer direito liquido e certo,
entdo, o objetivo do mandamus habita na protecdo ou reparacdo dos direitos violados ou
ameacados por ato de autoridade.

S&@o considerados atos de autoridade todos aqueles que consubstanciam acdo ou
omissdo da Administracdo ou de seus delegados no exercicio de suas fungbes. Assim, a
autoridade coatora impetrada® € aquela que pratica o ato impugnado®? e, nos casos de omisso
do Poder Publico, a autoridade coatora € a indicada pela lei como competente para praticar tal
ato.”®

No que se refere aos prazos do mandado de seguranca, ele pode ser interposto em
cento e vinte dias, contados da data do ato a ser impugnado. Quando concedida a liminar em
decorréncia do fumus boni iuris e o periculum in morra, tem efeito imediato, ndo podendo ser
embaracado na sua execucao por recurso’,

Quanto a nova lei do mandado de seguranca (Lei n. 12.016, de 2009), esta, é
expressivamente positiva na protecdo dos direitos coletivos lato sensu, principalmente para a
tutela do meio ambiente, pois trouxe regulamentacdes necessarias no ambiente da tutela
coletiva. De forma expressa, a nova lei declara que os direitos protegidos pelo mandado de
seguranca podem ser coletivos ou individuais homogéneos. Também dispGe que a sentenca
prolatada do referido writ faré coisa julgada, irradiando aos membros do grupo ou categoria
substituidos pelo impetrante.

Para ndo se correr risco de fazer-se leitura descabida do mandado de seguranca

individual e coletivo ambiental, convém mencionar que a aplicagdo desse instrumento em

I MARTINS, Antonio Carlos Garcia. Mandado de seguranca coletivo: legitimidade para causa e o regime da
coisa julgada. Porto Alegre: Sintese, 1999. p. 67.

* O impetrado é a autoridade coatora, e ndo a pessoa juridica ou o érgéo a que pertence e ao qual seu ato é
imputado em razdo do oficio. Nada impede, entretanto, que a entidade interssada ingresse no mandado a
qualquer tempo, como simples assistente do coator, recebendo a causa no estado em que se encontra, ou, dento
do prazo para as informacdes, entre como litisconsorte do impetrado [...] MEIRELLES. Loc. cit. p. 63.

12 GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 9. ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2004. p. 816.

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 16. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 638.

14 Op. cit. p. 816-817.
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ambito coletivo veio ampliar e democratizar o polo ativo da a¢do. Assim, o termo “coletivo”
diz respeito a natureza dos impetrantes.

Em razdo disso, fica transparente que o mandado de seguranca coletivo ambiental é
nada mais que a ampliacdo dos legitimados ativos. Portanto, limitar o termo “coletivo” do
mandado de seguranca a protecdo dos direitos coletivos stricto sensu € erréneo, pois tanto o
mandado de seguranga individual quanto o coletivo se colocam na defesa de direito
individual, coletivo ou difuso.

Ambos o0s mandados de seguranca seguem 0S MeSmMOS ritos e pressupostos,
diferenciando-se apenas quanto aos legitimados ativos que, no mandado de seguranca
coletivo, amplia sua capacidade e permite ser impetrado por: i. partido politico com
representacdo no Congresso Nacional; ii. por organizacdo sindical, entidade de classe ou
associacdo legalmente constituida e funcionando, pelo menos por um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados. °

Vale destacar que, o Ministério Pablico é legitimado ativo para o ajuizamento do
mandado de seguranca, bem como possui atuacdo imprescindivel no referido mandamus, a
ponto de, em ndo sendo devidamente oficiado, implicar nulidade processual. Haja vista que o
Ministério Publico é chamado ao processo ndo como representante da autoridade coatora ou
da entidade estatal a que faz parte, mas como defensor da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

O mandado de seguranca ambiental possui carater repressivo quando visa a corrigir
ato abusivo praticado por autoridade publica, agente ou delegado. Tem carater preventivo
quando busca prevenir expectativa de ameaca a um direito liquido e certo do impetrante.

Pelo exposto, facilmente se chega a conclusdo de que o mandado de seguranca é
instrumento viavel na defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Transcende ele qualquer freio que queira limitar o mandamus a mera protecao
individual.

Portanto, quando se diz a quem o mandado de seguranca € cabivel para a tutela do
meio ambiente, traduz-se que esse instrumento processual constitucional protege a vida com
gualidade, a salde, a dignidade da pessoa humana, 0s principios democraticos, entre outros

valores fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

5 FIORILLO, Celso Antonio; RODRIGUES, Marcelo Abelha; NERY, Rosa Maria Andrade. Direito processual
ambiental brasileiro: acdo civil pdblica, mandado de seguranca, acdo popular, mandado de injuncdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 1996. p. 165.
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3 ACAO POPULAR AMBIENTAL

Através do transcurso histérico da acdo popular, rapidamente se percebe que esse
instrumento de atuacdo democratica representou a linha de partida na defesa dos direitos
coletivos lato sensu. Sua edificagdo remonta ao Direito Romano em que a acgdo popular era
traduzida como: eam popularem actionem dicimus, quae suum jus populi tenetur, ou seja,
denominamos ac&o popular aquela que ampara direito proprio do povo.*®

O transcurso da acdo popular leva-nos a entender que ainda que existam diferencas
aparentes e compreensiveis em cada momento historico, sua esséncia consegue atravessar o
tempo e chegar até os dias de hoje como instrumento fortificador da democracia participativa.

No Brasil, a acdo popular se faz pela primeira vez presente com a Constituicdo Federal
de 1934, no artigo 113, item 38.* Com o inicio do periodo histérico nominado Estado Novo, a
acao popular foi rechacada pela Constituicdo de 1937, dado o carater ditatorial do regime
politico que vigorava a época. Posteriormente, com o fim da era Vargas, a Constitui¢ao
Federal de 1946 instituiu novamente a acdo popular de forma mais ampla, no artigo 141, §
38,* ainda que necessitasse de norma reguladora, 0 que somente acontece pela Lei n.
4.717/65.

Na Constituicdo Federal de 1967, a acdo popular € posta no artigo 150, § 31.° J& na
Emenda da Constituicdo n. 1/69, a referida acdo vem no artigo 153, § 31.*

Por fim, com a redemocratizacdo vivida na Republica Federativa do Brasil, na década

de 1980, a acdo popular, atendendo a conjuntura vivenciada, ingressa de forma sublime na

6 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1992. p. 522.

* Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, & subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] 38)
Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a declaracdo de nulidade ou anulagdo dos atos lesivos do
patrimdnio da Unido, dos Estados ou dos Municipios.

* Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 38 -
Qualquer cidadao seré parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos do
patriménio da Unido, dos Estados, dos Municipios, das entidades autarquicas e das sociedades de economia
mista.

* Art. 150. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: § 31 - Qualquer
cidadao sera parte legitima para propor acdo popular que vise a anular atos lesivos ao patriménio de entidades
publicas.

* Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos térmos seguintes: [...] § 31. Qualquer
cidadao sera parte legitima para propor acdo popular que vise a anular atos lesivos ao patrimonio de entidades
publicas.
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Constituicdo de 1988, no artigo 5° , LXXIIIl,* que, alcunhada de Constituicdo Cidada,
fortificou a acdo popular e estendeu seu objeto de tutela, passando a proteger, de forma
declarada, também os direitos difusos e coletivos, e convém aqui ressaltar, a inclusdo expressa
da defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Desde muito cedo, a acdo popular firmou-se como instrumento democratico de
protecdo dos direitos difusos e coletivos e, portanto, na esfera ambiental, pode-se afirmar que
o0 sistema legislativo brasileiro instituiu uma democracia socioambiental cujo objetivo era a
realizagdo da democracia economica, social e cultural e o aprofundamento da democracia
participativa [...]. Somente assim o Estado de direito democratico estaria tanto mais
completo quanto mais se aproximasse desse objetivo.’

O conceito empregado a acdo popular ndo possui grandes divergéncias na doutrina,
José Afonso da Silva leciona que € instituto processual civil, a dispor do cidaddo como
garantia ou remedio politico-constitucional, que busca resguardar o interesse da coletividade,
sobre o0 ajuizamento do controle jurisdicional corretivo de atos que afetem negativamente o
patriménio publico, a moralidade administrativa, 0 meio ambiente e o patriménio histérico e
cultural .

A acdo popular é remédio juridico constitucional originario da imprescindivel urgéncia
de melhor zelar pelo interesse publico e pela moralidade administrativa.

Seu intento € fazer com que todo cidaddo se transforme em protetor do bem comum,
no caso em tela o bem ambiental, de todos e essencial a sadia qualidade de vida. Ou seja, €
conceder democraticamente ao cidaddao um instrumento judiciario, através da sentenca, que
declare nulos ou torne nulos atos do poder publico lesivos ao patriménio pablico.*®

A partir das conceituagdes apresentadas, conclui-se que a acdo popular possui natureza
juridica de carater duplice, ou seja, constitucional e processual. Sob angulo constitucional
ganha status de remédio constitucional, buscando proteger interesses publicos e difusos que

por ventura venham a ser lesionados por atos do Poder Publico afetando a moralidade

* Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:[...] LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrim6nio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da republica portuguesa anotada. 3. ed.
Coimbra: Coimbra, 1993. p. 65.

18 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 466.
19 MILARE, Edis. Legislagdo ambiental e participagdo comunitaria. In: Direito ambiental: tutela do meio
ambiente. MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme [Orgs.]. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 108-109.
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administrativa, 0 meio ambiente e o patriménio historico e cultural. Sob aspecto processual é
acdo civil que estd a disposicdo de qualquer cidaddo para anular atos ou contratos
administrativos lesivos ao patriménio publico, a moralidade administrativa e ao meio
ambiente natural e cultural (regulamentada pela Lei n. 4.717/65).

Portanto, é preciso insistir que o objeto da acdo popular busca invalidar determinado
ato lesivo ao patrimonio plblico?®, condenar ao pagamento de perdas e danos?! e, em sendo
necessario, exigir a recomposicao ou restauracao do patriménio publico no seu conceito mais
alargado: o erario, os bens e valores historicos, artisticos, turisticos e paisagisticos, 0 meio
ambiente?? e a moralidade administrativa.

Sabe-se que 0 objeto da acdo popular divide-se em bens de natureza publica
(patriménio publico ambiental — parque nacional) e em bens de natureza difusa (meio
ambiente — poluicdo atmosférica). Em razdo disso, os procedimentos sdao também distintos,
pois, enquanto a defesa dos bens de natureza publica segue os procedimentos esculpidos na
Lei n. 4.717/65, a defesa dos interesses difusos adota o previsto na Lei da Acéo Civil Publica
e no Caodigo de Defesa do Consumidor.?®

Com efeito, os atos lesivos de que fala a norma constitucional sdo os atos praticados
com a anuéncia de entidades publicas ou de agentes que lidam com o patriménio publico,
contra 0s quais se autoriza procedimento judicial anulatério, impetrado por qualquer cidad&o,
com a finalidade de corrigir as arbitrariedades na administragdo da res paplica*.

A acdo popular pode revestir-se de carater repressivo ou preventivo. No primeiro caso,
a acdo popular embasar-se-a na correcdo dos atos negativos ja materializados, ou seja, 0
pedido seré reparatério. No segundo caso, a demanda judicial sera interposta antes, ou em
vias de ocorrer a pratica lesiva. Assim, o impetrante requerera em juizo liminar para
suspender os efeitos do ato lesivo.

A doutrina e a jurisprudéncia tém admitido a proposi¢cdo de acdo popular contra

procedimento omissivo da Administracdo, pois se trata de participacdo negativa do Poder

20 BARROSO, Luis Roberto. A¢do popular e acgdo civil publica: aspectos comuns e distintivos. RT, Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n. 04, 1993. p. 239.

2L SILVA, José Afonso da. Acdo popular constitucional- doutrina e processo. Sdo Paulo: RT, 1968. p.

105.

2 [..] a qualidade do meio ambiente se transforma num bem, num patriménio, num valor mesmo, cuja
preservacgdo, recuperacao e revitalizagdo se tornara num imperativo do Poder Publico, para assegurar o direito
fundamental a vida. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 7.ed. 1991. p, 709.

ZFIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva. p. 690.
RAMOS, Elival da Silva. Acdo popular como instrumento de participacéo politica. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1991. p. 143.
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Pablico®. Ora, nos casos em que a administragdo puablica é omissa na protecdo do patrimonio
publico, qualquer cidaddo embasado na ac¢do popular tem o direito de requerer e questionar o
desempenho da administracdo publica em face de sua propria omissao.

Desse modo, pode-se ressaltar a importancia dessa acédo, pois legitima o cidaddo como
sujeito ativo para proteger e fiscalizar a moralidade administrativa, o patriménio publico, o
meio ambiente enfim, os direitos difusos e coletivos.

Em suma, este instrumento processual constitucional reveste qualquer cidaddo de
legitimidade para exercer um poder de natureza politica, pois constitui emanacéo direta da
soberania pertencente ao povo, detentor primeiro do poder?®, nos moldes do art. 1° do Texto
Constitucional, sob a Otica de garantia constitucional politica?” ao estatuir que todo poder
emana do povo, que 0 exerce por meio dos seus representantes eleitos direta ou indiretamente.

Cidaddo € todo brasileiro nato ou naturalizado no gozo dos direitos politicos, na
qualidade de eleitor, posto que o art. 1° da Lei 4.717/65 exige a apresentacdo de titulo de
eleitor, o qual comprova o seu direito de votar e ser votado?®. De tal sorte que, como autor
popular, pode figurar o menor, com idade entre 16 e 18 anos, pois a Constituicdo o reconhece
com direito politico de votar, patrocinado em juizo por advogado®.

Entretanto, esse conceito politico de cidaddo, ou seja, de que somente o sujeito quite
com as suas obrigacOes eleitorais pode impetrar acdo popular na defesa do meio ambiente é
totalmente rechacado por este trabalho. Apesar da fundamentalidade difusa desse bem, ele
ndo pode ficar restrito aqueles que gozam dos direitos politicos. De forma mais enfética, este
tema voltarda no préximo tdpico que abordard as possiveis limitagdes dos instrumentos
processuais.

A acdo popular € instrumento processual que reforca o sentido da existéncia do Estado
Democratico de Direito, uma vez que o autor pede a tutela jurisdicional para defender
interesses de toda a populacdo®°, pois [...] o autor popular faz valer um interesse que so lhe
cabe, ut universis, como membro de uma comunidade, agindo pro populo®, e é isento de

custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia, salvo comprovada ma-fé. Portanto, pode-se inferir

25 |dem.

% PERRINI, Raquel Fernandes. A agdo popular como instrumento de defesa ambiental. In: Direito ambiental:
tutela do meio ambiente. MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme [Orgs.]. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 947.

27 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 460.
28 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 16. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 655.

2 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 10. ed. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: 2006.
p. 407.

30 Ibidem. p. 406.

3L SILVA. Loc. cit. Id.
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que o beneficiario de tal acdo ndo é o seu autor, mas a comunidade [...] o povo, titular do
direito subjetivo ao Governo honesto %,

Apoiador da participacdo popular, o Ministério Publico tem funcdes obrigatorias e
facultativas na acdo popular®®, Como fiscal da lei, é-Ihe obrigatorio: acompanhar a agio e
apressar a producdo de provas; providenciar para que as requisicbes de documentos e
informacdes previstas no art. 7° 1, b sejam atendidas no prazo legal; promover a
responsabilidade civil ou criminal dos que nela incidirem; promover a execucdo da sentenca
condenatoria, quando o autor ndo o fizer.

Como funcgdo facultativa, tem-se: dar continuidade ao processo caso o autor desista, ou
quando o processo € extinto sem julgamento de mérito, por falta de providéncias do autor;
recorrer de decisdes que sejam contrarias ao autor, o que pode ser feito por qualquer cidaddo®.

Como legitimados passivos, podem-se incluir pessoas publicas e privadas, ou
entidades, autoridades, funcionarios e administradores que pratiqguem, autorizem, aprovem ou
ratifiquem atos de lesdo ao patriménio publico, pois, no caso de ser procedente a acdo, sao
condenados ao pagamento de perdas e danos para a recomposi¢do do patrimonio publico
(artigos 6°, caput, e 11 da Lei n. 4.717/65).

Além disso, a sentenca da acdo popular pode ser estudada sob o angulo da tutela de
urgéncia e de mérito.

Quanto a tutela de urgéncia, a medida liminar serd concedida desde que seja
apresentado o fumus boni iuris ou o periculum in mora. Referente a tutela de mérito, a
sentenca podera ser desconstitutiva-declaratdria®, ou seja, declarar procedente a demanda e
condenar o polo passivo a reparar perdas ocorridas, custas e despesas processuais, honorarios
advocaticios, e, por fim, podera produzir coisa julgada erga omnes por ato lesivo aos bens e
interesses publicos e a valores ambientais, historicos e culturais, a reparar.

Havendo a improcedéncia da acao popular, tém-se duas situacdes; i) se a acdo popular
for declarada infundada, sua sentenca fard coisa julgada erga omnes, e 0 ato atacado

permanecera existindo; ii) se a improcedéncia for declarada por deficiéncia probatoria, por

32 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2006. p. 716.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 16. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 659.

* Lei Federal n. 4.717/65

%[..] tendo em vista a redacdo do art. 11 da lei 4.717/1965, a acdo popular é predominantemente
desconstitutiva e subsidiariamente condenatoria (em perdas e danos). MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de
seguranca, a¢do popular, agdo civil ptblica, mandado de injuncdo e habeas data. 21 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. p. 133.
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ndo fazer coisa julgada erga omnes, ¢abera nova demanda com os mesmos fundamentos e
pedidos, uma vez que permanece existindo o interesse publico.®

A respeito de decisdo proferida em acao popular ambiental, vale destacar que:

E sabido que a Constituicdo de 1988, no art. 5, inciso LXXIII legitimou nova
espécie de Acdo Popular no sistema processual brasileiro: A Acgdo Popular
Ambiental. Portanto, quando o objeto evidenciar a defesa do meio ambiente, devido
a peculiar caracteristica deste bem, alcando pela CF/88 a categoria de direito
humano fundamental, a sentenca na acdo popular podera ter natureza mandamental,
com cominacdo de multa diaria para caso de seu descumprimento. Estard o juiz
utilizando de todos os meios disponiveis no sistema para assegurar a efetividade da
tutela jurisdicional, ainda que tal ndo tenha sido pedido diretamente pelo autor. [...]
Desta feita, resta claro que a sentenca na Acdo Popular pode assumir as mais
variadas caracteristicas, dando seu objeto e a natureza do bem juridico a ser tutelado.
Assim, quando a Acdo Popular tiver por objeto a protecdo bem de dificil ou
impossivel reparacdo, como 0 meio ambiente, para o qual a indenizagdo pecuniéria
ndo corresponda & melhor forma de retorno ao status quo ante, significando apenas
uma compensacao, o0 sistema processual e 0s objetivos constitucionais de assegurar
maior efetividade a prestagdo jurisdicional autorizam sua tutela preventiva e até
mesmo a cautelar e a antecipacdo. Ainda mais nas ac¢les coletivas, que tamanha
repercussdo tem na sociedade®®

A acdo popular ambiental é, pois, a efetivacdo da cidadania; é a responsabilidade
individual que cada ser humano precisaria ter consigo e com as gerac6es futuras, até porque,
em uma interpretacdo reflexiva, ndo podemos esperar e cobrar que Unido, Estados,
Municipios, Ministério Publico e associac@es de classe facam por nos tudo aquilo de que nos
omitimos fazer enquanto cidados.*’

Por fim, fécil se nota que a agdo popular ambiental € um mosaico, ou seja, um
embutido de pequenas pecas que, dispostas harmoniosamente no tabuleiro, formam um
proteger democratico do meio ambiente. Seus ladrilhos estdo dispostos no corpo da
Constituicdo Federal, e seu desenho se forma quando conjuga a esséncia do artigo 1°
(cidadania e dignidade da pessoa humana); do artigo 3° (sociedade livre e justa e a erradicacéo
da pobreza); do artigo 5° (vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade); do 6°
(educacdo, saude, alimentacdo, moradia, seguranca, assisténcia aos desamparados); e do
artigo 225 (meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, dever de defender e preservar por parte do Poder Pablico

e da coletividade, responsabilidade para as presentes e futuras geragoes).

pENA DE MORAES, Guilherme. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 699.
BSILVA, Flavia Regina Ribeiro da. Acdo popular ambiental: direitos coletivos e acdes coletivas. v. 1. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 111.

ST FIGUEIREDO, Lcia Valle. Curso de direito administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 397.
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4 MANDADO DE INJUNCAO AMBIENTAL

Desde sua origem?®, o sentido de existir do mandado de injuncéo esta na falta de agio
do Poder Publico posto a disposi¢cdo de qualquer pessoa que se sinta prejudica pela auséncia
de norma regulamentadora. Em sendo o Poder Publico o grande responsavel pela edicdo das
normas, e em decorrendo a inviabilizacdo do exercicio de direitos, de liberdades e
prerrogativas constitucionais pela auséncia de normas, conclui-se que tal instrumento se
coloca a disposicdo da sociedade para sanar a auséncia de norma regulamentadora que
viabilize o exercicio dos direitos e prerrogativas por meio de resposta judicial.

A priori se faz importante destacar que o mandado de injuncéo pode ser perquirido sob
natureza daplice: constitucional ou processual. Fato que o aproxima muito mais de uma
espécie de acdo constitucional do que de um instrumento processual.®

Isto porque, conceitualmente, o mandado de injuncdo esta ancorado no rol expresso
dos direitos e garantias fundamentais da Constituicdo Federal, no artigo 5°, LXXI, ou seja, é
clausula pétrea, remédio constitucional ao dispor nitidamente que, para sua impetracdo,

necessario se faz a auséncia de normas regulamentadoras a ponto de interferir no exercicio

38 O mandado de injuncdo é um instituto que se originou na Inglaterra, no século X1V, como essencial remédio
da Equity. Nasceu, pois, do juizo de Equidade. Ou seja, € um remédio outorgado, mediante um juizo
discricionario, quando falta norma legal (statues), regulando a espécie, e quando a Common Law nao oferece
protecdo suficiente. A equidade, no sentido inglés do termo (sistema de estimativa social para a formulacéo da
regra juridica para o caso concreto), assenta-se na valoragao judicial dos elementos do caso e dos principios de
justica material, segundo a pauta de valores sociais, e assim emite a deciséo fundada néo no justo legal, mas no
justo natural. Na injuction inglesa como no mandado de injungdo do art. 5°, inc. LXXI, o juizo de equidade n&o
é inteiramente desligado de pautas juridicas. Ndo tem o juiz inglés da equity o arbitrio de criar normas de agir
ex nihil, pois se orienta por pauta de valores juridicos existentes na sociedade (principios gerais de direito,
costumes, conventions, etc.). E o juiz brasileiro também ndo terd arbitrio de criar regras préprias, pois, tera, em
primeiro lugar, que se ater a pautas que lhe d& o ordenamento constitucional, os principios gerais do direito, os
valores juridicos que permeiam o sentir social, enfim, os vetores do justo natural que se aufere ao viver social,
na indole do povo, no evolver histérico. Ai é que seu critério estimativo fundamenta sua decisdo na falta de
regulamentacdo do direito, liberdade ou prerrogativas objeto da protecdo do mandado de injuncédo. Mas a fonte
mais proxima deste é o writ of injunction (ver item relativo ao mandado de seguranca coletivo, retro) do direito
norte-americano, onde cada vez mais tem aplicagdo na protecéo dos direitos da pessoa humana. SILVA, José
Afonso. Mandado de injuncéo e habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1989. p. 426.

39 FIORILLO, Celso Antonio; RODRIGUES, Marcelo Abelha; NERY, Rosa Maria Andrade. Direito processual
ambiental brasileiro: acdo civil pdblica, mandado de seguranca, acdo popular, mandado de injuncdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 1996. p. 198.
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dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas que envolvam a nacionalidade, a
soberania e a cidadania.®

No entanto, também sob o aspecto processual, 0 mandado de injuncdo é agasalhado
pela natureza juridica da acdo civil, possuindo pretensdo individual, singular ou plurima,
podendo ser deduzida em juizo ou tribunal e submetida a rito especial de jurisdi¢éo
contenciosa.*

Ainda sob essa natureza duplice, o0 mandando de injuncgdo foi gestado a partir do ideal
de que nenhum direito, liberdade e prerrogativa que envolva a nacionalidade, a soberania e a
cidadania fosse posto em descrédito pela auséncia de norma regulamentadora.

Nesse entender, afirmam José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens Morato Leite
que O referido mandamus é uma acdo civil de procedimento especial. Impetrada contra a
omissao do Poder Publico. Assim, pelo mandado de injungdo, o Poder Judiciario assegura ao
impetrante um direito estabelecido constitucionalmente, mas que ndo pode ser exercido por
falta de norma regulamentadora.*

Do exposto, pode-se abstrair com facilidade que o0s requisitos materiais para a
impetracdo do writ fixam-se em trés pontos estampados no artigo 5°, LXXI, da Constitui¢do
Federal, que sdo: i) auséncia de norma regulamentadora; ii) inviabilidade do exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
e a cidadania e, iii) existéncia de um direito constitucional subjetivo de eficacia limitada de
guem o invoca.

Assim, o mandado de injuncédo representa [...] uma forma de tutela indireta do meio
ambiente como um todo, ou como contribuicdo para a consecucdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.*? Portanto, sempre que for constada a omissdo do Poder Publico
em regulamentar normas constitucionais de eficicia limitada, que estejam interligadas a
tematica ambiental, esse instrumento de natureza duplice, ao dispor da sociedade, podera ser

suscitado por qualquer cidadao.

* Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

40 MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de direito constitucional. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 662-663.
4ICANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 338.

42 |dem.
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O mandado de injuncéo, infelizmente, ndo possui legislacdo prépria. No caso em tela,
em se tratando de bens e valores ambientais, segue-se a Lei da Acéo Civil Pdblica, Lei n.
7347/85, conjugada com o Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8.078/90. Cumpre aqui
assinalar que o mandado de injuncédo é auto-aplicavel visto que, por ser garantia dos direitos
fundamentais, sofre influéncia por forca do artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal, que exige
aplicacdo imediata das normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais.*?

Quanto ao objeto do mandado de injuncdo, hd ramificacdo de posicionamentos.
Manoel Gongalves Ferreira Filho assevera que o objeto desse instrumento processual seria a
constituicdo do 0Orgdo remissor em mora, declarando a omissdo inconstitucional e a
notificagdo do ente competente para a solucéo da lacuna.*

Vicente Greco Filho, por sua vez, defende que o objeto do mandado de injuncdo € a
regulamentacéo provisoria do direito subjetivo constitucional.*® Sobre o tema, José Joaquim
Calmon de Passos leciona que o objeto reside na produgédo da norma regulamentadora.®

Nesse passo, Celso Antonio Fiorillo, Marcelo Abelha Rodrigues e Rosa Maria
Andrade Nery definem que o objeto do mandado de injuncdo reside na operacionalizacdo do
[...] exercicio de um direito j& previsto na Constituicdo, ou seja, tem escopo de satisfazer no
caso concreto o referido exercitamento do direito j& previsto que esteja ausente de norma que
Ihe de regulamentacao.*’

Referente a competéncia para processar e julgar o mandado de injuncdo, vale destacar
que tal competéncia recai sobre a autoridade, o 6rgdo ou a entidade que possua atribuicdo de
editar normas regulamentadoras para suprir a omissdo legislativa no que se refere as normas
constitucionais de eficacia limitada.

Quanto aos sujeitos do mandado de injungéo, tém-se o legitimado ativo e o legitimado
passivo. Faz parte dos legitimados ativos toda pessoa ou grupo de pessoas® que sejam titulares

de um determinado direito constitucionalmente assegurado, mas que percebam que seu

“CANOTILHO. Loc. cit. Id.

4 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O valor do ato inconstitucional em face do direito positivo brasileiro
in Revista de direito administrativo, n. 230, 2002. p. 224.

4 GRECO FILHO, Vicente. Tutela Constitucional e Liberdade. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p. 184.

4 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Mandado de seguranca coletivo, mandado de injungdo e “habeas data’’:
constituicdo processo. Rio de Janeiro: Forense, 1989. p. 124.

4T FIORILLO, Celso Antonio; RODRIGUES, Marcelo Abelha; NERY, Rosa Maria Andrade. Direito processual
ambiental brasileiro: acdo civil pdblica, mandado de seguranca, acdo popular, mandado de injuncdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 1996. p. 525.

* A impetracdo do mandado de injuncéo coletivo tem sido admitida pelo Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
por analogia o disposto pelo mandado de seguranca, in verbis: A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de admitir a utilizagdo, pelos organismos sindicais e pelas entidades de classe, do
mandado de injuncao coletivo. (STF — Ml n. 20, rel. Min. Celso de Mello)
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exercicio esteja sendo inviabilizado pela omissdo do Estado na edicdo de norma
infraconstitucional regulamentadora.

Com relacédo aos legitimados passivos para ingresso do referido writ, o sujeito pode
variar conforme seja o entendimento adotado. Luiz Flavio Gomes, por exemplo, defende que,
no polo passivo, deve figurar autoridade, 6rgdo ou ente responsavel por emitir a norma
regulamentadora.® Flavia Cristina Piovesan leciona que parte passiva € a pessoa, natural ou
juridica, publica ou privada, que viria a suportar a decisio de procedéncia.*® Celso Antonio
Fiorillo, Marcelo Abelha Rodrigues e Rosa Maria Andrade Nery aduzem que, por ser a
expressdo “auséncia de norma regulamentadora” muito abrangente, admite-se variado nimero
de pessoas no polo passivo, destacando-se as pessoas politicas do Estado (Unido, Estados e
Municipios) e os entes da Federacio (Executivo, Legislativo e Jusdiciario).>

Pode-se perceber gque a finalidade do mandado de injuncdo de forma alguma se fixa
em criar solugdes para sanar uma lacuna juridica, até porque ndo existe espago vago, e, sim,
necessidade de suprir a auséncia de uma norma regulamentadora. Portanto, o que se busca €
apenas acomodar a peca faltante de um quebra-cabeca, e a norma regulamentadora ¢ a ultima
peca que precisa ser encaixada para efetivar completamente os direitos ou prerrogativas ja
dispostos na Constituicdo Federal, mas de eficécia limitada.

Quanto a sentenca em mandado de injuncdo, a decisdo irradia-se Unica e
exclusivamente ao caso posto em juizo, inter partes. Quer dizer, tal instrumento ndo é um
remédio certificador de direito, mas sim de atuacdo de um direito ja certificado.

Por tudo isso, 0 mandado de injuncdo nao fere a triparticdo dos poderes, uma vez que a
decisdo prolatada limita-se a solucionar a auséncia de norma regulamentadora de um caso
determinado, ndo ultrapassando a situacdo posta em analise.

Portanto, ndo ganha status de norma, tampouco exige norma regulamentadora que seja
editada com o mesmo formato da sentenca. Posicionando-se da mesma forma, Canotilho e

Morato Leite aduzem que

[...] o mandado de injuncdo ndo objetiva a criagdo de normas genéricas e abstratas
atinentes ao exercicio de direitos e liberdades dependentess de regulamentacdo; tal
instituto tem a funcdo de atender ao cidaddo que é impedido de exercer um direito
constitucional, por motivo de inércia legislativa ou regulamentar. O mandamus

4 GOMES, Luiz Flavio. Anotacdes sobre 0 mandado de injungdo. In: Revista dos Tribunais, n. 647, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1989. p. 41.

“PIOVESAN, Flavia Cristina. Protecdo judicial contra omissdes legislativas: acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo e mandado de injuncdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 127.
FIORILLO, RODRIGUES, NERY. Op. cit. p. 221.
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busca, dessa forma, a norma concreta e individual (sentenca) para a solucdo de caso
especifico®!

Os efeitos do mandado de injuncdo tém permeado vertentes diferenciadas no
ordenamento juridico patrio. Observam-se trés entendimentos. O primeiro é defendido pelo
Supremo ao sustentar que, preenchidos os requisitos do manado, declara-se a omissao de
norma regulamentadora, e, automaticamente, comunica a camara legislativa, para que edite
uma norma>2. O segundo entendimento parte do principio que, supridos os requisitos do
mandado de injuncdo, a omissdo do 6rgdo legiferante deverd ser declarada e sanada. O
terceiro posicionamento sustenta que, ap0s sanados 0s requisitos do mandado, o Supremo
declararia a omissdo do Poder Publico, provendo a comunica¢do dos 0Orgdos omissos,
estabelecendo prazos para manifestacdo do Poder competente. Caso ndo se apresente
manifestacdo, o STF teria autonomia para fixar meios de efetivacdo do direito do
impetrante.>

Consoante ao exposto até o momento, em esfera ambiental cabera mandado de
injungéo toda vez que a auséncia de norma regulamentadora se faga presente, buscando com
que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado permaneca a disposi¢do das
geracOes presentes e futuras, proporcionando, assim, mais do que meramente a prote¢do da

vida, mas uma tutela a sadia qualidade de vida.

CONCLUSAO

O meio ambiente, na atualidade juridica, possui um carater ddplice. Ao mesmo tempo,
que se firma como um direito subjetivo, recaindo sobre toda a coletiva o dever de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Além disso, € um direito objetivo
pelo qual o Estado, através de acdes preventivas, restauradoras e promocionais, possui o dever

de assegurar a todos a realizacdo desse direito fundamental do homem.

SICANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 338.

52 Quanto a fixac&o de prazo, para que os 6rgaos legiferantes editem as normas que a Constituicdo ordena, isso
representaria uma providéncia com efeitos idénticos ao da Adi por omissdo. Dai utilizar-se-ia uma aplicagéo
extensiva do art. 103, § 2°, da Constituicdo , que fixa prazo de 30 dias para o 6rgdo administrativo omisso. A
guestdo de estabelecimento de prazos para o 6rgao que deveria regulamentar determinada matéria, por
mandamento constitucional, e ndo o faz, seria de grande relevancia para a sociedade, j& que conferiria ao
direito dos cidaddo maior eficacia no plano dos fatos Ibidem. p. 341.

%3 Ibidem. p. 338.
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E cedico que, apesar de ndo ser o Estado o Unico responsavel em tutelar o bem
ambiental, é, sem sombra de duvidas, o mais forte e importante, pois deveria ser o agente
transformador da sociedade. Portanto, sobre ele recai o dever de funcdo provedora das
necessidades basicas do ser humano, sem as quais, dificilmente o homem conseguira voltar
suas atencOes as questdes ambientais.

Em funcdo de tal responsabilidade conjunta de protecdo ao bem ambiental, a
Constituicdo Federal, de 1988 e a legislacdo processual brasileira, buscando efetivar a tutela
ambiental, apresenta ao poder publico e a coletividade quatro instrumentos: acdo popular,
mandado de injuncdo, acdo civil publica e 0 mandado de seguranca.

Instrumentos que foram lapidados no texto constitucional e em leis esparsas, para a
coletividade e o Poder Publico, efetivarem o dever que lhes foram imposto, ou seja, defender
e preservar o bem ambiental, para as presentes e futuras geracdes.

Quanto ao mandado de injuncdo, apesar de ser um instrumento de direito processual
novo, ou seja, criado pela Constituicdo Federal, de 1988, e sem um direito analogo para o
legislador constituinte se basear, representou, a nosso ver, um fim da perenidade das normas
programaticas que ficavam eternamente esperando por regulamentacéo.

Deste modo, 0 mandado de injuncdo apresenta-se como instrumento viavel que
possibilita uma concreta aproximacdo da jurisdicdo com o jurisdicionado, bem como um
avango na implementacdo dos direitos fundamentais. Primeiro, por ampliar a tutela dos
direitos e garantias fundamentais constitucionalizadas; segundo, por abranger extenso campo
de tutela a alcancar todas as situacbes que interfiram no exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas que envolvam a nacionalidade, a soberania e a
cidadania;>*terceiro, por criar meios vidveis para sanar a omissdo do Estado no tocante as
normas constitucionais de eficacia limitada.

Outro importante mecanismo processual para a defesa e tutela do meio ambiente é a
acdo popular. Instrumento democratico que permite ao povo anular judicialmente atos lesivos
ou ilegais aos interesses transindividuais garantidos constitucionalmente, tais como: a
moralidade administrativa, o patriménio publico ou de entidade que o Estado participe, o

meio ambiente e o patrimdnio historico e cultural.

% JR ALONSO, Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e acdes coletivas. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 209.
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Nesse contexto, petrifica-se como instrumento processual altamente democrético, haja
vista que propicia ao cidadao expor sua indignacdo ao Poder Judiciario e auxilia a tomada de
decisdo judicial que tem por objetivo a tutela ambiental.

Em acuidade semelhante, o0 mandado de seguranca ambiental se apresenta como um
dos expressivos remédios constitucionais a disposi¢do de toda pessoa fisica ou juridica. Tem
capacidade processual e universalidade reconhecida por lei; portanto, tem forca para fazer
cessar ameacas contra direito liquido e certo, lesado ou ameacado de lesdo por ato de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.

Ora, ndo ha davida em se afirmar que 0 mandado de seguranca é um heroico remedio
constitucional que serve como instrumento de cidadania. Logo, representa meio eficaz para a
defesa coletiva, bem como necessario a protecdo dos direitos difusos, estejam eles
efetivamente lesados ou ameacados de lesdo.

Por fim, a acdo civil publica é remédio de natureza duplice, habil para proporcionar
seguranca juridica a sociedade uma vez que, existindo conflitos cuja esséncia sejam 0s
interesses e direitos difusos e coletivos, far-se-a4 possivel o emprego de um mecanismo que
proteja 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, a acdo civil publica é instrumento eficaz para efetivar o direito
fundamental do homem ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e
futuras geracdes. Primeiro, porque, quando estiver tal direito ameacado, o ato lesivo seréd
afastado, protegido assim o direito difuso da sociedade; segundo, quando o direito
fundamental ao meio ambiente, preteritamente, ja tiver sido agredido, entdo, serdo reparados e
reprimidos os prejuizos causados pelas a¢des antropicas dos membros da intitulada sociedade
de risco.

Os instrumentos processuais ambientais brasileiros, como devidamente expresso,
galgaram o nivel mais alto de um direito vigente: sdo postos como garantias fundamentais, de
carater imutével, ou seja, sdo clausulas pétreas que, em decorréncia da imprescindibilidade da
protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sdo insuscetiveis de serem objetos de
qualquer deliberacdo ou proposta de alteracdo, ainda que por emenda a Carta Magna.

Essa realidade € suficientemente clara para se afirmar que, ainda que existam
limitacOes visiveis nos instrumentos processuais, tais limitacbes sdo menores do que
realmente se prega. Portanto, isso ndo devera impedir que aqueles instrumentos sejam
dispostos a sociedade. Ademais, nenhuma garantia adentra ao rol dos direitos fundamentais se

ndo tiver um objetivo nobre e humano ao ponto de se petrificar como imutavel.
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Se 0s instrumentos processuais alcancaram o nivel de garantia fundamental do homem
é porque, ao longo do tempo, com o trilhar histérico da humanidade, percebeu-se que tutelar o
meio ambiente é requisito para se desfrutar de uma sadia qualidade de vida. Portanto,
embasado neste entendimento, é que se pode sustentar que a valorizacdo dos instrumentos
processuais - a¢do civil publica, mandado de injuncdo, mandado de seguranca e acdo popular
- traduz-se na prépria valorizacdo da vida sadia.
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