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RESUMO: A teoria da desobediéncia civil desenvolvida por Ronald Dworkin reconhece a
possibilidade de cidaddos reagiram a uma lei ou politica governamental considerada incerta e
duvidosa, para a garantia da observancia da moralidade social no processo de aplicacdo e
interpretacdo do direito. Para identificar em que sentido a teoria operacional da desobediéncia
civil desenvolvido pelo tedrico constitui uma das mais importantes doutrinas relativas a
tematica, foram analisados, através de uma pesquisa exploratoria, descritiva e bibliogréfica e
da utilizacdo do método dedutivo, a origem do conceito e da defesa da desobediéncia civil
como mecanismo de consagracdo do direito social de reacdo a leis injustas, suas
caracteristicas principais, bem como a integra da doutrina desenvolvida por Dworkin,
ressaltando seu fundamento e sua operacionalidade. Evidenciou-se que a doutrina de Dworkin
é de essencial importancia para a participacao popular no processo de controle da validade e
consequente constitucionalidade das normas, constituindo a desobediéncia um importante
mecanismo para a constante evolucdo e legitimacdo das leis vigentes em um Estado

Democratico de Direito.
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ABSTRACT: The theory of civil disobedience developed by Ronald Dworkin recognizes the
possibility of citizens reacting to a law or government policy considered uncertain and
doubtful, to guarantee the observance of social morality in the process of application and
interpretation of law. In order to identify in what sense the operational theory of civil
disobedience developed by the theorist is one of the most important doctrines related to the
subject, the origin of the concept and the defense of civil disobedience as a mechanism of
guaranteeing the social right to reaction to unjust laws, its main characteristics, as well as the
whole of the doctrine developed by Dworkin, emphasizing its foundation and its operability,
were analyzed through an exploratory, descriptive and bibliographical research and the use of
the deductive method. It was found that Dworkin's doctrine is of essential importance for
popular participation in the process of controlling the validity and consequent
constitutionality of norms, disobedience constituting an important mechanism for the constant

evolution and legitimation of laws in a Democratic State.

KEYWORDS: Civil disobedience. Ronald Dworkin. Constitutionality control. Popular

participation.

SUMARIO: 1 A origem do conceito. 2 Elementos caracteristicos. 3 a desobediéncia civil
segundo Ronald Dworkin. 3.1 Desobediéncia como teste de constitucionalidade e de validade
de normas e, consequentemente, como mecanismo de tutela de direitos fundamentais. 3.2 A

teoria operacional do direito. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A desobediéncia civil, tida como um ato politico, publico e ndo violento, configura-
se como uma forma de resisténcia e um mecanismo de reacdo do cidadédo a leis ou politicas
consideradas injustas ou incertas. O ato contribui para a constante readequacdo do
ordenamento juridico aos valores defendidos pela sociedade e para o consequente controle da
validade e constitucionalidade das leis vigentes em determinado ordenamento juridico.

Apesar de ndo se negar a importancia de outros meios colocados a disposi¢édo da
comunidade como forma de reacdo a leis consideradas inadequadas, destaca-se que a
desobediéncia civil também corresponde a um essencial mecanismo para a construcao
legitima do Estado Democratico de Direito. 1sso porque o ato de desobedecer a uma lei néo é

infundado, mas sim essencial para a adaptacdo do Direito & constante evolugdo do
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pensamento social e para a preservagédo da lei como equitativa e justa, preservando a liberdade
dos cidadaos de contestarem leis consideradas inadequadas em um sistema democratico.

Adotando-se como referencial tedrico o pensamento de Dworkin, parte-se de uma
perspectiva ndo positivista do direito, ou melhor, de uma perspectiva neopositivista, para
reconhecer que o direito ndo se configura apenas em normas pré-estabelecidas pelo
Legislativo e nas decisGes tomadas pelos Tribunais na interpretacdo do Direito, mas também
como mecanismo que, ao levar em consideracdo a moralidade e os principios de justica em
sua aplicacdo, legitima a desobediéncia como forma de revitalizacdo do espaco democratico e,
consequentemente, consagracao dos direitos sociais.

A partir da analise da teoria da desobediéncia civil de Dworkin, visa-se verificar de
gue forma e em gque momentos se autoriza, mesmo em um Estado Democratico de Direito, a
desobediéncia as leis e as decisbes dos Tribunais, para o fim de assegurar a observancia da
moralidade do individuo e da sociedade e, assim, eliminar leis incertas e duvidosas, que
atentem contra direitos individuais e sociais, do ordenamento juridico. Opta-se pelo
pensamento de Dworkin diante de sua relevancia, ja que ele reformula as concepcdes
tradicionais sobre o direito, reconhecendo que os cidaddos tém direitos protegidos ndo
somente pela lei positivada, mas também pelos principios de justica existentes na
comunidade, o que acaba por legitimar a desobediéncia civil.

Com o fim de apresentar esse eficiente mecanismo de preservagao da democracia, de
controle da validade das normas e de tutela de direitos individuais e sociais fundamentais aos
homens, divide-se este trabalho em trés partes, sendo efetuada uma pesquisa exploratoria,
descritiva e bibliogréfica e sendo utilizado o método dedutivo. Primeiramente, apresenta-se
um breve escor¢o historico, com o objetivo de identificar o porqué do surgimento do conceito
de desobediéncia civil como mecanismo de reacdo social a leis injustas e, apds, analisam-se as
principais caracteristicas do conceito, para evidenciar como outros importantes teoricos
conceituam a desobediéncia e, assim, identificar a importancia do pensamento de Dworkin
para a evolucdo do estudo da desobediéncia civil.

Por fim, adentra-se mais especificamente no tema, discorrendo-se acerca da teoria da
desobediéncia civil de Ronald Dworkin, com base em suas duas principais obras, quais sejam,
o livro “Levando os direitos a sério” e a obra “Uma questao de principio”, para demonstrar de
que forma a desobediéncia pode ser vista como mecanismo garantidor da democracia e de
controle de constitucionalidade das normas, como se da a teoria operacional da desobediéncia
civil pelo autor apresentada e como deve restar a situacdo dos dissidentes, ante a consideracao

destes como de fundamental importancia para a evolucéo da democracia e do direito.
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1 A ORIGEM DO CONCEITO

A principio todo cidaddo tem o dever moral de obedecer as leis emanadas da
autoridade governamental, mesmo que ndo concorde com elas, visto ser a obediéncia geral ao
ordenamento juridico decorréncia l6gica da propria coexisténcia em comunidade. Esse dever
decorre de uma obrigacdo politica baseada no consentimento, este consistente em uma
autolimitacdo voluntaria, o homem mediante um acordo prévio consentindo em limitar sua
propria liberdade de agir e se colocar sob o império da lei. (SENA, 1990)

O consentimento acaba por gerar tanto obrigacGes politicas para os cidadaos,
gerando o dever de obediéncia geral as leis, quanto por legitimar o governo estabelecido. E
nesse sentido que Bobbio (1998, p. 335) assevera que a observancia da obrigacao politica de
obedecer as leis constitui “a0 mesmo tempo, a condicdo e a prova da legitimidade do
ordenamento”.

No entanto, em que pese 0 entendimento da existéncia de um consentimento e do
estabelecimento de um contrato social para a convivéncia dos homens em coletividade, teoria
esta defendida por grandes tedricos como John Locke, Thomas Hobbes e Jean-Jacques
Rousseau, entre outros, a indagacdo acerca do aspecto absoluto do dever de obediéncia
sempre existiu. Ou seja, sempre se indagou acerca da existéncia ou ndo de alguma
circunstancia que legitimaria a desobediéncia a lei por um individuo ou parcela da populacéo.

O ato de resistir a uma politica governamental e a ordem legal instituida ndo é um ato
recente, sendo possivel evidenciar desde a antiguidade a existéncia de atos de resisténcia a leis
injustas e ao poder opressor. O direito de resisténcia a um poder tiranico foi reconhecido e
estudado na histéria do pensamento juridico por inumeros pensadores, dentre eles se
destacando Santo Agostinho, Sdo Tomas de Aquino, Guilherme de Ockham, Francisco de
Vitéria, John Locke, David Hume, Jean-Jacques Rousseau, Charles de Montesquieu,
Immanuel Kant e Georg Wilhelm Friedrich Hegel. (ANTONIO PEREZ, 1994)

Especificamente no tocante a desobediéncia civil, entretanto, o conceito apenas foi
utilizado, pela primeira vez, pelo teérico David Thoreau, em sua obra “Sobre a desobediéncia
civil”, de 1849. A desobediéncia civil, ao contrario do direito de resisténcia anteriormente
pensado e estudado, objetiva apenas verificar a obrigatoriedade e a legitimidade de
determinadas normas juridicas e politicas governamentais, enquanto o direito de resisténcia
visava fazer frente a totalidade do ordenamento juridico, com o fim primordial de instaurar

uma nova ordem politico-juridica.
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Afirma-se, dessa forma, que a desobediéncia, ao contrario da resisténcia, ndo visa
questionar todo o ordenamento ou derrubar o sistema por inteiro, mas sim é uma forma
particular de resisténcia, na medida em que “é executada com o fim imediato de mostrar
publicamente a injustica da lei e com o fim mediato de induzir o legislador a muda-la”
(BOBBIO, 1998, p. 335). E nesse sentido que se afirma que a desobediéncia civil nada mais é
que ndo uma evolucédo histérica, uma reformulacéo do direito de resisténcia, a qual conferiu
maleabilidade a esse direito, tornando-se um importante instrumento social de cidadania e de
resisténcia a opressao. (COSTA, 1990)

Thoreau elaborou sua teoria da desobediéncia apds ter se negado a pagar 0s impostos
federais cobrados pelo governo do EUA para financiar a agressdo bélica do pais contra o
México, por considerar tais impostos injustos e moralmente inadmissiveis. Ante sua recusa,
realizada com o objetivo de chamar a atencdo para a injustica de algumas medidas politicas e
juridicas, o tedrico foi preso, concomitantemente tendo se convertido no precursor e pioneiro
do movimento de defesa dos direitos civis e politicos.

Para Thoreau (2002), a desobediéncia era de carater individual, consistindo na
negacdo pelo individuo da autoridade do governo quando este tivesse carater injusto.
Consistia, dessa forma, na Unica atitude aceitavel dos cidaddos quando estes se deparassem
com politicas governamentais injustas ou imorais. Como ressaltado pelo tedrico, a

desobediéncia se configuraria como um compromisso do cidadao para com sua consciéncia:

Seré que o cidaddo deve desistir de sua consciéncia, mesmo por um Unico instante
ou em Ultima instancia, e se dobrar ao legislador? Por que entdo estara cada pessoa
dotada de uma consciéncia? Em minha opinido, devemos ser primeiramente homens,
e sO posteriormente suditos. Cultivar o respeito as leis ndo é desejavel no mesmo
plano do respeito aos direitos. A Unica obrigagcdo que tenho direito de assumir é
fazer a qualquer momento aquilo que julgo certo. (THOREAU, 2002, p. 15)

Desse modo, para o autor, a desobediéncia seria decorrente de um dever ético do
cidaddo para com sua moral interna, devendo ser praticada mesmo que gerasse O
aprisionamento da pessoa.

Inspirados pela doutrina de Thoreau, Mahatma Gandhi e Martin Luther King também
passaram a defender a desobediéncia civil como meio de se assegurar a observancia de
direitos civis e politicos violados na India e nos EUA, respectivamente.

Gandhi, partindo de uma profunda convicgéo ético-politica de justica, se utilizou da
desobediéncia civil (satyagraba), esta entendida como uma ndo cooperagdo pacifica, com o
fim de se conquistar a soberania e independéncia politica e econdmica da india com relagéo
ao Império Britanico (AGUILERA PORTALES, 2006). A proposta de Gandhi, entretanto,
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diferentemente da de Thoreau, previa a desobediéncia como uma acdo coletiva que ganha
relevo e tende ao sucesso se realizada por um nimero expressivo de pessoas. (LUCAS, 2014)

Do mesmo modo, Martin Luther King se utilizou da desobediéncia civil para a
defesa dos direitos civis dos norte-americanos afrodescendentes contra as leis
segregacionistas e discriminatérias vigentes nos EUA nos anos 1950-1960, que estabeleciam
a separacdo da populacdo negra da populacdo branca em escolas, parques, transportes
publicos, restaurantes, entre outros locais publicos ou particulares.

Com seu ato de desobediéncia, Martin Luther King estruturou a formulacdo moderna
de desobediéncia civil, definindo-a como uma acéo coletiva e ndo violenta a ser empregada
contra uma lei ou politica governamental injusta, depois de exauridos todos 0s outros meios
legalmente previstos de reivindicacdo. (COSTA, 1990)

E a partir dos trés ativistas ora destacados que o direito de resisténcia evoluiu para a
desobediéncia civil, como recurso de combate a opressao.

Na atualidade, ainda é possivel constatar a utilizacdo da desobediéncia civil como
fundamento para diversos movimentos sociais, como 0s movimentos feministas, os protestos
contra a corrupcdo e o abuso do governo, 0os movimentos sem-terra, 0S movimentos
ambientalistas, entre outros. Nesse sentido, destaca Antonio Pérez (1994, p. 85, traducéo

nossa):

Na atualidade ndo séo os partidos classicos, mas sim 0s novos movimentos sociais —
pacifistas, ecologista, feministas... os verdadeiros artifices de uma mudanga radical
da enrijecida estrutura representativa na qual o sistema organizado se converteu a
democracia. A desobediéncia é uma forma democrdtica de lutar pelo
reconhecimento de determinados direitos até conseguir que sejam reconhecidos pela
correspondente legislacdo. Desde esta perspectiva, se poderia afirmar que o Estado
comeca onde se inicia a obediéncia, enquanto a democracia comeca onde se inicia a
desobediéncia.*

E diante da importancia do conceito, o qual é relevante até hoje para a compreenséo
dos novos movimentos sociais de resisténcia a determinadas politicas e leis vigentes, que
posteriormente a Thoreau, Gandhi e Martin Luther King, inimeros tedricos, dentre os quais se
destacam John Rawls, Ronald Dworkin, Hannah Arendt, Joseph Raz e Norberto Bobbio,
buscaram estudar a desobediéncia civil, sendo ela utilizada para o fim de justificar atos

contrarios a norma vigente, efetuados com o fim de alterar leis ou politicas consideradas

1 No original: En la actualidad no son los partidos clésicos, sino los nuevos movimentos sociales — pacifistas,
ecologistas, feministas... los verdaderos artifices de un cambio radical de la anquilosada estructura
representativa en la que el sistema organizado ha convertido a la democracia. La desobediencia civil es una
forma democrética de luchar por el reconocimiento de determinados derechos hasta conseguir que sean
reconocidos por la correspondiente legislacion. Desde esta perspectiva, se podria afirmar que el Estado comienza
donde empieza la obediencia, mientras que la democracia comienza donde lo hace la desobediéncia.
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injustas ou inadequadas pelos dissidentes e que, por tal motivo, deveriam ser eliminadas do
ordenamento juridico ou, ao menos, readequadas para o atendimento da concepg¢do de justica

defendida pela maioria.

2 ELEMENTOS CARACTERISTICOS

Antes de se adentrar especificamente na doutrina de Dworkin acerca da
desobediéncia civil, é necessario que se entenda no que se configura efetivamente essa
desobediéncia segundo as ideias fixadas por diversos tedricos que se concentraram no estudo
do assunto. Somente assim é que sera possivel se verificar os aspectos semelhantes e
distintivos da doutrina de Dworkin com relacéo as demais ideias sedimentadas.

A desobediéncia civil, segundo a doutrina de Rawls (2000, p. 404), ¢ tida como “um
ato puablico, ndo violento, consciente e ndo obstante um ato politico, contrério a lei,
geralmente praticado com o objetivo de provocar uma mudanca na lei e nas politicas do
governo”. Em sentido semelhante defende Joseph Raz (1985, p. 324-325, traducdo nossa),
para quem a desobediéncia pode ser conceituada como “uma violagdo do direito politicamente
motivadas, feita seja para contribuir diretamente a mudanca do direito ou de uma politica ou,
bem, para expressar o protesto de um, em sentido contrario ou para dissociar-se de uma
disposicao juridica ou de uma politica™.

A desobediéncia civil manifesta-se, dessa forma, como um mecanismo para a
mudanca de leis consideradas injustas, invalidas ou inconstitucionais (BOBBIO, 1998),
podendo-se afirmar que decorre, na sua esséncia, da constatacdo pela sociedade civil de que
as mudancas reivindicadas ndo serdo alcancadas pelos processos politicos normais ou do fato
de o cidaddo defrontar-se com acBGes do governo cuja legalidade e constitucionalidade
suscitam graves duvidas. (ARENDT, 2008)

Analisados os diversos posicionamentos existentes acerca do tema, vislumbra-se que
a desobediéncia civil pode ser caracterizada, segundo a maior parte da doutrina, como um ato
coletivo, publico, politico, ndo violento, ilegal, e por ser utilizado como Gltimo recurso. Nesse
sentido destaca Costa (1990, p. 44):

A desobediéncia civil, entdo, tem determinadas especificidades que diferencia de
outros comportamentos do cidaddo frente a obrigacdo de obedecer as leis. A
caracteristica dessa resisténcia diz respeito ao nimero de participantes, ao carater

2 No original: “[...] una violacion del derecho politicamente motivada, hecha ya sea para contribuir diretamente
al cambio del derecho o de una politica o, bien, para expressar la protesta de uno, en contra o para disasociarse
de una disposicion juridica o de una politica.
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publico e politico do ato, a utilizagdo como ultimo recurso, a ndo violéncia, a
sujeicdo as sancdes, a ilicitude, a publicidade e as modificagdes normativas. O
conceito de desobediéncia civil, assim, vai surgir dessas informacdes preliminares,
que permitir-nos-do compreender seu sentido real.

Com relacdo ao carater coletivo, ressalta-se que ndo ha consentimento na doutrina
nesse ponto, havendo autores, como Thoreau (2002), que depositavam no individuo e nas
minorias a execucdo mais produtiva de atos de desobediéncia. Em que pese tal fato,
evidencia-se que a maioria dos tedricos, dentre 0s quais se destacam Hannah Arendt (2008) e
Norberto Bobbio (1998), a concebem eminentemente como uma acao de grupo.

Além de deter carater coletivo, a desobediéncia civil é caracterizada por ser um ato
publico, ou seja, um apelo publico realizado abertamente com o fim de demonstrar ao povo a
pertinéncia de suas intengdes. Assim pontua Rawls (2000, p. 405), para quem o ato de
desobediéncia “sendo um apelo publico, uma expressdo de convicg¢do politica profunda e
consciente, ele acontece no férum publico”.

Confia-se ao publico, dessa forma, as inten¢bes dos desobedientes, com o fim de
convencé-los que estdo agindo com justica, para que todos saibam os motivos do protesto e,
em sua esséncia, para que a desobediéncia seja Util na busca da justica e do bem de toda a

coletividade. Nesse sentido destaca Raz (1985, p. 326, traducdo nossa):

Em virtude de que os atos revolucionarios e a desobediéncia civil sdo acBes
politicas, elas normalmente supdem acdo publica e aberta. Isto é normalmente
necessario para que elas alcancem seu proposito (seja este expressivo ou efetivo).
Entretanto, apenas um ato de desobediéncia ocorre que a natureza de sua motivagéo
(a0 menos na maioria dos casos de desobediéncia civil) tem que ser publicamente
conhecida (tradugdo do autor).?

A desobediéncia ainda é caracterizada por sua politicidade, da qual decorre seu
potencial inovador e sua capacidade de ajustar a estrutura do direito com as constantes
transformaces sociais. Nesse sentido entende Rawls (2000, p. 405), o qual ressalta que a
desobediéncia civil “¢ um ato politico ndo apenas no sentido de que se dirige a maioria que
detém o poder politico, mas também porque é um ato que se orienta e justifica por principios
politicos, isto é, pelos principios de justica que regulam a constitui¢ao e as instituicdes sociais
em geral”.

Dessa forma, a desobediéncia civil caracteriza-se por ser uma acdo publica efetuada

com o fim de produzir efeitos politicos (RAZ, 1985) e, assim, sendo um ato politico, ndo pode

3 No original: [...]En virtude de que los actos revolucionarios y la desobediéncia civil son acciones politicas, ellas
normalmente suponen accion publica y aberta. Esto es normalmente necessario para que ellas alcancen su
proposito (sea éste expressivo o efectivo). Pero, apenas um acto de desobediéncia ocorre que la naturaliza de su
motivacion (al menos em la mayoria de los casos de desobediéncia civil) tiene que ser publicamente conocida.
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apoiar-se unicamente em grupos ou no interesse pessoal, devendo considerar o senso de
justica da maioria da comunidade.

Além de politico, caracteriza-se por ser uma resisténcia a opressdo com carater ndo
violento, ou seja, sem a utilizacdo de qualquer violéncia fisica, ameacas, coacdes,
intimidacOes ou outros tipos de pressdo que poderiam eliminar a autonomia das pessoas
(SENA, 1990). Bobbio (1998) bem salienta que esse carater ndo violento, associado com o
fato de ser uma acdo de grupo, é o que diferencia a desobediéncia das outras formas de
resisténcia, do mesmo modo que Rawls (2000) ressalta que seu carater nao violento decorre
da propria publicidade do ato, a violéncia sendo incompativel com a ideia de um apelo
publico.

Esse carater ndo violento ainda € evidenciado, como ja destacado, na doutrina de
Gandhi, este considerado um dos maiores expoentes da luta pacifica contra a dominacdo. Em
que pese se defender, entretanto, que a desobediéncia é essencialmente um ato ndo violento,
ela ndo é totalmente inadimitida, Raz (1985) defendendo sua possibilidade, mesmo que
somente em casos muito raros e com grande precaucdo, e Rawls (2000) admitindo-a quando
frustrados os meios ndo violentos.

Afirma-se, ainda, que a desobediéncia civil ndo encontra respaldo no ordenamento
juridico, sendo sempre um ato ilegal. Consoante os ensinamentos de Arendt (2008), Rawls
(2000) e Bobbio (1998), entretanto, ndo se trata de qualquer ato ilegal, mas sim de uma
ilegalidade legitimada pelo ordenamento juridico. Nesse sentido, a ilicitude da desobediéncia
se diferenciaria das demais praticas ilicitas por amparar-se em justificativas legitimas e por ser
um comportamento recomendado a todo cidaddo. (COSTA, 1990)

A despeito da predominéncia da tese da ilegalidade da desobediéncia civil, ha
tedricos que a defendem como um direito fundamental de protecdo da liberdade, da cidadania
e da Constituicdo, sugerindo sua inclusdo no ordenamento juridico. Assim, se configuraria no
exercicio de um direito ou, como defendido por Dworkin (2002), um teste de
constitucionalidade e validade das normas do ordenamento juridico.

Do mesmo modo assevera Habermas (1997), o qual, em sentido contrario a tese da
ilegalidade, entende ser a desobediéncia um mecanismo indispensavel a legitimidade do
Estado Democrético de Direito, de modo que ndo poderia esta desobediéncia ser tratada como
ato ilegal, bem como Garcia (2003), para quem a desobediéncia, por visar combater a
injustica das leis, ndo é apenas licita, mas obrigatoria, devendo ser admitida pelas autoridades

publicas.

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano IX | n. 36 | p. 62 - 82 | 1° Semestre, 2017



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 71-82

Por fim, a desobediéncia civil, para a maioria da doutrina, somente pode se
caracterizar como tal no caso de terem se esgotado previamente todos 0s meios institucionais
para a modificacdo da lei considerada injusta. A desobediéncia deve, pois, “ser executada como
Gltimo recurso, uma vez que se tenham esgotados todos 0s canais juridicos e politicos para propiciar a
mudanca politica e eliminar a injustica® (AGUILERA PORTALES, 2006, p. 102, traduc&o
nossa)

Consoante 0 exposto, percebe-se que a desobediéncia pode ser conceituada de
diferentes formas, havendo, entretanto, alguns elementos em comum entre as principais
teorias desenvolvidas ao entorno do tema.

Identificados o0s elementos apontados como caracteristicos do conceito de
desobediéncia civil, passa-se a andlise da teoria de Dworkin, para identificar as principais
inovacOes pelo teorico trazidas, ante a constatacdo de que este, como ja destacado, além de
formular uma teoria operacional, uma teoria funcional, da desobediéncia (0 que nao foi
efetuado pelos tedrico anteriores), reformula as concepcbes tradicionais de direito,
reconhecendo que a moral social também é protegida pelo ordenamento juridico e que, dessa
forma, a desobediéncia civil se legitimaria como mecanismo garantidor da democracia, como
uma forma eficiente de controle de constitucionalidade das normas e como mecanismo de
tutela de direitos individuais e sociais fundamentais dos cidadaos, o que justificaria a opgéo
por n&o punir os dissidentes.

3 A DESOBEDIENCIA CIVIL SEGUNDO RONALD DWORKIN

Para que se possa compreender a teoria de Dworkin com relacdo a desobediéncia
civel, é necessario que se entenda, primeiramente, que o autor, a época da elaboracdo de sua
teoria do direito e publicacdo de sua obra “Levando os Direitos a sério”, procurou fazer um
ataque geral ao positivismo juridico até entdo dominante, buscando reinserir a moral no
ambito do estudo do direito. Ao questionar a tese de Herbert Hart da separacdo entre direito e
moral, o autor passou a defender que o direito ndo deve ser visto como uma unidade isolada
da moral, ndo sendo possivel diminuir os ordenamentos juridicos a meras estruturas
normativas, ja que, ao lado das regras, existem os principios, 0os quais transcendem o direito
estatuido. (DWORKIN, 2002)

4 No original: “[...] ser ejecutada como ultimo recurso, una vez que se hayan agotado todos los canales juridicos
y politicos para propiciar el cambio politico o eliminar la injusticia”.
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O autor passa, entdo, a reinserir 0s principios como normas juridicas vinculantes,
asseverando que estes devem ser tratados da mesma maneira que as regras, sendo eles,
portanto, integrantes do direito e possuindo obrigatoriedade de lei. Reconhece-se, pois, a
possibilidade de tanto uma constelacdo de principios como uma regra positivamente imposta
estabelecer uma obrigacdo legal, os problemas devendo ser enfrentados como problemas de
uma teoria moral.

Assim, a teoria do direito elaborada por Dworkin considera que o direito ndo é um
sistema fechado de padrdes, ja que ao lado das normas juridicas ha também normas morais
que orientam a atuacdo dos cidaddos. Ante esse aspecto moral do direito que o autor passa a
tratar da possibilidade de se desobedecer a uma lei quando esta violar a moral social.

Alves (2015, p. 05) bem resume a ideia defendida por Dworkin, asseverando que a
tese primordial do autor pode ser expressa em poucas palavres, quais sejam, de que “os
cidaddos tém direitos morais contra o governo. Nao possuem somente os direitos (juridicos)
que a lei lhes outorga”, ja que defender perspectiva contraria implicaria o reconhecimento de
que na realidade os cidaddos ndo possuem direito algum.

A teoria desenvolvida por Dworkin parte do pressuposto de que a desobediéncia civil
€ um direito, mesmo que ndo previsto no ordenamento juridico, visto que os individuos
possuem mais direitos do que os positivados, o texto juridico ndo constituindo fonte exclusiva
desses direitos. Assim, segundo o autor, justifica-se a desobediéncia a uma lei pelo cidaddo no
caso de opressdo a sua moralidade, ja que possui ele direitos e deveres morais, individuais e
sociais, assegurados perante o Estado.

Apesar de se partir do principio de que todo cidaddo tem o dever moral de obedecer a
ordem vigente e as leis, constituindo este um dever do individuo para com seus concidadaos,
Dworkin (2202) preconiza que esse dever de obediéncia geral ndo deve ser visto de modo
absoluto, ndo sendo possivel afirmar que os cidadaos nunca tém direito de violar uma lei.

Essa violagdo, como se verd, se constitui em um mecanismo de controle da validade
e consequente constitucionalidade das leis, sendo de essencial importancia para a propria
evolucdo do direito, para sua adequagdo as exigéncias da sociedade e para a concreta tutela,
pelo Estado, da moral social.

Ante a importéncia da teoria de Dworkin ndo somente para a teoria geral do direito,
mas tambeém com relacdo as constatacdes que traz no tocante a possibilidade de desobediéncia
civil, ja que o autor consagra o direito social de participacdo popular como de suma
importancia no processo de criacdo e aplicacdo do direito para a efetiva tutela de direitos

sociais e individuais, formula uma teoria operacional do direito, reintroduz a necessidade de
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observéncia da moral na aplicacdo do direito e justifica a ndo punicgéo dos dissidentes, passa-
se a analisar as principais ideias relativas a desobediéncia civil langadas por referido tedrico.

3.1 Desobediéncia como teste de constitucionalidade e de validade de normas e,

consequentemente, como mecanismo de tutela de direitos fundamentais

No estudo tradicional do direito de desobediéncia civil, este era reputado como
justificado ante a constatacdo da existéncia de normas injustas e, desse modo, invalidas no
ordenamento juridico. A reflexdo era desenvolvida a partir de um conflito entre direito e
justica, preceituando-se que a desconformidade da lei com a justica implicaria a invalidade da
lei e autorizaria, em alguns casos, a desobediéncia a essa lei invalida. Para que fosse possivel
a desobediéncia, entretanto, entendia-se ser necessario verificar a natureza e a gravidade da
injustica e ponderar as consequéncias do incumprimento do direito violado (ALVES, 2015).

Dworkin, entretanto, em razdo de verificar a impossibilidade de delimitar com
precisdo quando que uma lei é injusta, procurou elaborar uma teoria da desobediéncia civil
um tanto diferenciada, partindo do pressuposto de que se deve reputar como justificada a
desobediéncia civil quando o cidaddo se deparar com uma lei incerta, ambigua, duvidosa, a
qual permite uma defesa plausivel de dois pontos de vista contrarios (DWORKIN, 2002).

A desobediéncia civil, dessa forma, deixa de lidar apenas com leis justas ou injustas,
mormente ante o fato de ndo existir um consenso entre os cidaddos e entre estes e 0 governo,
acerca de quando uma lei € justa ou injusta, passando a ser justificada no caso de existéncia de
uma lei incerta e duvidosa. Decorre ela ndo do fato de se entender que algumas pessoas séo
virtuosas e sabias e outras mas ¢ ignorantes, mas sim do fato de “discordamos, as vezes
profundamente, tal como discordam pessoas independentes em um vivido senso de justica, a
respeito de questdes muito sérias de moralidade e estratégias politicas”. (DWORKIN, 2000, p.
155-156)

Partindo de tal constatagdo, Dworkin faz uma associacdo natural entre a validade, a
moralidade e a constitucionalidade, j& que uma lei incerta ¢ “essencialmente uma lei
problematica quanto a sua moralidade, quanto a sua constitucionalidade e quanto a sua
validade” (ALVES, 2015, p. 12). Para o tedrico, ha uma estreita relacao entre questdes morais
e juridicas, de forma que a validade de uma norma e a constitucionalidade da mesma estao
sujeitas a moralidade social.

E nesse sentido que o autor, ao discorrer acerca da possibilidade de desobediéncia

civil, assevera que esta decorre da possibilidade real de pessoas livres, dadas as suas
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convicgdes, duvidarem e discordarem de interpretacdes a respeito de questdes morais que
constituem o direito ou uma decisdo politica. (DWORKIN, 2002)

Assim, ao elaborar sua concep¢do de desobediéncia civil, Dworkin lanca as bases
para considera-la ndo somente como um mecanismo eficiente de combate a injusticas, mas
também como um importante mecanismo de teste diante de uma lei inconstitucional, para o
fim de incentivar o controle e a defesa da constituicdo. A desobediéncia civil é vista como um
exercicio, pelo cidaddo, de seus direitos fundamentais, de modo que para o tedrico o fato de
ela ndo ser positivada ndo Ihe retira a juridicidade.

A Constituicdo torna nossa moral politica convencional relevante para a questdo da
validade das normas, de modo que “qualquer lei que pareca comprometer dita moralidade
suscita problemas constitucionais, e se esse comprometimento for grave, as dudvidas
constitucionais também serdo” (DWORKIN, 2002, p. 318). Nesse sentido, apesar de a
principio o cidaddo deter a obrigacdo moral de obedecer as obriga¢des politicas, quando ele se
depara com uma lei de constitucionalidade duvidosa, seu comportamento ndo seré injusto se
ele seguir seu proprio entendimento com relacdo a lei, ante a lealdade que o cidaddo deve para
com o Direito.

Como pontuado por Dworkin (2002), ha trés caminhos que o cidaddo pode seguir no
caso de se deparar como uma lei constitucional duvidosa: a) o cidaddo deve imaginar o pior e
agir pressupondo que a lei ndo permite, devendo obedecer as ordens emanadas das
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei, utilizando-se do processo politico, se puder,
para modificar a lei; b) o cidaddo pode seguir segundo seu préprio discernimento, até o
momento em que uma instituicdo autorizada decida o contrario em um caso que envolva ele
ou outra pessoa; c) o cidaddo pode orientar-se segundo seu préprio discernimento, mesmo
depois de uma decisdo em contrario tomada pelo mais alto Tribunal competente.

Apbs analisar referidos modelos, o tedrico aduz que ndo devem ser observados nem
0 primeiro e nem o segundo modelo. O primeiro modelo ndo deveria ser observado em razéo
de ndo haver nada de errado em o cidad&o seguir seu proprio discernimento, mesmo porque,
ao se autorizar tal agdo, fornecem-se meios para se testar a relevancia de algumas hipoteses no
ambito juridico, ou seja, fornecem-se meios para analisar a conveniéncia da anulagdo ou
manutencdo da norma. Ja o segundo modelo também n&o deve ser observado, ja que este
deixa de levar em consideracdo que os Tribunais podem rever suas decisoes.

Conclui Dworkin (2002) que o terceiro modelo parece ser a formulagdo mais
equitativa do dever social de um membro de nossa comunidade, ja que sua lealdade € para

com a lei e ndo para com nenhum ponto de vista particular que alguém tenha sobre a natureza
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do direito. Dessa forma, ele ndo se comporta injustamente enquanto se deixar guiar por sua
propria concepgdo ponderada e razodvel sobre o que a lei requer.

Desse modo, se a lei for incerta, “um cidadao que siga seu proprio discernimento nao
estd deixando de se comportar de maneira equitativa. Nossas praticas permitem que ele aja
assim em tais casos — e até o encorajam a fazé-lo” (p. 329/330).

Isso porque a auséncia de critica implica a prépria diminuigdo da esfera de liberdade
dos cidad&os e acaba por ocasionar leis cada vez mais iniquas. Salienta Dworkin (2002) que
com o tempo, caso ndo se autorizasse a dissidéncia, a lei que obedecemos tornar-se-ia menos
equitativa e justa e a liberdade dos nossos cidadaos certamente diminuiria, ja que a sociedade
perderia a oportunidade de realizar testes Uteis para verificar a relevancia da mudanca ou ndo
da lei dissentida.

A desobediéncia civil possui, dessa forma, uma funcdo essencial que ndo pode ser
obstaculizada: ela favorece o desenvolvimento e aperfeicoamento do direito, testado através
da experimentacdo e do contraditério proporcionado pela reacdo dos cidaddos. (ALVES,
2015)

E diante de tal fato que o governo deve proteger esses dissidentes e amenizar sua
situacdo desfavoravel, sempre que puder fazé-lo sem causar danos a outras politicas. 1sso
porque as praticas democraticas permitem e até incentivam que o cidaddo faca sua prépria
interpretacdo do texto constitucional e aja segundo sua convicgdo pessoal, quando considera
que a lei € contraria a moralidade social, como consagracao da participacdao popular na criacdo
do direito. Nesse sentido destaca Lucas (2001, p. 64-65):

A interpretacdo constitucional é um processo que ultrapassa os limites do Judiciério
e reconhece a importancia de participacdo publica na construcdo dos significados.
Neste contexto, a desobediéncia civil deflagra o debate sobre a constitucionalidade
das leis, apresentando-se como um especial instrumento de testar e de preservar o
nivel de constitucionalidade das leis.

A desobediéncia civil, portanto, se constitui como um ato destinado ao controle da
constitucionalidade das leis, controle este que ndo é tarefa exclusiva do Poder Judiciario.
Permite-se, por meio da desobediéncia, a construcdo de significados, a partir do
reconhecimento da participacdo democratica e da opinido publica como relevantes para a
interpretacdo de direitos e valores previstos no texto constitucional.

A Constituicdo, constituindo na teoria de Dworkin um sistema aberto & moralidade e
aos principios, deve ser reconstruida permanentemente, segundo o0s valores sociais
considerados de essencial importancia. Essa permanente reconstrucdo se da a partir do

exercicio da cidadania, da pratica pelos cidaddos de um dever fundamental de desobediéncia

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano IX | n. 36 | p. 62 - 82 | 1° Semestre, 2017



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 76-82

civil para a promocéo de alteragfes ou a revogacdo de leis que atentem contra a ordem
constitucional ou a direitos e garantias fundamentais. (GARCIA, 2003)

E nesse sentido que Garcia (2003, p. 18), em consonancia com a teoria de Dworkin,
ao buscar delimitar o conceito de desobediéncia civil, a conceitua como uma ‘“forma
particular de resisténcia ou contraposicdo, ativa ou passiva do cidaddo, a lei ou ato de
autoridade, quando ofensivos a ordem constitucional ou aos direitos e garantias fundamentais,
objetivando a prote¢ao das prerrogativas inerentes a cidadania”.

A desobediéncia aparece, pois, como uma proposta de se reforcar o debate publico
em torno da interpretacdo constitucional e da garantia de direitos fundamentais (LUCAS,
2001), possibilitando aos cidad@os a possibilidade de participagdo na tomada de decisdes
sobre assuntos de interesse comum e de controle da constitucionalidade das normas,

constituindo uma forma de instrumentalizacdo da defesa da Constitui¢do. (GARCIA, 2003)

3.2 A teoria operacional do direito

Dworkin (2000) procura desenvolver uma teoria operacional da desobediéncia civil,
ou seja, de uma teoria que possa obter a concordancia quanto ao que as pessoas devem
efetivamente fazer, mesmo que diante da discordancia substantiva quanto a prudéncia ou
justica da lei que esta sendo desobedecida.

Como ja salientado no topico anterior, anteriormente ao surgimento da teoria de
Dworkin com relacdo a desobediéncia civil, considerava-se esta justificada ante a injustica da
lei. Dworkin desfaz esse entendimento com a simples demonstracdo de que ndo ha como se
aferir com exatiddo quando uma lei é injusta, j& que ndo ha um consenso quanto a justica ou
injustica das normas, e passa a defender a possibilidade de desobediéncia quando verificada a
existéncia de uma lei incerta, ou sobre a qual hd um dissenso entre cidad&os e o governo.

E diante de tal fato que o autor salienta, em sua teoria operacional, que devemos ter
por objetivo julgar a possibilidade de desobediéncia em razdo do tipo de convic¢do que cada
lado tem, ou seja, dos motivos que levaram a desobediéncia civil, e ndo da solidez dessas
convicgdes, ou seja, ndo do julgamento da justi¢a ou injustica da norma e da desobediéncia.

Para o desenvolvimento da teoria, 0 autor procura responder a duas indagages: a) o
que é certo que as pessoas facam, dadas as suas convicgdes, isto €, 0 que é a coisa certa para
pessoas que acreditam que uma decisdo politica €, em certo sentido, errada ou imoral?; b)

como 0 governo deve reagir se as pessoas violam a lei quando isso, dadas as suas convicgoes,
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€ a coisa certa a fazer, mas a maioria que o governo representa ainda acha que a lei é bem
fundada?

Visando responder a primeira pergunta, o tedrico esclarece que a medida a ser
tomada depende o tipo de desobediéncia civil que se tem em mente. Nesse sentido, destaca a
existéncia de trés diferentes modalidades de desobediéncia civil, quais sejam, a desobediéncia
civil baseada na integridade, a baseada na justica e a baseada na politica. Os dois primeiros
tipos de desobediéncia “envolvem, embora de diferentes maneiras, convicgdes de principio”,
enquanto o terceiro tipo “envolve um julgamento de politica” (DWORKIN, 2000, p. 158).

No tocante ao primeiro tipo de desobediéncia, ou seja, a baseada na integridade, esta
é caracterizada pela desobediéncia a uma norma em razdo de a integridade pessoal, a
consciéncia da pessoa, a proibir de obedecer a essa norma. Envolve em sua esséncia, pois, um
imperativo de consciéncia (ALVES, 2015), constituindo uma tipica questdo de urgéncia, ja
que ndo se pode esperar que haja uma manifestacdo institucional prévia, sob pena de a
obediéncia a lei significar uma perda definitiva da integridade da pessoa.

Assim € que o autor afirma que a desobediéncia baseada na integridade “¢é defensiva:
tem como objetivo apenas que o agente ndo faca algo que sua consciéncia proibe”
(DWORKIN, 2000, p. 160-161), citando, como exemplo, a negativa de alguém entregar um
escravo fugitivo que bate a sua porta as autoridades, em razdo de considerar ser
profundamente errado negar ajuda a esse escravo.

Ante seu carater urgente, a desobediéncia nesse caso é justificada ainda que néo

sejam tomadas medidas prévias para mudar a lei. Nesse sentido,

[..] quando a situagdo exigir uma manifestacdo imediata, seja para defesa ou
protesto, recorrer previamente aos mecanismos juridicos significaria anular o
proprio objeto da desobediéncia civil. Assim, uma teoria da desobediéncia civil que
se quer proficua ndo pode excluir de forma incondicional a atuacdo defensiva e
imediata, sob pena de restarem prejudicados seus objetivos quando de circunstancias
extremas e irreversiveis. E a natureza e a gravidade da injustica que determinam a
énfase e 0 momento da reacdo a ser tomada (LUCAS, 2014, p. 123).

Ja com relacdo a desobediéncia baseada na justica, por outro lado, esta ocorre ndo em
razdo de a obediéncia a norma ofender a consciéncia de uma pessoa, mas sim em razao de se
considerar a politica adotada ou a norma injusta, de modo a se entender que deva ser alterada.
Consiste, portanto, consoante pontuado por Alves (2015), na oposi¢cdo a um programa ou
politica que se considera injusto ou imoral. Importantes exemplos dessa modalidade de
desobediéncia 0 movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos, no qual os negros
recusaram-se a sentar nos locais a ele designados, por entenderem injusta a politica de

segregacdo vigente no pais, e no movimento contra a Guerra do Vietna.
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Essa modalidade de desobediéncia €, pois, “instrumental e estratégica: procura um
objetivo geral — o desmantelamento de um programa politico imoral” (DWORKIN, 2000, p.
161). Assim, nesse tipo de desobediéncia, normalmente se exige que as pessoas previamente
esgotem o processo politico normal, buscando reverter a politica com a qual ndo concordam
por meios constitucionais, a desobediéncia apenas sendo justificada no caso de as tentativas
de mudancas restarem infrutiferas.

Dworkin (2000) ressalta que ha duas estratégias principais para se alcancar 0s
objetivos politicos visados pela desobediéncia baseada na justica: a persuasiva e a néo-
persuasiva. A persuasiva procura obrigar a maioria a ouvir seus argumentos contra a politica
vigente, para que assim a maioria a modifique. Ja a ndo persuasiva ndo procura mudar a
opinido da maioria, mas sim elevar o custo da politica adotada, para que esta ndo mais seja
viavel. Como exemplos da estratégia ndo persuasiva citam-se a intimidacdo, o bloqueio de
importac@es, a interrupcdo do trafego, o impedimento ao funcionamento de drgéos oficiais,
entre outros.

As estratégias nao persuasivas, como pontuado pelo teorico, aperfeicoam a
justificativa para a desobediéncia civil baseada na justica, desde que as condi¢Ges sejam
favoraveis ao seu sucesso. Somente no caso de as condi¢cdes ndo serem favoraveis, de o
processo politico ndo oferecer nenhuma perspectiva de reverter o programa contra o qual a
pessoa se insurge, de estarem disponiveis técnicas ndo persuasivas nao violentas com razoavel
chance de sucesso e de essas técnicas ndo ameacarem ser contraproducentes, € que se justifica
0 uso das estratégias ndo persuasivas na desobediéncia baseada na justica.

Por fim, quanto a desobediéncia baseada na politica, as pessoas violam a lei ndo em
razdo de considerarem que a politica em vigor é imoral ou injusta, mas porque acreditam que
ela € insensata, estupida ou perigosa. Trata-se, por exemplo, da manifestacdo contra a
colocacdo de misseis norte-americanos na Europa.

Nessa hipdtese, também se verifica a existéncia de estratégias persuasivas e ndo
persuasivas. Ressalta Dworkin (2000), entretanto, que no caso da desobediéncia baseada na
politica parece ainda mais problematico o uso das estratégias ndo persuasivas, sob pena de
haver clara violagdo ao principio do governo da maioria, principio este essencial para a
democracia.

No caso das estratégias ndo persuasivas, ndo ha qualquer problema, visto que néo se
desafia citado principio ao se buscar simplesmente convencer a maioria a mudar de ideia.
Essa estratégia aceita “que, no fim, a vontade da maioria deva prevalecer e pede apenas, por

meio de uma ressalva ou anexo a esse principio, que a maioria seja forcada a considerar
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argumentos que poderiam fazé-la mudar de ideia, mesmo quando ela, inicialmente, parece ndo
estar disposta a isso” (DWORKIN, 2000, p. 163). No caso das estratégias ndo persuasivas,
por outro lado, ao ndo tentar convencer a maioria, mas sim obriga-la a aceitar uma politica
determinada, seja tornando os custos mais altos, seja empreendendo mecanismos para que
esta ndo seja mais viavel, frontalmente deixa de observar o principio do governo da maioria.

E nesse sentido que o autor afirma que os meios ndo persuasivos usados na
desobediéncia politica ndo possuem qualquer justificagdo na teoria operacional da
desobediéncia.

Com a demonstracédo e caracterizacdo das trés modalidades de desobediéncia civil,
buscou-se demonstrar a facilidade, sejam em casos de imoralidade, sejam em situacGes de
injustica ou equivoco politico, de se posicionar favoravelmente a desobediéncia civil. Isso
porque € na recusa moral e juridica de uma norma ou de uma politica adotada, como ja
pontuado, que reside o fundamento da desobediéncia social, de forma que se justifica a
desobediéncia ante a existéncia de leis incertas no ordenamento juridico.

Apenas ndo se justificaria a desobediéncia, assim, em situacGes que, diante das
conviccdes diferenciadas de diferentes grupos, ndo € possivel vislumbrar a posicdo majoritaria
da sociedade que justificasse a desobediéncia civil (DWORKIN, 2000).

Feitas essas consideraces acerca da primeira pergunta, o teérico busca responder a
segunda indagacdo, qual seja: como o governo deve reagir se as pessoas violam a lei quando
isso, dadas as suas conviccdes, € a coisa certa a fazer, mas a maioria que o governo ainda acha
que a lei € bem fundada.

H& muitas razGes para se considerar que a desobediéncia civil ndo deve ser
permitida. Como ressaltado por Dworkin (2002), muitos entendem que os que deixam de agir
de acordo com o preceituado pela lei por razdes de consciéncia devem ser responsabilizados,
em razdo de desacatarem a lei, enquanto outros consideram que apesar de a desobediéncia ser
moralmente justificada ela ndo deve ser legalmente justificada.

O autor, adotando entendimento contrario, entende que existem, pelo menos prima
facie, algumas boas razdes para nao se processar aqueles que, com base em sua consciéncia,
desobedecem a leis. Isso porque tais desobedientes civis agem segundo melhores motivacoes
que aqueles que infringem a lei por cobica, motivos flteis, entre outros, alem de que a
sociedade perde ao punir esse grupo de dissidentes, que, em geral, se tratam de cidadaos leais
e respeitadores da lei e cujo ato de desobedecer implica necessariamente um controle de

validade das leis, de forma a tutelar direitos individuais e sociais fundamentais a sociedade.
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Os dissidentes ndo desobedecem a uma lei que sabem ser vélida, invocando o
privilégio de infringi-la. Para eles, a validade da lei é duvidosa, 0s juizes e promotores
podendo acreditar que a lei seja valida enquanto os dissidentes podem discordar. Dessa forma,
se a lei ndo ¢é valida, ndo se comete crime algum, a sociedade ndo podendo punir aquele que a
desobedece. Assim, a lei que faz da resisténcia um crime, segundo Dworkin (2000), deve ser
revogada, j& que se atenta contra a liberdade de expressdo e constrange a consciéncia.

Consistindo a desobediéncia, para 0 tedrico, uma espécie de controle da
constitucionalidade e da validade das normas de um ordenamento juridico exercido
diretamente pelos cidaddos, defende-se que se deve, a principio, tolerar e incentivar esse
dissenso, de forma a permitir que o debate e o didlogo construa entendimentos aceitaveis
guanto ao assunto, seja através da modificacdo do entendimento existente, provocando, assim,
a modificacdo da lei, seja por meio do refor¢co ao entendimento ja existente, ampliando e
confirmando a legitimidade constitucional do norma vigente. Como ressaltado por Lucas
(2014, p. 127):

Os desobedientes fortalecem o sistema de constitucionalidade na medida em que
obrigam os Tribunais e a comunidade juridica a debater sobre novas interpretacdes e
contelidos das normas juridicas. Sua desobediéncia tem uma causa moral e juridica;
ndo desobedecem por razBes egoisticas.

Nessa perspectiva, os dissidentes, ao agirem de forma contréria ao ordenamento,
mais contribuem para a continua evolugdo do sistema do que infligem algum mal a sociedade.
Diante de tal fato é que se entende que a desobediéncia civil constitui-se como um direito
social que deve ser protegido em todos 0s seus aspectos, justamente por implicar a continua
protecdo de direitos fundamentais da sociedade como um todo, de modo a ndo ser justificada
a punicao dos dissidentes.

E em razdo da contribuicdo dos dissidentes para o sistema de controle de
constitucionalidade e preservacdo de direitos individuais e sociais que Dworkin (2002, p. 339)
afirma ser “injusto punir homens por desobedecerem uma lei duvidosa”, motivo pelo qual se
sugere que os Tribunais imponham penas minimas, suspendam os efeitos da sentenca ou até
mesmo absolvam os desobedientes civis.

CONCLUSAO

A desobediéncia civil corresponde a um importante mecanismo de reacdo dos
cidad&os contra leis que contrariem a moral social, constituindo um elemento essencial para a
participacdo democratica dos cidadaos no processo de aplicacdo e interpretacdo das leis, para
o controle da validade e, consequente, constitucionalidade, das normas, e para a garantia da

tutela de direitos individuais e sociais a todos.
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A defesa de sua necessidade inclusive em um Estado Democratico de Direito decorre
do reconhecimento de que nem sempre ha total correspondéncia entre os valores defendidos
pela maioria e os textos legais vigentes. Diante de tal constatacdo que diversos teoricos
buscaram, ao longo dos anos, descrever no que se configura a desobediéncia civil, ressaltar
suas caracteristicas essenciais e evidenciar as hipoteses em que € legitimada.

A teoria desenvolvida por Dworkin acerca da desobediéncia civil é vista como uma
das principais doutrinas desenvolvidas quanto a tematica, sobretudo ante o fato de o autor
elaborar uma teoria operacional da desobediéncia civil, de ressaltar a sua exigéncia ndo em
razdo da justica ou injustica de uma lei, mas sim diante do fato de uma lei ser incerta e
duvidosa, e de reconhecer a desobediéncia como um importante direito social e como um
mecanismo de participacdo popular no processo de controle de constitucionalidade das
normas e de efetivacdo de direitos fundamentais.

O liberalismo de Dworkin, partindo do pressuposto da existéncia de principios
morais que devem ser observados na criacdo, aplicacéo e interpretacdo do direito, reconhece a
desobediéncia como uma forma de manifestacdo da liberdade de acdo de um cidaddo ao se
deparar com uma lei dubia, no sentido de ser incerta sua constitucionalidade. Dessa forma,
acaba por reforcar a participacdo popular e a necessidade constante de revisar ou reafirmar
certas leis vigentes em determinado ordenamento juridico, colaborando para a construgéo de
novos entendimentos e para a efetiva tutela de direitos individuais e sociais.

Ao identificar a existéncia de atos de desobediéncia, estes baseados na integridade,
na injustica ou em mera questdo politica, denotam-se que € dificil se posicionar
desfavoravelmente a desobediéncia civil, constituindo ela de essencial importancia para a
preservacao da moral e controle da validade do ordenamento juridico aos valores sociais.

E nesse sentido que se entende que se deve limitar as hipoteses de punicdo dos
desobedientes, Dworkin ressaltando a existéncia de boas razGes para se ndo se processar
aqueles que, com base em sua consciéncia, desobedecem a leis, ja que estes asseguram a
constante evolucdo e adaptacdo do direito a moralidade social, favorecendo o
desenvolvimento e aperfeicoamento do direito, testado através da experimentacdo e do
contraditorio proporcionado pela reacéo dos cidad&os a leis incertas e duvidosas.
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