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RESUMO: Este trabalho de pesquisa propde-se, a partir do levantamento bibliogréfico e
documental, compreender o trabalho informal e seu quadro evolutivo no Brasil entre 1960-
1980. O foco dirige-se a discussdao de um cenario dual do ponto de vista das relagdes de
trabalho: por um lado hd uma supervalorizacao das categorias socioprofissionais e do registro
em carteira de trabalho como referéncia implicita de todas as discussdes, e por outro lado,
uma massa de trabalhadores é levada aos centros urbanos, onde se mantiveram essencialmente
no trabalho informal sem garantias trabalhistas. A analise das profissdes permaneceu, durante
décadas, assentada na apreciacdo das categorias socioprofissionais (CSP). E o que se
denomina identidade genérica. Neste periodo, a carteira de trabalho significava o registro de
uma funcdo reconhecida socialmente, o que faz dela uma identidade social. No mesmo
periodo entrou em pleno vigor a Lei de ContravencGes Penais, que previa prisdo a quem se
entregasse habitualmente a ociosidade, incluindo o trabalho sem renda e o trabalho informal.
A referida lei foi amplamente usada nesse periodo para que trabalhadores informais fossem

presos num cenario dual do ponto de vista das relagdes trabalhistas.
PALAVRAS-CHAVES: Ditadura. Trabalho. Informalidade. Repressao.

ABSTRACT: This paper aims to understand, from bibliographical and documentary
research, the informal labor as well as its evolution in Brazil between 1960 and 1980. The
focus is to discuss a dual scenario, from the point of view of labor relationships: the
overvaluation of socio professional categories and the record in working papers as an implicit

reference of all discussions; on the other hand, a big amount of workers was leaded to the
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urban centers and there remained essentially working informally, without any labor
guarantees. The analysis of the professions remained, during decades, based on the
consideration of social and occupational categories (CSP). This is what is denominated
generic identity. During this period, the labor card means the registration of a socially
recognized function, which makes it a social identity. In the same period the misdemeanors
criminal law took effect and predicted punishment for those who were usually dedicated to
the vagrancy, including no income labor and the informal one. This law was largely used to
arrest the informal workers, during this period, in a dual scenario, under a labor relationship

point of view.
KEY-WORDS: Dictatorship. Work. Informality. Repression.

SUMARIO: 1 Introducdo. 2 Ditadura militar e as relacdes de trabalho no brasil. 3
Formalidade versus informalidade no periodo ditatorial. 4 As profissdes e categorias
socioprofissionais no periodo ditatorial. 5 A carteira de trabalho durante o periodo ditatorial. 6
Carteira de trabalho e repressdo. Conclusdo. Referéncias.

1 INTRODUCAO

O presente estudo discute o periodo ditatorial — 1964 -1984 — como um cenario dual do
ponto de vista das relagfes de trabalho, em que parte expressiva dos trabalhadores industriais
foram, como resultado do processo de urbanizacdo e industrializacdo do pais, incorporados ao
mercado formal de trabalho tendo, em fungéo disso, garantida sua condicdo de cidaddos. Em
contrapartida, uma massa de trabalhadores rurais sem alternativas de trabalho no campo é
levada aos centros urbanos, onde se mantiveram essencialmente no trabalho informal sem

garantias trabalhistas e com acesso limitado a sua cidadania.

No periodo ha uma supervalorizacdo das categorias socioprofissionais que
identificavam as pessoas, num dado momento, segundo a profissdo que exerciam no mercado
de trabalho. Essa identificacdo dava-se com o registro em carteira de trabalho, constituindo-se

ndo somente um instrumento de identificagdo profissional, mas, ainda, social.

No periodo em discussao, a carteira de trabalho tratou-se do registro de uma funcéo
reconhecida socialmente, o que fez desse documento uma identidade social e passaporte de
garantia plena ao status de cidadd@o, que era concedido, particularmente, aos trabalhadores
formais das regides urbanas que tinham suas profissdes reconhecidas pelo Estado. Observa-se,
entretanto, a repressdo a informalidade associada ao trabalhador que ndo desempenhava

atividade produtiva e, em decorréncia, ndo possuia registro em carteira de trabalho e, portanto,
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era visto como vadio ou vagabundo constituindo-se um risco na constru¢do de um pais

urbano, industrializado e desenvolvido.

Desta forma, o combate & vadiagem, embora presente no Brasil desde final do século XIX
passa, neste periodo, a ter eficicia plena com a ja promulgada Lei de Contravengdes Penais de
1941, que previa prisao a quem se entregasse habitualmente a ociosidade, incluindo o trabalho
sem renda e o trabalho informal. A Lei de Contravenc6es Penais contribuiu amplamente para
que trabalhadores informais fossem presos num cenario dual do ponto de vista das relaces

trabalhistas.

Propomos neste trabalho de pesquisa a partir de um levantamento bibliografico e
documental compreender o trabalho informal e seu quadro evolutivo no Brasil entre os anos
de 1960-1980, discutindo como num cendrio dual do ponto de vista das relacbes de trabalho

prevalece, ainda, a repressdo ao trabalho informal.
2 DITADURA MILITAR E AS RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL

No periodo contemporaneo, o Brasil passou por significativas transformacdes que
nortearam o cenario politico, econdmico e social estabelecidos no pais. Um periodo
significativo € compreendido entre 1964-1984 com a instauracdo do regime militar e da
repressdo politica e social que, em linhas gerais, delinearam a partir das criticas estabelecidas
a esse regime, as ideias de democracia e cidadania que deveriam ser construidas no pais. As
mudangas que ocorreram nesse periodo refletem sobremaneira o universo das relacdes
trabalhistas e particularmente os trabalhadores que se encontravam nos centros urbanos sob a

égide do trabalho informal.

A instauracdo do regime ditatorial em 1964 se faz sob a justificativa de combate a
inflacdo que atingia limites alarmantes no periodo e de “prevenir” que o pais fosse
comandado pela esquerda politica que crescia seu campo de atuacdo no periodo, ou seja,
combater a “ameaga comunista”. Segundo Carvalho (2013), a direita conservadora tenta
impedir as reformas defendidas pela esquerda e evitar 0 que se considerava um golpe

comunista e sindicalista em preparacao.

No periodo ditatorial, a “ameaca comunista” se apresentava segundo os representantes
do poder como ato ndo caracterizador de uma invasdo externa, mas sim em decorréncia dos
seguintes fatores: 1) da atuacdo de movimentos sindicais trabalhistas considerados de
esquerda, 2) da participacdo de intelectuais de diversos segmentos, 3) das organizacGes dos
trabalhadores rurais, 3) da influéncia de setores da igreja e, por fim, 4) da efetiva participacdo

de estudantes e professores universitarios. Os referidos grupos representavam de acordo com
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a estrutura do poder vigente, uma real ameaca para o pais, razdo pela qual defendiam a
necessidade de que fossem neutralizados ou extirpados por meio de agdes estatais
(REZENDE, 2013, CARVALHO, 2013).

Entretanto, em que pese o0s elementos ressaltados acima, a justificativa mais
significativa dos representantes do poder foi a de garantir a “harmonia e a solidariedade” entre
os fatores de producéo e a valorizacdo do trabalho humano. Do ponto de vista dos defensores
do regime ditatorial, a intervencédo estatal ndo deixava de lado a liberdade contratual, apenas
estabelecia condi¢cbes minimas asseguradas de protecdo ao trabalho das quais entendiam estar

dentro do principio da irrenunciabilidade dos direitos garantidos pelo Estado.

Sussekind (2004) destaca que desde 1943 ja se tem uma defesa em prol da harmonia e
solidariedade entre as categorias sociais da producéo, e que, a Emenda constitucional de 1969
manteve referendado tais principios a partir do preceituado no art. 160. Assim, do ponto de
vista do autor, considerava-se que a ordem econdmica e social teria por fim realizar o
desenvolvimento nacional e a justica social, com base nos seguintes principios: | - liberdade
de iniciativa; Il - valorizacdo do trabalho como condicdo da dignidade humana; 11l - funcéo
social da propriedade; IV - harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producéo;
V - repressdo ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros; e VI - expansdo das

oportunidades de emprego produtivo.

No que concernem as relagbes de trabalho, a emenda Constitucional de 1969
conservou ‘“teoricamente” os direitos dos trabalhadores individuais e coletivos, previstos na
Constituicdo Federal de 1946, e na Consolidacdo das Leis trabalhistas de 1943, restringindo-
se, porém, o direito a greve, proibindo-o particularmente nas atividades essenciais e nos
servicos publicos. Defendia-se a integracdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da
empresa, necessarios ao fomento do processo de industrializacdo e desenvolvimento nacional,

marcos prioritarios do periodo ditatorial.

Portanto, o periodo de ditadura deu a aparéncia de que os direitos dos cidadaos eram
atendidos o que acabou por contribuir para uma legitimagdo desse exercicio de poder. Os
militares usaram de meios para ludibriar a populacéo através de beneficios que aparentemente
se estabeleciam como a concretizacdo dos direitos, particularmente, dos direitos sociais. 1sso é
evidenciado com a criacdo do Plano Nacional de Habitacdo, a democratizacdo do ensino
superior com a abertura de instituicbes de ensino privadas, melhorias dos meios de

comunicagéo e de saude.
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Entretanto, a abordagem sobre cidadania nos anos 1960 e 1970 era uma espécie de
engodo. O periodo € caracterizado pelo que pode ser denominado de uma anticidadania. De
modo agressivo houve o cerceamento da expressao e da liberdade, com prisdes, torturas e até
mesmo a eliminacdo ou exilio politico daqueles que se opunham a forma de pensar e agir

entdo dominante.

A concepcdo de cidadania vigente nesse periodo é inerente ao processo de construcao
da cidadania no Brasil pds-1930, e que se d& dentro de um processo denominado por
cidadania regulada (SANTOS, 1997). O Estado era fornecedor do status de cidadéo, oferecido
como uma forma para regular quem oferece risco maior ao seu poder, no caso as populacoes
das cidades que comecavam a se organizar. Pode ser apontado, como exemplo, a forca dos
sindicatos, constituidos por imigrantes principalmente do sul da Europa, que ja se faziam,

como destacamos anteriormente, visiveis nas cidades.

O status de cidaddo era concedido, portanto, por um processo de exclusdo, se
concentrava nas regides urbanas e entre os trabalhadores que tinham suas profissoes
reconhecidas pelo Estado. Desta forma, era considerado cidaddo quem tinha carteira assinada,
o restante da populacdo, ou seja, particularmente os trabalhadores no campo que ainda eram a
maioria da populacéo do pais, as mulheres que ndo haviam entrado no mercado de trabalho, e
ampla gama de trabalhadores subempregados e mal incorporados ao mercado de trabalho
eram marginalizados socialmente. Isso porque a cidadania estava embutida na profisséo
reconhecida em carteira de trabalho assinada e os direitos do cidaddo restringiam-se aos

direitos do lugar que ele ocupava no processo produtivo.

A associagdo entre cidadania e ocupacdo daria as condi¢Bes para que posteriormente
0s conceitos de marginalidade e mercado informal incluissem os desempregados, 0s
subempregados, os empregados instaveis, e todos aqueles que ndo tinham suas ocupacdes
reconhecidas e regulamentadas pelo Estado.

3 FORMALIDADE VERSUS INFORMALIDADE NO PERIODO DITATORIAL

O perfil do mercado de trabalho nos anos 1960-1980 era claramente dual. Para
Noronha (2003), a informalidade, presente no periodo, era percebida como derivada da
condicdo de um pais em desenvolvimento, ou seja, que o pais — Brasil — estava se
desenvolvendo e que o trabalho informal era inerente ao processo de crescimento, mas
tenderia a desaparecer tdo logo o pais atingisse um determinado patamar de desenvolvimento.

Na pratica sabemos que isto ndo se configura de fato.
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Para Noronha (2003), passamos por trés etapas diferentes com relagdo a conceituagdo
de informalidade. A primeira, associada a esse periodo, afirma que a informalidade deriva da
condicdo de um pais em desenvolvimento. A segunda considera o trabalho informal resultado
natural da busca por maximizacédo de lucros por empresas em paises com extensivo cédigo de
trabalho e elevado custo indireto da folha salarial. Por fim, na ultima, a informalidade resulta
de mudancas nos processos de trabalho, novas concepgdes gerenciais e organizacionais e
novos tipos de trabalho, os quais ndo exigem tempo nem locais fixos. Ressalta ainda, a
existéncia de trés diferentes fontes de interpretacdo de informalidade. A primeira é a
interpretacdo econémica. Contrastando-a, temos como segunda a juridica que classifica como
ilegal a maior parte das situagdes entendidas como informais pelos economistas. Sob a
influéncia de ambos, a Gltima, a da populacéo, tende a identificar informal com a auséncia de

carteira de trabalho assinada e, em decorréncia, com injusto.

Ao longo da histéria o proprio conceito de informalidade, evidencia notdria
complexidade. Tal conceito, embora muito adotado pelas ciéncias sociais e econémicas,
refere-se a fendmenos demasiadamente diversos. Seu significado depende, sobretudo, do
conceito de formalidade. Quanto a formalidade o uso coloquial do termo no Brasil esta ligado
a legislacdo: o trabalho é formal se, e somente se, o trabalhador possui carteira de trabalho
assinada ou registro de autbnomo ou, ainda, status de empregador. Assim, a compreensdo da

informalidade depende antes de tudo da compreensdo do contrato formal (NORONHA, 2003).

Para Silva (2003), o conceito de informalidade foi se construindo mais de acordo com
0 que ndo era do que da unidade interna dos fenémenos aos quais a categoria se referia.
Portanto, levava em conta as mudancas nas chances de inser¢cdo no mercado de trabalho ou a
adaptacdo dos trabalhadores as condi¢des da oferta, como também sua relacdo com a
desregulamentacdo juridica e a flexibilizacdo do uso da forca de trabalho. Na atualidade, Silva
considera que a nogdo de informalidade ja ndo é mais uma referéncia capaz de articular uma
reflexdo, podendo no maximo ser usada como um vago termo que descreve um agregado
estatistico, como, por exemplo, “trabalhadores sem carteira assinada”. Para o autor, o
esvaziamento do conceito de informalidade como categoria analitica e referéncia ideoldgica
parece coincidir com a recente ascensdo da no¢do de empregabilidade e de sua extensdo o
empreendedorismo, como ponto de convergéncia dos problemas ligados a configuracdo do
mercado de trabalho e a integragéo social.

As ambiguidades associadas ao conceito apareceram desde sua origem, a qual nao é

estritamente académica, mas institucional. O termo foi cunhado para retratar uma sociedade
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que ndo era tipicamente urbana e industrial. A primeira referéncia ao fenémeno da informalidade é

feita numa pesquisa sobre a Africa elaborada pela OIT - Organizagio Internacional do Trabalho.

Ainda assim, no periodo em discussdo, mesmo considerando as colocagdes de Silva, 0
conceito de informalidade tem forte aporte nas discussdes sobre o trabalho. No Brasil, a nogéo
de informalidade comeca a ser trabalhada no fim dos anos 1960 e, até os anos, 1980 constitui-
se em uma categoria cognitiva sobre a qual se construiu um debate mais ou menos estruturado
(SILVA, 2003; NORONHA, 2003).

Na década de 1960, o tema da informalidade e dos processos de informalizacéo era
ligado ao subdesenvolvimento e as populagbes marginais, que estariam, segundo o

pensamento da época, sendo incorporadas ao mercado de trabalho propriamente dito.

Nos anos de 1970 o perfil do mercado de trabalho era claramente dual, a maioria dos
trabalhadores industriais havia sido incorporada ao mercado formal, bem como expressiva
parte dos trabalhadores do setor de servicos. O processo de urbanizacdo, intensivo nesse
periodo diminuiu de modo significativo, em poucas décadas, o nimero de trabalhadores
rurais, os quais se encontravam fundamentalmente no mercado de trabalho informal. A
urbanizacdo e a industrializagdo ampliaram também a massa de trabalhadores subempregados,

mal incorporados ao mercado de trabalno (NORONHA, 2003) e aos centros urbanos.

Souza (1999), em estudo realizado na década de 1970, define o trabalho de pequenos
vendedores de servicos, trabalhadores por conta prdpria e servicos domésticos, como formas
ndo tipicamente capitalistas de organizacdo, oriundas do escasso dinamismo de determinadas
regibes para produzir postos de trabalho estaveis e por isso condenadas ao desaparecimento
tdo logo essas regides apresentassem sinais de reacdo. Portanto, a nog¢do de informalidade no
Brasil surge a propoésito dos problemas ligados ao subdesenvolvimento e a incorporagao
produtiva de crescentes contingentes de trabalhadores que estariam se deslocando para as
cidades em busca de emprego?. Isso pode ser explicado pela propria dindmica do crescimento

capitalista que vinha proporcionando também o crescimento do mercado formal.

Até o final dos anos de 1980 a informalidade era percebida como um problema
endémico pela maioria dos especialistas. As mudancas das décadas anteriores levaram
especialistas e politicos a prever uma expressiva reducdo do mercado informal. Predominava
a suposicdo de que a informalidade era um legado de uma economia semi-industrializada,

cujo fim era uma questdo de tempo e desenvolvimento (NORONHA, 2003). Mas esse quadro

1 O emprego assalariado estavel era o ponto de referéncia implicito sobre a qual assentaram as discussdes sobre a
informalidade (SILVA, 2003).
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muda ainda nos anos 1980. Apds um contexto de estagnacdo nos anos 1980, passa-se, nos
anos 1990, para uma fase de abertura econémica, de acirramento da competicdo, de
reestruturacdo produtiva que alcanca, em cheio, 0s segmentos formais urbanos e nestes o setor
industrial em particular. A partir dos anos 1990 a no¢do comega a perder forca, pois pouco a
pouco vai se tornando mero sindnimo de “flexibilizagdo” das relacdes de trabalho e
deslocando o foco das questdes tratadas da analise das caracteristicas substantivas do processo

produtivo para sua regulacdo politico-institucional (SILVA, 2003).

O periodo em discussdo é, portanto, claramente um periodo dual do ponto de vista das
relacGes trabalhistas. O trabalho de pequenos vendedores de servigos, trabalhadores por conta
prépria e servicos domésticos, estdo difundidos nas relacdes de trabalho e constituiam-se
como forma de sobrevivéncia para trabalhadores das regiGes rurais recém-chegados nos
grandes centros urbanos e que ndo conseguiam inserir-se nas atividades formais de trabalho.
Isso ocorria em decorréncia da defasagem de atividades formais de trabalho em relacdo a

méao-de-obra que se apresentava nos centros urbanos.

Esses trabalhadores que se inseriam nas atividades informais eram socialmente
marginalizados, em virtude da valorizacdo do registro funcional em carteira como forma de

identificacdo e construgao da identidade.

4 AS PROFISSOES E CATEGORIAS SOCIOPROFISSIONAIS NO PERIODO
DITATORIAL

A andlise das profisses permaneceu durante décadas assentada na analise das
categorias socioprofissionais (CSP), as quais, como aponta Schanapper (1998) era, entdo, um
excelente instrumento de analise. As CSP tornaram possivel a classificacdo das pessoas, num
dado momento, segundo suas respostas a pergunta: qual é a sua profissao? As respostas
similares permitiam conhecer a atividade profissional e estabelecer a reparticdo dos
trabalhadores de acordo com as categorias oficiais. As categorias oficiais sdo atribuidas por
outro. E o que é denominado identidade genérica (género atribuido), que qualifica o individuo
como membro de um grupo, de uma categoria, de uma classe, € a nomenclatura oficial, tal

qual no campo das relagOes de trabalho as categorias socioprofissionais (DUBAR, 2009).

As categorias socioprofissionais tém origem no mundo industrial: operarios, técnicos,
guadros médios, quadros superiores, dirigentes formavam um sistema claramente
hierarquizado, como numa fébrica, por exemplo. No periodo em questdo ha valorizagdo do
universo do trabalho na industria devido ao crescimento econémico relacionado a implantacao

do processo de industrializagdo no pais.
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No Brasil, iniciou-se, particularmente, a partir de 1955, com o presidente Juscelino
Kubitschek, o processo de industrializacdo do pais. O presidente entdo eleito promoveu o
processo de abertura da economia e das fronteiras produtivas, permitindo a entrada de

recursos, emprestimos e investimentos para instalacdo de industrias no pais.

O periodo de ditadura iniciado em 1964 marca uma nova fase nesse processo e pode

ser dividido, segundo Carvalho (2013) em trés periodos distintos, séo eles:

1) 1964-1968, caracterizado por intensa atividade repressiva seguida de sinais de
abrandamento. Na economia o periodo € marcado pelo combate a inflacdo, queda do salario
minimo e pequeno crescimento econdmico. O periodo é caracterizado pelo dominio dos

generais mais liberais das forgas armadas;

2) 1968-1974 sdo considerados 0s anos mais sombrios da histdria do pais do ponto de
vista de acesso a cidadania, particularmente, no que se refere ao acesso aos direitos civis e
politicos. E um periodo de grande crescimento econdmico, porém de maior repressao politica
e de menor acesso aos ganhos econdmicos por parte da populacéo trabalhadora. Difundia-se a
ideia de que o crescimento econdmico proporcionaria, posteriormente, ganhos para a
populacdo, desta forma foi um periodo de retracdo do salario minimo. Foi o comando dos

generais mais truculentos do periodo ditatorial.

3) 1974-1985 foi marcado inicialmente pela liberalizacdo do sistema, assim como,
abertura politica e finalmente o processo de redemocratizacdo. Do ponto de vista econémico,
houve reducéo dos indices de crescimento, particularmente apds a queda do petroleo em 1973

que levou a indices de crescimento negativo no inicio dos anos 1980.

Portanto, o periodo ditatorial, iniciado no ano de 1964, muda o cenario com a
implantacdo de novas medidas produtivas que deram novos rumos para O processo de
industrializagdo. Nesse periodo, houve uma intensificacdo da entrada de empresas e de
capitais estrangeiros no pais, comprometendo, de forma significativa, o crescimento
autdbnomo da economia nacional. Vale ressaltar, que a implementagdo dessas medidas
econdmicas resultou na dependéncia econémica, industrial e tecnoldgica do Brasil em relacéo

aos paises de economias mais consolidadas.

Ainda assim, o universo industrial era o ponto de partida para identificacdo social e
insercdo na sociedade. A identidade profissional era entdo resultado de um processo coletivo
no qual por meio da negociacédo entre sindicatos e patronato definia-se uma categoria que era
entdo validada pelo Estado. Poucas categorias se impunham a quase todos os trabalhadores.

As categorias eram compostas particularmente pelas profissoes ligadas ao meio industrial.
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A formacdo inicial, também concedia ao trabalhador uma identidade profissional
reconhecida e que o acompanhava, geralmente, até sua aposentadoria (OFFE, 1989; DUBAR,
2001). Portanto, no periodo proposto para essa analise, 0s atores sociais eram alocados em
uma categoria preestabelecida socioecondmica, ou sociocultural, e mesmo a combinacao

dessas duas, como faz o estabelecimento das categorias socioprofissionais.

A construcdo da identidade profissional se da dentro do processo de socializa¢do da
pessoa (familia, educacdo/formacdo, mercado de trabalho). A identidade € o processo pelo
qual todos os suportes da socializagdo séo trabalhados e dinamizados. A socializagdo é um
processo concreto, mas fragmentado e contraditorio (KAUFFMANN, 2004). A esfera laboral
sempre foi marcante no processo de socializagdo?, sendo uma das principais esferas de

relacfes sociais e espaco importante na formacéo da identidade dos individuos.

A identidade profissional se constroi, portanto, em relagdes sociais (DUBAR, 2005).
A identidade profissional de uma pessoa ndo pode prescindir dos outros, uma pessoa depende
dos outros para forjar a sua propria identidade. No que se refere aos trabalhadores, sujeitos-
objeto dessa analise, suas identidades ndo podem ser desvinculadas da sua realidade concreta
e dos grupos aos quais estdo inseridos, que sao por um lado objeto de identificacdo e por outro

lado, invalidam ou certificam suas identidades.

Nas sociedades ocidentais, a exaltagdo maxima conferida ao trabalho, lhe atribuiu
historicamente um papel preponderante, concedendo ao trabalhador, como a identidade
construida a partir do trabalho, lugar de destaque entre os papéis representativos do eu. Neste
sentido, em certas condi¢des, o trabalho é uma fonte de identidade e sentidos da vida
(PERRENOUD, 2000; JACQUES, 2002).

A classificacdo social do trabalhador a partir do emprego constitui, portanto, um
instrumento de identificacdo profissional e social, sendo neste sentido de grande relevancia o
reconhecimento de uma profissdo registrada em carteira de trabalho para a construcdo das

identidades sociais.

2 Luckmann e Berger (1999) nas discussdes sobre socializacdo primaria e socializacdo secunddria, destacam o
papel do mundo do trabalho na integracdo do individuo a sociedade, processo pelo qual aprende a viver de
acordo com os costumes de determinada cultura.
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5 A CARTEIRA DE TRABALHO DURANTE O PERIODO DITATORIAL

As palavras emprego e desemprego s6 ganharam relevancia no final do seculo XIX,
periodo de grande desenvolvimento industrial particularmente nos paises europeus e nos
Estados Unidos da América. Anteriormente, aos que desempenhavam atividades produtivas
ou para sua sobrevivéncia lhes eram auferidos o nome de trabalhadores de forma
generalizada. Aqueles que ndo trabalhavam eram denominados vagabundos, invalidos ou
incapazes. A associacgdo entre o trabalhador que ndo desempenhava atividade produtiva, e em
decorréncia, ndo possuia registro em carteira de trabalho, e a vadiagem ou vagabundagem foi

amplamente resgatada no periodo em discusséo.

Entretanto, ha uma distingdo entre trabalho e emprego que é digna de discussdo. Por um lado,
trabalho refere-se a uma categoria abrangente, construida historicamente e que nao necessariamente se
restringe aos processos econdmicos. Referimos a ndo necessariamente, porque ao longo do processo
de constituicao do sistema capitalista, a nocéo de trabalho foi incorporada, como atividade natural de
producdo e troca de valores de uso, necessaria a reproducdo material da vida em sociedade, sendo
assim, sua compreensdo ficou totalmente vinculada a producéo dentro do sistema capitalista. Por outro
lado, emprego é uma categoria objetivada e mediatizada por relacbes contratuais e juridicas,
historicamente demarcada e com forte aporte valorativo no imaginario popular. De tal modo, emprego
faz referéncia a uma modalidade de trabalho, no qual, o trabalhador encontra-se vinculado a um
empregador, por um contrato de trabalho subordinado, e tendo garantido por isso determinados
direitos (ORGANISTA, 2006; LIEDKE, 2002).

Na sociedade atual, do ponto de vista social, as duas nogdes sdéo comumente vinculadas como
se constituissem uma Unica coisa. Utilizaremos a palavra emprego, quando quisermos demarcar a

relacdo contratual e juridica existente entre um trabalhador subordinado e seu empregador.

No Brasil, 0 emprego com carteira de trabalho assinada e com garantia de beneficios
como a previdéncia social teve inicio nos anos 1930 com o Governo de Getdlio Vargas. Nas
linhas do populismo, um fenémeno urbano, Vargas, considerado “0 pai dos pobres” criou
uma relacdo ambigua entre cidaddos e governo. Os direitos e garantias preconizados pelo
Estado, particularmente no que se refere as garantias trabalhistas, por um lado, caracterizam
um avango a cidadania na medida em que possibilitavam o acesso de uma massa da populagéo
aos beneficios trabalhistas, por outro lado, a antecipacao desses direitos, tendo em vista que ja
se configurava no Brasil um processo de luta dos trabalhadores, criava uma total dependéncia
dos trabalhadores como se a concessédo destes direitos fosse um favor que lhes era concedido,
e que por isso deviam gratidao e lealdade (CARVALHO, 2013, MARTINS, 2015).
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O desenvolvimento do processo de industrializagdo no periodo entre os anos 1950-
1970 e particularmente a implantacdo da inddstria automobilistica e das grandes siderdrgicas
oportunizaram empregos a muitos trabalhadores nos centros urbanos do pais. Os
trabalhadores com carteira assinada tinham, entre outros, o direito a um salario minimo,
jornada de trabalho fixada, férias remuneradas, previdéncia social e, possuiam, comumente,

uma remuneracdo mais elevada se comparada aos setores informais.

No periodo ditatorial a carteira de trabalho significava ndo apenas um vinculo
empregaticio, mas ainda, a garantia de seguranca social. O registro em carteira de trabalho era
usado pela policia para definir as pessoas “virtuosas”. Deste modo, a carteira de trabalho, nos
tempos da ditadura, era passaporte para provar que se tratava de um trabalhador, e livrava o

portador da alcunha de vagabundo, baderneiro ou, até mesmao, terrorista.

A partir da carteira de trabalho assinada o portador possuia ndo s6 meramente um
documento, mas um ‘“nome” que merece ser respeitado. Uma identidade profissional
estabelecida principalmente pelas categorias socioprofissionais, vinculadas as profissGes
necessarias ao fomento do processo de industrializacdo e desenvolvimento nacional, portanto,
ligados a formacdo de profissionais para a constru¢cdo de uma infraestrutura (rodovias,
hidroelétricas, aeroportos); promocao da industria de base e de producdo de bens de capitais,

que naquele periodo eram fundamentais para producao nacional.

Portanto, a carteira de trabalho com registro de experiéncia faz com que se tenha o
apontamento de que se trata de um trabalhador qualificado para uma determinada fungéo,
deste modo, capaz para o exercicio do seu trabalho. Logo, trata-se do registro de uma funcao
reconhecida socialmente; o que faz desse registro — na carteira de trabalho — uma identidade
social. As CSP especificam e qualificam os trabalhadores e o registro em carteira de trabalho
como trabalhador formal no exercicio de atividade reconhecida socialmente oferece uma

forma de identificacdo enquanto pertencentes a tal o qual categoria.

Portanto, a apresentacdo da carteira de trabalho ndo constitui unicamente em uma
comprovagdo da remuneragdo ou do tempo de trabalho. Os trabalhadores afirmam-se como
profissionais qualificados para o exercicio das atividades que desempenham. Neste sentido,
ressaltam sua identidade social, ou seja, como pertencentes a uma categoria social e afirmam
sua identidade pessoal, distinguindo-se, portanto, de outros trabalhadores que ndo passaram
pelo trabalho formal e que ndo possuem nenhuma forma de reconhecimento dentro de uma

categoria socialmente reconhecida.
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6 CARTEIRA DE TRABALHO E REPRESSAO

Nos anos 1960-1980 era pratica usual, com relacéo ao registro em carteira de trabalho,
a verificacdo de bons antecedentes, razdo pela qual se generalizou no pais a solicitacdo de
atestados e ainda, em algumas situacdes a apresentacdo de um atestado ideoldgico, ou seja, a
utilizacdo de critérios politico-ideoldgicos. Esses procedimentos tornaram-se rotineiros, e
incorporam-se nas praticas de contratacdo de trabalhadores (BRASIL, 2014). Utilizavam-se,
também, formas de verificacdo menos formais, como por exemplo, os telefones de referéncia
(conhecidos, vizinhos, etc.) ou carta, solicitada ao Departamento de Recursos Humanos da

empresa na qual o trabalhador era empregado.

Em caso de participacdo em greves ou sido demitido por “justa causa”, era comum a
marcacdo em carteira de trabalho como forma de identificacdo. Por esse motivo, muitos
trabalhadores adotaram a pratica de fazer nova carteira de trabalho, o0 que se apresenta até os
dias de hoje como um empecilho no momento da aposentadoria, uma vez que a posse de
variadas carteiras de trabalho pode dificultar a obtencdo de beneficio junto a Previdéncia
Social (BRASIL, 2014).

A Comissdo Nacional da Verdade cita casos emblematicos envolvendo a violagédo aos
direitos do trabalhador como o caso de Santa Catarina, em que sindicatos sofreram
intervencdo e sindicalistas foram cassados e presos no periodo de ditadura. Nesse Estado
ocorreu a intervencdo direta do Exército no interior da empresa (Fundicdo Tupy, em
Joinville). No referido caso representantes do exército acamparam em sala da empresa e

usaram suas dependéncias por cerca de 20 anos.

Tal utilizacdo foi feita, é claro, com o consentimento e autorizacdo da empresa em
questdo que, segundo relatos do periodo, possuia uma nitida postura de apoio a repressao
politica na regido. Inclusive existe a afirmativa de que o clima na empresa era tenso, pois se a
mesma achasse que havia algum movimento entre os empregados, estes eram demitidos
imediatamente, e, ap0s essa, como ndo conseguiam novo trabalho, ficavam atuando
informalmente, fazendo “bicos”, sem qualquer condi¢do de trabalho que lhe garantissem
direitos. Desta forma, alguns trabalhadores procuraram recompor suas Vvidas

profissionalmente em outras atividades profissionais (BRASIL, 2014).

Outro aspecto relevante, referente ao registro em carteira de trabalho, era o fato de que
quem era demitido por participacdo politica ou reivindicacdo salarial, tinha sua carteira de
trabalho assinada com caneta vermelha como uma forma de identificagdo e ndo mais

conseguia emprego na regido em que desempenhava atividades produtivas, pois esse era 0
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codigo utilizado entre as empresas como uma forma de identificacdo, e nesses casos 0s

empregados eram rotineiramente excluidos da sociedade (BRASIL, 2014).

Destacamos assim, que os trabalhadores que ndo conseguiam apresentar antecedentes
pessoais encontravam dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho. Ainda, trabalhadores
formais com carteira de trabalho assinada, estavam em alguns casos sujeito a repressao, como,
por exemplo, as marcacfes que recebiam em suas carteiras, e poderiam, em funcdo destas,

serem levados para o mercado de trabalho informal.

Com relagdo as pessoas que ndo conseguiam comprovar ocupagdo, a repressdo a
vadiagem construiu-se historicamente desde o final do século XIX, particularmente com o
crescimento dos centros urbanos. Entretanto, a preocupagdo com a vigilancia das pessoas
“sem ocupac¢do” acentua-se a partir de 1930, periodo que coincide com o inicio dos registros
de trabalho em carteira®. Havia na época a preocupacio de controlar a pobreza desocupada
que se concentrava nas ruas das cidades. Tornando-se central, a criagdo de medidas e de
aparatos especializados nas técnicas repressivas, inclusive em alguns casos lancando méo da
violéncia, todos com o intuito de controlar o crescimento da populacdo desocupada. Na
maioria das acdes que foram empreendidas cingiam-se a detencdo de pessoas pobres e sem
emprego fixo, consideradas vadias e candidatas naturais ao mundo do crime (ZANIRATO,
2000).

Em 1940 foi aprovado o novo Codigo Penal, com alteracGes significativas no que diz
respeito aos homens pobres e sem trabalho, mantendo o instrumento legal o entendimento de
que a vadiagem e a mendicancia eram comportamentos passiveis de penalidades quando
praticados por pobres. Cidaddos autuados por vadiagem eram internados em colbnias
agricolas ou em institutos de trabalho e reeducacdo (ZANIRATO, 2000).

O intuito de contencdo a vadiagem levou, no ano de 1934, a criacdo da Delegacia
Especializada de Repressao a Vadiagem, na cidade de Sdo Paulo, demarcando a preocupacéo
de repressdo a ociosidade por parte do Estado. A delegacia exercia intensa fiscalizacdo aos
locais frequentados pelos cidaddos considerados desocupados, detendo e instaurando
inquéritos contra todos os qualificados como vadios e mendigos (ZANIRATO, 2000). Esse
6rgdo somente foi extinto em meados da década de 1990, quando as autuacdes passaram a ser

realizadas em menor niumero.

3 A carteira de Trabalho no Brasil foi instituida pelo decreto 21.175 de 21 de margo de 1932.
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Os dados deste periodo, constantes nos boletins estatisticos, mostram que, em S&o
Paulo, a maioria dos detidos por suspeita de vadiagem eram de brasileiros, solteiros,
trabalhadores agricolas, diaristas, com idade entre 26 a 30 anos, provenientes principalmente
do interior do Estado. Os nUmeros demonstram, ainda, um aumento no numero de
despossuidos (ZANIRATO, 2000).

Na cidade do Rio de Janeiro, até os anos 1970, era usual a prisdo por vadiagem ligada
a auséncia de documentos, particularmente a carteira de trabalho assinada. Eram efetivadas
rondas policiais diarias, pelas ruas da cidade, e cidaddos “flagrados” sem documentos eram
levadas de “camburdo” para a autuagao nas delegacias. O balanco das estatisticas policiais de
dezembro 1975 demonstrava que a “vadiagem” era o segundo crime mais “praticado” na
regido metropolitana, com 1.956 casos, perdendo apenas para lesdo corporal culposa e
superando, inclusive, os casos de flagrantes de toxicos (O GLOBO, 2014).

Deste modo, desde meados do século passado, o universo das pessoas flagradas por
vadiagem foi composto notoriamente pela massa de cidaddos que ndo possuiam nenhuma
forma de reconhecimento dentro das categorias socialmente estabelecidas. Demonstrando,
assim, as inumeras dificuldades que as populaces que eram incorporadas a vida nos centros
urbanos encontravam para a integracdo como mao-de-obra assalariada e, consequentemente,

para conseguir emprego e sobreviver a custa de um trabalho considerado honesto e produtivo.

Durante o periodo ditatorial entra em pleno vigor a Lei de Contravengdes Penais, 0
Decreto-Lei 3.688/41, que reconhecia o crime de vadiagem. A lei previa prisdo de 15 dias a
trés meses a quem se entregar “habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem
ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia
mediante ocupagdo ilicita”. Tal lei foi amplamente usada em algumas cidades para que
moradores de rua, trabalhadores informais fossem presos dentro de um cenério dual do ponto

de vista das relagdes trabalhistas, como destacamos entre os anos de 1960-1980.

Para Dotti (1977, p.525) em sua estrutura a Lei de Contravencdes Penais se constituiu
em um instrumento de otimismo para conjurar um tipo de licitude marginal no ramo de
atentados mais profundos aos valores comunitarios. Entretanto, da forma que a lei é
efetivada, ela ndo garante que seja legitimado ao cidaddo um procedimento compativel com a
dignidade do ser humano. A lei configurou-se na pratica como vetor de repressao social,
principalmente daqueles atores sociais que se encontravam a margem do trabalho formal.
Vale ressaltar, que também esses cidaddos tinham a necessidade latente de seguranca e paz

social de forma a lhes garantir a vivéncia em sociedade. Portanto, a vadiagem serviu, em
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muitos casos, como uma espécie de manto para encobrir o abuso de poder da policia nas

prisdes efetuadas para averiguacoes.

Nos anos 1980 comecam as discussdes contra as autuagOes por vadiagem que
passaram a ser questionadas particularmente por ser, do ponto de vista da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, um “abuso 0 enquadramento de desempregados por vadiagem”
(O GLOBO, 1981). Muitas prisdes eram efetuadas para “demonstracdo de servico” de
policiais, “enriquecendo” as estatisticas da policia e abarrotando a Justica. A maior parte das
prisdes resultava em absolvigdo pela Justica por falta do elemento probante ou pela completa
auséncia de motivos. Nao era raro o juiz anular um flagrante porque o “vadio” era um cidadao
comerciario sem documentos, um biscateiro sem carteira assinada ou até mesmo doentes em
tratamento (O GLOBO, 2014).

Em 1981, o juiz da 72 Vara Criminal do Rio de Janeiro, Alvaro Mayrink da Costa,
concedeu habeas corpus a um mensageiro desempregado que havia sido preso por vadiagem.
O juiz considerou que a policia ndo poderia caracterizar um homem como vadio simplesmente
por ndo ter documentos. “A seguir esse caminho, chegaremos ao absurdo de prender em
flagrante o verdadeiro exército de desempregados existente”, afirmou Alvaro Mayrink (O
GLOBO, 2014).

Portanto, os direitos sociais s eram garantidos para os trabalhadores com carteira de
trabalho assinada e sem macula, posto que s6 os mesmos eram considerados cidadaos
honestos. Deste modo, o Brasil era um pais para poucos, para uma parcela da populacdo
privilegiada, ou seja, os trabalhadores dos centros urbanos, com carteira de trabalho assinada,
considerados a elite e que representavam entdo o pais que “da certo”, em um contexto pouco
propicio para questionamentos ou qualquer tipo de critica. Em contraposicdo, existia uma
massa de trabalhadores considerados invisiveis inseridos nas atividades informais de trabalho
sem direito a garantia da cidadania plena.

CONCLUSAO

Sdo incipientes os registros e discussfes sobre o periodo de ditadura no Brasil,
acreditamos que pelo fato do tema ser ainda tratado com certa reserva. Porém, foi possivel
identificar que, nesse periodo, a inexisténcia da demarcagdo social de empregado representa uma
forma de discriminacéo do cidaddo que, mesmo na condi¢do de trabalhador, n&o era reconhecido
socialmente como tal, uma vez que lhe faltava o requisito de identificacéo e referéncia social que era o

registro em carteira de trabalho assinada.
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No periodo de 1960-1980 a vida para cidaddos pobres, que se concentravam nos
centros urbanos, sofria varios entraves. Essa populacdo era considerada potencialmente
perigosa e, em decorréncia, vivia em constante vigilancia policial, que os cercavam
constantemente nos centros urbanos, nos locais por eles frequentados. Entendia-se que vigiar
e impedir a proliferacdo dessa populagdo era considerado entdo uma forma de compeli-los ao
trabalho considerado honesto e produtivo, necessarios para o desenvolvimento do pais. Deste
modo, o trabalho com registro em carteira de trabalho era o passaporte de cidadania para

insercdo dentro de uma categoria socialmente reconhecida.

No Brasil os conceitos de informalidade e de marginalidade eram tratados como
sindnimos nas relacOes sociais. A partir dessa discussao se evidencia o estado dual no qual
aqueles que trabalhavam na informalidade e ndo possuiam carteira de trabalho assinada eram
entdo considerados marginalizados pela sociedade estando sujeitos ao enquadramento pela

Lei de Contravencdes Penais como vadios.
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