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RESUMO: O objetivo com o presente estudo € compreender e analisar os desafios e as
delimitagdes constitucionais do instituto da extrafiscalidade tributaria enquanto mecanismo de
realizacdo da justica social na era da globalizacdo. Nesse contexto, questiona-se: como Sao
apresentados os desafios e as delimitagbes constitucionais da utilizacdo da finalidade
extrafiscal tributaria enquanto instrumento de realizagcdo da justica social por meio da
tributacdo contemporanea na exata definicdo de politica publica de inclusdo social? Para
responder a tal problematizagéo, o artigo foi dividido em dois tdpicos, que correspondem

respectivamente aos seus objetivos especificos, onde no primeiro ponto o foco encontra-se na
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compreensdo dos contornos constitucionais contemporaneos da extrafiscalidade tributaria na
busca por uma sociedade mais justa e igualitaria. Assentadas essas bases, no segundo topico
analisa-se a justica social na condi¢édo de instrumento de realizacdo dos direitos de cidadania e
a prevaléncia do interesse humano em uma era marcada pelos efeitos perversos do processo
de globalizagdo. Em sua construcdo, utilizou-se como método de abordagem o dedutivo,
como métodos de procedimento o histérico e 0 monografico, tendo como técnicas de pesquisa
a bibliogréfica e a documental.

PALAVRAS-CHAVE: Extrafiscalidade. Globalizagdo. Justica social. Politicas publicas.
Tributacao.

ABSTRACT: The objective of this study is to understand and analyze the challenges and
constitutional delimitations of the institute of tax extrafiscality as a mechanism for achieving
social justice in globalization times. In this context, the question is: how are the challenges
and the constitutional delimitations of the use of the extra-fiscal purpose as an instrument for
the realization of social justice through contemporary taxation in the exact definition of public
policy of social inclusion? To answer this problem, the article was divided into two topics,
which correspond respectively to its specific objectives, where in the first point the focus is on
understanding the contemporary constitutional contours of tax extrafiscality in the search for a
more just and egalitarian society. Based on these bases, the second topic analyzes social
justice as an instrument of realization of citizenship rights and the prevalence of human
interest in an era marked by the perverse effects of the globalization process. In its
construction, the deductive method was used as methods of historical and monographic
procedures, using as bibliographic and documentary research techniques.

KEYWORDS: Extrafiscality. Globalization. Social justice. Public policy. Taxation.

SUMARIO: Introdugdo. 1 Os contornos constitucionais contemporaneos da extrafiscalidade
tributaria. 2 Justica social: a realizacdo dos direitos de cidadania e a prevaléncia do interesse

humano na era da globalizagdo. Conclusao. Referéncias.
INTRODUCAO
Em uma sociedade como a brasileira, marcada por altos indices de disparidade social e

um numero consideravel de individuos excluidos, onde o desenvolvimento econdmico e

social tem combinado oceanos de pobrezas com poucas ilhas de riqueza, o papel do Estado na
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construcdo e estruturacdo de servicos sociais, prestado por meio de politicas publicas, mostra-
se de extrema importancia ao possibilitar a parcela da populacdo que necessita da garantia do
minimo existencial. Desse modo, o processo de globaliza¢do tem contribuido para o quadro
de desigualdades e, por consequéncia, de exclusdo, fomentando, inclusive, sua ampliacéo.

E com base nessa conjuntura social e politica que o presente estudo pretende analisar e
compreender o instituto da extrafiscalidade tributéria enquanto mecanismo de realizacdo da
justica social por meio da tributacdo e diante dos principios, objetivos e fundamentos basicos
elencados pela Constituicdo da Republica de 1988 e a influéncia perversa do atual processo de
globalizagdo nas relagGes sociais entre os cidadaos.

Assim, questiona-se: como sdo apresentados os desafios e as delimitagdes
constitucionais da utilizacdo da finalidade extrafiscal tributaria na condicdo de mecanismo de
realizacdo da justica social por meio da tributacdo contemporanea na exata definicdo de
politica publica de inclusdo social? Compreendendo aqui as duas faces de um tributo, a
finalidade fiscal e a finalidade extrafiscal, contudo, diante do objeto de estudo o foco estara na
segunda conjuntura.

Em sua construcdo, divide-se o artigo em dois momentos, sendo que cada um
corresponde respectivamente a um objetivo especifico a ser alcancado; sendo assim, no
primeiro topico, busca-se realizar a compreensdo dos contornos constitucionais
contemporaneos da extrafiscalidade tributaria na busca pela instituicdo de um novo paradigma
de sociedade moderna voltada aos interesses sociais, onde a justica e a igualdade sejam
compreendidos enquanto seus pilares consolidados mesmo diante de sociedade complexa,
multicultural e diversa, notadamente marcada pelas diferengas culturais, sociais e econémicas.

Na sequéncia, o segundo topico tem por finalidade central analisar a justica social, que
neste estudo abarca inclusive a justica fiscal, na condi¢do de instrumento de realizacdo dos
direitos de cidadania e a prevaléncia do interesse humano em uma era marcada pelos efeitos
perversos do processo de globalizacdo, no qual verifica-se a necessidade do cultivo de um
novo discurso, de uma nova metanarrativa, isto é, a possibilidade de se cunhar uma nova
histéria com e para o0 ser humano.

Para a correta construcdo do trabalho utiliza-se 0 método dedutivo como método de
abordagem, que se desenvolve sobre proposicdes gerais a analise de um caso concreto que € a
extrafiscalidade e a justica social. No que se refere aos métodos de procedimento utiliza-se o
historico e o monogréafico, aquele responsavel por reconstruir o processo de criagcdo da
finalidade extrafiscal, da globalizac&o e da justica social e esse por compreender 0s aspectos

contemporaneos e delimitagdes constitucionais dos tributos. E, por fim, o aprofundamento do
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estudo realiza-se com base em pesquisa bibliografica e documental, fundamentada em dados
primarios e secundarios, como por exemplo, livro, artigos cientificos, decisfes judiciais,

revistas e periodos qualificados dentro da tematica proposta

1 OS CONTORNOS CONSTITUCIONAIS CONTEMPORANEOS DA
EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA

Com o advento da Constituicdo da RepuUblica de 1988, apds um longo periodo de lutas
e enfrentamento a supresséo de direitos e garantias dos cidad&o oriundos da ditadura militar, a
sociedade brasileira, com a redemocratiza¢do do Estado, postulou a instauracdo de uma nova
ordem constitucional e com isso uma nova ordem econdmica com a finalidade de promover as
realizacbes sociais e econdmicas que 0 pais necessita para que solidifigue um Estado
concretizador da justica social baseado no principio da dignidade da pessoa humana.

Desse modo, Grau (2006) descreve esse novo paradigma econdmico a ser alcangado e
implementado no Brasil como o conjunto de normas que define, institucionalmente, os
métodos de producdo e reproducdo econdmica. Onde, a ordem econémica (mundo do ser)
integra toda uma ordem juridica (mundo do dever ser) recentemente instituida e voltada para a
realizacdo das demandas sociais e 0 progresso da sociedade.

A atuacdo do Estado pode ser compreendida enquanto uma tentativa de colocar ordem
tanto na vida econdmica quanto na vida social, isto €, arrumar a desordem nos direitos e nos
rumos da nacdo promovida pela ditadura militar e na seara econémica induzida pelo
liberalismo. Esse processo tem efeitos especiais, “[...] porque importa em impor
condicionamentos a atividade econ6mica, do que derivam os direitos econdmicos que
consubstanciam o conteudo da constituicdo econémica. Mas dai ndo se conclui que tais
efeitos beneficiem as classes populares” (SILVA, 2014, p. 658). Sua funcdo consiste
prioritariamente, diante do fendmeno da globalizacdo, em criar balizas para o capitalismo
monopolista, para que ele ndo assuma as rédeas do Estado e assim, estabeleca as regras a
serem instituidas.

Importante ressaltar que somente o texto previsto na Constituicdo ndo é suficiente para
promover o surgimento de uma sociedade de bem-estar social. A efetividade dessas normas
constitucionais, como bem lembra Kohler (2003), ocorre com o empenho tanto dos sujeitos
responsaveis pela criacdo de normas infraconstitucionais que irdo auxiliar a Constituicdo
nessa caminhada quanto dos cidadaos em exigir e fiscalizar essas mudangas. Assim, uma das

principais medidas necessarias para a instituicdo de uma sociedade que busca a concretizacao

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano IX | n. 37 | p. 96-116 | 2° Semestre, 2017



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 100-116

dos direitos perpassa especialmente pela reducdo das desigualdades sociais e pela promocgao
da justica social.

Neste contexto, a Constituicdo deve ser interpretada como um organismo complexo e
unico para que ndo ocorra contradi¢cdes e desvios de sua finalidade. Mdller (2000) assinala
para o principio da unidade da Constituicdo como uma ferramenta para a sua concretizagdo no
exato momento em que essa unidade constitucional visa orientar, na forma metodica do
direito constitucional, a interpretacéo realizada pelo intérprete tanto como ponto de partida
quanto para a compreensdo de sua totalidade enquanto um arcabouco de normas. Dessa
forma, somente através de uma leitura sistémica e unida do texto constitucional é que sera
possivel a concretizagdo dos anseios da sociedade.

A Constituicdo é o espaco, por exceléncia, para a criacdo das linhas gerais que visam
organizar e estruturar o Estado e, quando analisado de baixo para cima, percebe-se a unidade
normativa, material e formalmente, instituida em normas superiores. A Constituicdo, portanto,
acaba por exercer um papel decisivo na dindmica do sistema ao tragar as caracteristicas que
devem predominar na busca de seu objetivo quando da atuacdo do legislador posterior
(MARTINS; NASCIMENTO; MARTINS, 2011, p. 98).

A medida que a ‘unidade da constituigio’ formula essa tarefa, ela tem um caréter
mais préximo a politica constitucional do que a uma metddica elaborada. Ela ndo
consegue dizer que procedimento deve conduzir a tal harmonizacdo. Quanto ao
enfoque, esse procedimento consiste das possibilidades da interpretacdo sistematica,
além disso na inclusdo dos aspectos (sistematicos) da analise do &mbito da norma e
genericamente em um procedimento adicional de interpretacdo harmonizadora para
a superagdo de antinomias surgidas, com ajuda dos recursos normais da metddica do
direito constitucional (MULLER, 2000, p. 84).

Nessa conjuntura é que se promovem o0s valores presentes no momento da sua criagao
entre os cidaddos ndo simplesmente como quimeras ou formas utdpicas de realizacdo e
memoria social, mas sim como algo que, mesmo pragmaticamente, possa ser plenamente
realizavel e assim cumprir com o seu papel demarcatério, balizador e de auténticas fronteiras
nos hemisférios da cultura brasileira (MARTINS; NASCIMENTO; MARTINS, 2011). Diante
desse ambiente é que se tem presente uma das fun¢bes do direito positivo ao preparar,
aparelhar e pré-ordenar as demandas sociais com o objetivo final de implementa-los.

Essa preparacdo e aparelhamento com a finalidade de atender as demandas sociais
exerce uma forte presséo sobre o sistema tributario; entretanto, segundo Balthazar (2005), os
tributos no Brasil apresentaram, ao longo da historia tributaria brasileira, sempre 0s mesmos
problemas e com isso a concretizacdo do bem-estar social pelo Estado é prejudicada. Um dos

principais problemas tributarios encontra-se no bindmio aumento de aliquota e sonegacéao
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onde, por um lado, consecutivos governos buscam ampliar suas receitas com o aumento de
impostos e, por outro lado, os cidaddos buscam a diversificagdo de formas de sonegar o
tributo devido.

O tributo deve ser entendido como um meio para atingir-se a um fim, isto é, a
concretizacdo dos direitos fundamentais. A forma como a sociedade busca realizar este fim
justifica a classificagdo dos tributos em dois grupos: o grupo dos tributos em que a promogéo
dos direitos fundamentais se da em funcéo da atividade de geracdo de receita, iSso para em
momento posterior fazer frente a despesa do Estado; e o grupo dos tributos em que a
promocdo dos direitos fundamentais se da em funcéo da orientagdo de condutas que estejam
em sintonia com os objetivos do Estado Democratico de Direito (CANAZARRO, 2015).

Para afastar esse cenario, importante a compreensdo do termo tributo e qual a sua
abrangéncia; sendo assim, de acordo com o artigo terceiro do Codigo Tributario Nacional:
“tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966). Dentro da doutrina,
compreende-se tributo como sendo a obrigacdo juridica pecuniaria, ndo abarcando sanc¢éo de
ato ilicito, “[...] cujo sujeito ativo ¢ uma pessoa publica (ou delegada por lei desta), e cujo
sujeito passivo é alguém nessa situacdo posto pela vontade da lei, obedecidos os designios
constitucionais (explicitos ou implicitos)” (ATALIBA, 1997, p. 32).

Dessa forma, os tributos podem ser construidos a partir de dois pontos de vista no que
se refere a sua finalidade, a primeira compreendida como sua funcéo fiscal, onde o principal
objetivo € prover o caixa do Estado, leia-se aqui entes federados, de recursos, para assim
conseguir manter a maquina publica (cobrir as despesas estatais) e promover os direitos
sociais. Assim, sdo classificados com objetivo fiscal aqueles tributos cuja “[...] finalidade
seria a arrecadacdo de receita para os cofres do Estado, visando a satisfacdo das necessidades
publicas” (BALTHAZAR, 2005, p. 52).

No que se refere a segunda funcdo e objeto de estudo deste trabalho, tem-se a
extrafiscal, na qual o objetivo central ndo é o aumento de receita, mas um instrumento de
intervencdo estatal no meio social e na economia privada, forcando o contribuinte a assumir
um determinado comportamento. Onde, de segundo Becker (1998, p. 587) “[...] na construgao
de cada tributo ndo mais serd ignorado o finalismo extrafiscal, nem sera esquecido o fiscal.
Ambos coexistirdo, agora de modo consciente e desejado, apenas havera maior ou menor

prevaléncia deste ou daquele finalismo™.
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Consequentemente a tributacdo, neste caso, deixa de ser um instrumento exclusivo de
arrecadacao de recursos para o Estado para transformar-se em um mecanismo, mesmo diante
do seu carater mediato, que vise atender ao interesse publico e aos objetivos elencados na
Constituicio, especialmente a eliminacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais®.
Assim, na ponderagdo de valores constitucionais, o peso do valor “arrecadagcdo” (por estar
circunscrito ao ambito tributario) ¢ menor do que o peso do valor “solidariedade social” (por
ser um objetivo fundamental) (GRECO, 2004).

O sistema tributario brasileiro, de acordo com Lukic (2015) apresenta uma importante
peculiaridade quando analisado os sistemas tributdrios de outros paises: a ampla
possibilidade, constitucionalmente prevista, para a utilizacdo da finalidade extrafiscal do
tributo enquanto instrumento para alcancar os objetivos da sociedade. Assim, a
extrafiscalidade traduz-se em um conjunto de normas e principios ao mesmo tempo em que

integram o direito fiscal buscam a realizagdo do bem-estar social.

Costuma-se denominar extrafiscal aquele tributo que ndo almeja prioritariamente,
prover o Estado dos meios financeiros adequados a seu custeio, mas antes visa a
ordenar a propriedade de acordo com a sua fungdo social ou a intervir em dados
conjunturais (injetando ou absorvendo a moeda em circulagdo) ou estruturais da
economia. Para isso, o ordenamento juridico, a doutrina e a jurisprudéncia tém
reconhecido ao legislador tributdrio a faculdade de estimular ou desestimular
comportamentos, por meio de uma tributacdo progressiva ou regressiva, ou da
concessdo de beneficios e incentivos fiscais (BALLEIRO, 1998, p. 233).

A tendéncia moderna de utilizacdo do cunho extrafiscal dos tributos apoia-se na ideia
de orientar a sociedade no que se refere aos seus comportamentos, especialmente aqueles com
relacdo direta com a promocdo do nivelamento econémico dos cidaddos e seus modos de
vida. Sendo assim, a extrafiscalidade estd fundada na busca pelo interesse publico e no
atendimento das demandas sociais inclusive pelo poder legislativo, uma vez que esse objetivo
ndo se apresenta de forma genérica ou exclusivamente tedrica, mas sim com uma finalidade
clara que, de acordo com Silva (2007), decorre da natureza pratica das coisas em relacdo com
0 convivio social.

O uso dessa finalidade significa a criacdo de uma ferramenta a mais no alcance dos
fins sociais e econdmicos elencados pelo povo brasileiro no momento da criacdo da

Constituicdo a0 mesmo tempo em que afasta do cenario fatual a exclusivamente da

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1998).
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arrecadacdo por parte dos tributos. Consequentemente, o principio inspirador do uso
extrafiscal € a supremacia do interesse publico sobre o particular na exata definicdo enquanto
a busca por uma sociedade mais justa e igualitaria.

Nabais (2004) ensina que a utilizacdo dos tributos na modalidade extrafiscal nédo
constituiu uma novidade do estado social, uma vez que nessa seara encontrava-se 0s classicos
impostos aduaneiros protetivos. Contudo, o que se apresenta de novo e moderno nessa
discussdo é o carater de ordenadores e orientadores das relacbes sociais por meio da
intervencdo direta na economia e no social. Como no caso brasileiro houve a sua positivacao
no texto constitucional, ndo hd o que falar em problemas constitucionais, mas sim em
problemas de concretizacdo e realizagdo dessa finalidade, uma vez que quaisquer alteracdes
na via fiscal, em um primeiro e para setores do Estado mais conservadores, mostram-se como
diminuicdo de arrecadacdo e por decorréncias problemas nos caixas estatais.

A utilizacdo do tributo para fins de promocéo do interesse humano e da justica social,
questBes indispensaveis diante da dindmica sociocultural, levam a discussdo da arrecadagéo
do Estado para outros patamares, como é o caso de, por intermédio da extrafiscalidade,
desestimular certas atividades ou comportamentos do setor privado e dos consumidores que
ndo estdo em consonancia com 0s anseios da sociedade em geral (desestimular mediante
oneracdo tributaria) ou estimular caso essas mesmas condutas estejam de acordo com o
interesse publico, por meio de isengdes, imunidades e incentivos (estimular mediante
desoneracdo tributaria (YAMASHITA, 2005)..

Contudo, a utilizacdo da tributacdo com fins extrafiscais ndo necessariamente ira
reduzir a arrecadacdo estatal, nas palavras de Lukic (2015, p. 216) “a logica por detras deste
paradigma é que seria necessario adotar medidas de estimulo fiscal e monetéario para acelerar
0 crescimento e aumentar o potencial de produ¢do da economia”. E, portanto,
proporcionalmente ao aumento da producdo econdmica, a arrecadacao estatal acompanharia
contemplando trés frentes: o equilibrio das contas publicas, a reducdo das desigualdades
sociais e um desenvolvimento do investimento publico.

A inducéo por parte do Estado de determinados comportamentos mediante vantagem
fiscal sera exercida sobre aqueles que se enquadrarem nos requisitos legais, se a isencao for
individual, podendo ser geral em isenc¢Oes de carater universal. Interessante 0s ensinamentos
de Silva (2007, p. 117), quando afirma que uma isencéo geral pode vir acompanhada de carga

13

extrafiscal, onde, por exemplo, se direciona objetivamente “[...] & producdo do alcool

combustivel, estimula seu consumo em prejuizo do consumo de gasolina”. Ou também
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quando se direciona, subjetivamente, aos fabricantes de malhas téxteis, favorece o
aparecimento de industrias desse tipo de vestuario em detrimento dos curtumes.

Desse modo, o que ira definir a politica fiscal a ser adotada sdo os anseios da
sociedade e do interesse humano. Diante desse cenario, tem-se como objeto desse estudo a
finalidade extrafiscal da norma tributaria como mecanismo de realizacdo da justica social,
onde, de acordo com Schoueri (2005) essa utilizacdo do tributo é fruto de uma evolugdo que
ja se verifica em outros ordenamentos juridicos, quando se propdem a intervir de forma ativa
no campo socioecondémico com a finalidade de tutela, de redistribuicdo e de equilibrio das
relagBes sociais. A vista disso, diante do Estado moderno, além das finangas publicas serem
um meio de assegurar a cobertura de despesas administrativas, podem principalmente intervir
e de certa maneira regular a vida social, realizando influéncia sobre os cidaddos para
organizar o conjunto da nacéo.

Essas alteracbes modernas na orientacdo do paradigma da tributacdo por parte do
Estado e vinculados a finalidade extrafiscal do tributo para intervencdo direta na economia e
na sociedade podem ser vistas como um estimulo a economia de um pais e a producédo
nacional especialmente em tempos de crise e tém por fim adaptar o sistema aos novos
principios de desenvolvimento e de competitividade. De acordo com Lukic (2015, p. 198) séo
exemplos brasileiros e atuais dessa utilizagdo o “[...] Programa de Aceleracdo do Crescimento
e a reducdo de impostos e contribuicGes através de desoneracGes em varias areas (setor
elétrico, automdveis, produtos da linha branca, folha de salarios)”.

Diante desse contexto, Grau (2006) assegura que a utilizacdo da finalidade extrafiscal
dos tributos reflete diretamente os anseios do povo previstos na Constituicdo da Republica de
1988 quando enumera os valores sociais que devem servir de norte ndo somente para o
Estado, mas também para o aperfeicoamento de toda a ordem econémica nacional. Essa
caracteristica da Constituicdo brasileira é derivada de seu aspecto dirigente, uma vez que,
enuncia um conjunto de diretrizes, programas e finalidades que tanto o Estado quanto a
sociedade civil devem concretizar.

Compreendendo como uma questdo de coeréncia e cooperacdo entre o Estado e a
sociedade civil na busca de objetivos em comum, a funcdo extrafiscal do tributo apresenta-se
como um mecanismo a cristalizacdo do bem-estar do povo brasileiro, ao promover uma
justica com carater social ao mesmo tempo em que concretiza uma justica na seara fiscal.
Ainda, como instrumento de desenvolvimento da nacdo e redugdo das desigualdades sociais
por meio da tributacdo, Barbosa e Souza (2010) elencam trés linhas de atuagdo do Estado em

sua concretizacdo, a saber: 1) a adocdo de medidas de carater temporéario de estimulo fiscal e
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monetéario com o objetivo de acelerar o crescimento e elevar o potencial de producgéo; II)
aperfeicoamento dos programas de transferéncia de renda e aumento do salario minimo e; 1)
aumento do investimento publico e recuperacdo do papel do Estado no planejamento

tributario a longo prazo.

Um sistema fiscal constitui uma realidade complexa, isto ¢ irredutivel a um Unico
elemento, desde logo porque sé uma pluralidade de impostos é capaz de
corresponder adequadamente a uma base econdmica multifacetada onde coexistem
as formas mais desencontradas de matéria tributavel. Do mesmo modo, também a
diversidade de objetivos que, geralmente, se colocam ao sistema tributério,
sobretudo com o desenvolvimento do moderno intervencionismo — alguns deles,
alias, contraditorios entre si -, exige a conveniente combinacdo de diferentes
impostos, por forma a que, visando um leque de bases de incidéncia suficientemente
largo, possam, para além de gerar indispensavel receita, produzir efeitos distintos no
plano social e econémico (SANTQS, 2003, p. 371).

Logo, a extrafiscalidade constitui como um auxilio na realizacdo do estado social e na
busca por um estado de bem-estar social ao possibilitar a aplicacdo de um modelo juridico-
tributério concatenado com os objetivos da sociedade que se sobrepdem a simples finalidade
arrecadatoria de recursos financeiros ao Estado. Assim, o valor finalistico que tanto o
legislador constitucional atribui a Constituicdo quanto o legislador infraconstitucional deve
atribuir as legislacdes (presente e futuras) deve atender as necessidades da conducdo correta
da economia nacional e da corregdo das desigualdades sociais (SILVA, 2007).

Nesse cenario, ha que reconhecer que na criacao e aperfeicoamento da tributacdo deve
ser levado em consideracdo um principio basico com o objetivo de alcancar finalidades
econbmicas e sociais: a justica. Esse principio e por consequéncia a realizacdo da justica
social tem por foco central, baseado na extrafiscalidade, a instituicdo de um novo paradigma
na realizacdo dos direitos de cidadania com prevaléncia do interesse humano em uma era

marcada pelos efeitos perversos da globalizacdo. Assunto este tratado no préximo capitulo.

2 JUSTICA SOCIAL: A REALIZACAO DOS DIREITOS DE CIDADANIA E A
PREVALENCIA DO INTERESSE HUMANO NA ERA DA GLOBALIZACAO

Em um Estado Democratico de Direito, como é o caso brasileiro, a ideia de realizar o
bem comum enquanto concretizagdo dos objetivos e principios constitucionalmente previstos
deve ser buscado por todas as esferas de poder e estar presente em todas as acdes tanto do

Estado quanto da sociedade civil por meio da vinculagdo e do comprometimento,
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especialmente no objeto de estudo desse trabalho, a tributacdo e a finalidade extrafiscal
(BUFFON, 2009).

Entretanto, em nome de promessas de um futuro brilhante para todos os individuos,
onde Unico problema que os cidaddos deveriam se preocupar seria a propria auséncia de
problemas, as sociedades mundiais estdo sendo diariamente decompostas, desagregadas e
setores inteiros sendo marginalizados. Na concepcéo de Vergopoulos (2005) o fen6meno da
globalizacdo como hoje esta instituido serve enquanto suporte tedrico especialmente para a
pratica da desagregacdo das sociedades, retrocessos nas economias tanto locais quanto
mundiais e para a desestabiliza¢do do sistema mundial.

Por globalizagdo compreende-se, de acordo com Campuzano (2008) um conjunto
poliédrico e frequentemente contraditorio de processos econdmicos, sociais, politicos e
culturais que sdo caracteristicos de presente era. Esse conglomerado de processos €, sem
sombra de davidas, as chaves e possibilidades de explicacdo nos tempos atuais, e seu impacto
nas realidades humana em sua mais ampla dimensdo ndo pode ser afastado se os cidaddos
desejam compreender efetivamente as mudancas que estdo ocorrendo na politica, na cultura,
na economia, no direito e principalmente nas comunidades.

Dessa modernidade e reflexos da globalizacdo ndo parecem ter tomado conhecimento
nem se encarregado as politicas voltadas, de acordo com Barbero (2006, p. 27)

[...] & busca de raizes e a manutencdo de autenticidades, ou a denunciar a decadéncia
da arte e a confusdo cultural. E ndo é de se estranhar, pois a experiéncia de
modernidade a que se incorporam as maiorias latino-americanas se encontra tdo
distante das preocupagdes “conservadoras” dos tradicionalistas quanto dos
experimentalismos das vanguardas. Pds-moderna a seu modo, essa modernidade se
realiza através de fortes deslocamentos sobre compartimentos e exclusBes, que
durante mais de um século os instituiram, gerando situa¢fes hibridas entre o
autéctone e o estrangeiro, o popular e o culto, o tradicional e o0 moderno. Todas
essas categorias e demarcacdes que se tornaram incapazes de dar conta da trama que
dinamiza o mundo cultural, o0 movimento de integracdo e diferenciacdo que vivem
nossas sociedades.

Diante desse contexto, Santos (2000) atenta para o paradoxo que a atual sociedade
vive, onde de um lado tem-se o avango das ciéncias e das técnicas, e de outro a referéncia a
aceleragcdo contemporanea das vertigens criadas por essa velocidade e pelo progresso que
assume. Sustenta que o mundo é feito de imagens e do imaginério, alicercado entdo, a servigo
do império do dinheiro: a chamada monetarizacdo da vida social e pessoal. Assim, ha que se
considerar os trés mundos num mundo so: a globalizagdo como fabula, a globalizagdo como

perversidade e por uma outra globalizacéo.
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O primeiro estaria caracterizado como aquele em que a globalizacdo faz os individuos
imaginarem como deveria ser. Assim é entendido como uma fabula, elege como verdade um
certo numero de fantasias, cuja repeticdo, acaba por se tornar um alicerce visivelmente sélido
de sua interpretacdo. Como no exemplo da aldeia global, onde se acredita que a difuséo
instantanea de noticias realmente informa os individuos (SANTOS, 2000).

A segunda perspectiva seria 0 mundo tal como ele é a globalizagdo como
perversidade, onde o desemprego, a pobreza, a fome, a mortalidade infantil e as graves
consequéncias das desigualdades entre os individuos seria o preco da busca pela globalizacgéo.
Por isso seria considerado uma perversidade sisttmica conjuntamente com as imposi¢oes
ocasionadas pelo capitalismo, que estabelece a estruturacdo do mecanismo de mercado
fazendo com que essas enfermidades se tornem parte ou implicacdo do processo de
globalizacdo (SANTOS, 2000).

E por ultimo ter-se-ia 0 mundo como ele pode ser, uma outra globalizacdo, por onde
Santos (2000) estrutura 0 seu pensamento objetivando a construgdo de um outro mundo
globalizado mais humano. N&o se pode olvidar a manifestacdo de fatos indicativos de uma
nova historia, pois a partir da mistura de racas, culturas e povos associados a aglomeragdes
das massas e de sua diversificacdo o surgimento de uma sociodiversidade.

Nesse sentido, o que se verifica é o cultivo de um novo discurso, de uma nova
metanarrativa, ou seja, a possibilidade de se cunhar uma nova histéria. Sendo assim, como
consequéncia da globalizacdo tem-se o consumo e a competitividade, pois de acordo com
Bauman (1999), para abrir caminho na mata densa, escura, espalhada e ‘desregulamentada’ da
competitividade global e chegar a ribalta da atencdo publica, os bens, servicos e sinais devem
despertar desejo. Portanto, € por uma outra globalizacdo que Santos (2000) parte em defesa de
uma nova interpretacdo do mundo contemporaneo a partir de um olhar multidisciplinar.

A construcdo de um outro mundo baseado em uma globalizacdo mais humana. A
utilizacdo das bases materiais do periodo atual: a unicidade da técnica, a convergéncia dos
momentos e 0 conhecimento do planeta, que ao invés de apoiarem o grande capital, poderiam
servir a outros interesses sociais e politicos. Logo, hd um progresso sem fim das técnicas, a
gual nunca aparece isolada, mas como se fossem familias, verdadeiros sistemas (SANTOS,
2000).

Nesse processo de construcdo de uma nova globalizacdo, a analise de um ponto é
necessaria: a distingcdo entre as referéncias a globalizacdo enquanto fendmeno histdrico e
tedrico e a questdo das politicas aplicadas em seu nome. A globalizagdo como fendmeno

histérico deve ser discutido enquanto a ampliacdo, a liberdade e o seu distanciamento. “Ja as
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politicas aplicadas em seu nome precisam ser sobretudo contestadas ndo apenas por suas
vitimas, inumeraveis, mas também pelos que se preocupam com o debate democratico atual”
(VERGOPOULOQS, 2005, p. 08).

Assim, em tempos de globalizacdo econémica, enfraquecimento dos Estados nacionais
e a pulverizacdo de uma desconfianca contra as praticas que visam a intervencao do Estado na
economia, o discurso solidario e a extrafiscalidade, de acordo com Godoi (2005) apresentam-
se com bastante vitalidade enquanto programas de visam concretizar 0s objetivos do interesse

publico e a garantia de direitos de cidadania ao fomentar a justica social.

Portanto, em geral, a globalizacdo esta a gerar uma nova gramatica de reivindicacdo
politica. Nesta constelacéo, o centro de gravidade foi transferido da redistribuicéo
para o reconhecimento. Como deveremos caracterizar esta transicdo? Quais séo as
suas implicagdes para a justica social? A meu ver, as perspectivas sdo ambivalentes.
Por um lado, a viragem para o reconhecimento representa um alargamento da
contestacdo politica e um novo entendimento da justica social (FRASER, 2002, p.
09).

Nesse cenadrio de perversidade da politica econdmica, nos deparamos com a
necessidade de construcdo de um novo paradigma que seja mais voltado ao ser humano e para
a concretizacdo de seus direitos fundamentais. A funcdo exclusivamente fiscal do tributo
somente tem por objetivo arrecadar recursos para o Estado, no entanto, a finalidade extrafiscal
se corporifica em uma verdadeira politica publica de inclusdo social quando ao regulamentar
0 ambito social e econémico, promovendo ou desfavorecendo determinado comportamento
em prol de um bem comum, favorece as classes sociais mais prejudicadas nesse processo de
globalizacdo.

Para Castilho (2002) a principal finalidade do Estado é auxiliar o individuo a buscar a
sua felicidade, ndo compreendida aqui como a felicidade individual, uma vez que cada
cidaddo é autor de seu préprio destino, mas possibilitar e propiciar as condi¢des sociais
necessarias para o seu desenvolvimento pleno, para que assim, nenhum membro da sociedade
seja excluido da felicidade comum e da busca pela sua felicidade individual.

Nessa caminhada, a funcéo social dos tributos adquire uma admiravel importancia na
garantia de direitos fundamentais, entretanto, segundo Martins, Nascimento e Martins (2011,
p. 87) em seu nome muitos excessos ja foram praticados, [...] mesmo porque se tém por
assente a relacdo entre o bem-estar dos povos e o bom funcionamento dos correspondentes
sistemas tributarios”. Assim, o modelo de tributacao que uma determinada nacao constroi esta
estritamente ligada a evolucdo do Estado e a sua compatibilidade com a sociedade, uma vez

gue, um sistema que permite trabalhar com a légica de buscar o interesse social por meio da
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extrafiscalidade guarda semelhanga com o respeito a diversidade cultural desse povo, ao
possibilitar diversos olhares para um mesmo objeto.

Consequentemente, se a sociedade busca por seus designios fundamentais por meio da
cooperacdo e essa é compreendida como a atuacdo com outros sujeitos para um mesmo fim
através da contribuicdo com trabalhos, esforcos e colaboragdo o termo progresso, ora trazido
na bandeira brasileira, deve referir-se a humanidade, na qual a melhora na qualidade de vida
dos cidadaos esta centrada tanto como um objetivo quanto com um fundamento para a sua
existéncia. Se a cooperacdo entre os povos, em escala mundial, é fundamental para o
progresso da humanidade, pode-se pretender que seja diferente no processo interno de um
Pais?

Diante dessa indagacdo é que a justica social se apresenta como inerente ao Estado
social na busca por suas finalidades fundamentais. Aqui encontra-se um debate e contraponto
interessante na era globalizag&o, a saber: a justica distributiva e justica reformadora. Onde a
justica distributiva aceita as circunstancias nas quais os cidadaos vivem, como seu ponto de
partida, mantendo o status quo. Por sua vez, a justica reformadora compreende que 0 homem
contemporaneo necessita de ativas reformas transformadoras e que a busca por sua felicidade
deve ser essencial (YAMASHITA, 2005).

Essa concepcdo de justica social e reformadora voltada ao ser humano deve ser
buscada por toda a sociedade, inclusive como resposta a globalizacdo perversa, inclusive em
matéria tributaria. O primeiro passo ja foi tomado, quando a reforma tributaria buscou retirar
o carater exclusivo do tributo enquanto arrecadacdo ao Estado (funcéo fiscal) para uma nova
tributacdo que pode ser utilizada como reforma social e garantia de direitos de cidadania
(funcdo extrafiscal). Sendo assim, a justica social é trazida expressamente pelo texto
constitucional, especialmente nos artigos terceiro, inciso terceiro® e cento e setenta, inciso
sétimo® no que se refere a reducio das desigualdades sociais e regionais e nos artigos terceiro,

inciso terceiro e vinte e trés, inciso décimo? quando visa a erradicagdo da pobreza.

2 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: 11l - erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1998).

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI
- reducdo das desigualdades regionais e sociais (BRASIL, 1998).

4 Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: X - combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integrago social dos setores desfavorecidos
(BRASIL, 1998).
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As politicas publicas devem ter como objetivo a justica social de fato, entendendo-se
a justica ndo em um sentido utilitarista®, pois se assim for incorresse em um sério
problema. [...] Partindo-se do pressuposto da existéncia de uma justica social de
fato, tem-se uma sociedade que inclui a todos somente porque é possivel, ao mesmo
tempo, exclui-los. Este problema deve ser afrontado também pelos economistas,
tendo em mente a perspectiva da justica ndo no sentido utilitarista. Ndo se pode
esquecer que o utilitarismo tem, ainda, uma grande influéncia nos definidores de
politicas publicas, tanto nacionais quanto internacionais. Quanto a “politica fiscal
redistributiva” de se pretender uma distribuicdo desejavel de rendas diante da
perpetuacdo das grandes desigualdades verificadas na sociedade (VIAL, 2005, p.
9495).

Em busca do afastamento do atual cenario de globalizacdo perversa que acaba por
fragmentar o individuo e afasta-lo de seu objetivo de elaboracdo de uma sociedade onde possa
buscar de forma livre e equilibrada a sua felicidade e 0 bem comum a justica social exerce um
importante papel ao possibilitar a relagdo de socializagéo entre o cidaddo e as mais variadas
instituicdes sociais e juridicas e até mesmo o Estado. Onde, os homens detém uma capacidade
natural de se unirem para alcancar determinados objetivos que individualmente seriam
dificeis, assim a cooperacéo e a colaboracdo dos individuos mostra-se de extrema importancia
na busca por finalidades em comum.

Diante do pluralismo enganoso concebido em grande parte do discurso pds-moderno
da globalizacdo, em que temas como a diversidade, fragmentacdo e fundamentalismo sdo
comumente transformadores da identidade cultural de uma sociedade em discursos de
intolerancia, a participacdo social significa, essencialmente no &mbito da América Latina, a
possibilidade de se assumir a heterogeneidade enquanto um valor articulavel no processo de
construcdo de uma nova textura do coletivo, de acordo com Barbero (2006), novas formas de
solidariedade.

Nesse contexto, a participacdo do cidaddo, de acordo com Ivanega (2005), implica
abordar o instituto a partir de suas diversas acGes. Dessa maneira, se participar significa
“tomar parte em algo”, ¢ indubitavel que quem atua participando, pode fazé-lo de diferentes
formas e a partir de diversos angulos, todos esses de acordo com suas pretensbes e
necessidades, sempre objetivando a construgdo de um Estado que cumpra com os seus fins: a

satisfacdo das necessidades publicas e o interesse publico.

5> A principal finalidade do utilitarismo é apresentar-se como um mecanismo que atribui um determinado niimero
a cada possivel cesta de consumo, de modo que se atribuam a essas mesmas cestas preferidas nimeros maiores
do que aqueles atribuidos as menos preferidas. Sendo assim, “[...] a unica propriedade de uma atribuicdo de
utilidade que interessa € 0 modo como ela ordena a cesta de bens. A grandeza da funcdo da utilidade s6 tem
importancia na medida em que ela hierarquiza as diferentes cestas de consumo” (VARIAN, 2012, p. 57), onde a
extensdo da diferenca de utilidade entre qualquer uma das cestas acaba por ndo importar.
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A participagao social dentro da justi¢a social tem basicamente dois objetivos de acordo
com Martins, Nascimento e Martins (2011): o primeiro é a implementacdo da justica
tributaria, levando em consideracdo a capacidade contributiva e o segundo diz respeito a
finalidade extrafiscal da tributacdo especialmente no estimulo aos setores e atividades que ndo
estdo devidamente desenvolvidos, objetivando o estimulo da economia e o progresso da
sociedade. Aqui deve ser dado uma atencdo especial as micro e pequenas empresas, uma vez
gue com essas acOes também busca-se neutralizar a concorréncia das grandes empresas
tornando o mercado interno acessivel a todos.

Mesmo diante dessa conjuntura de lutas pela instituicdo de um novo paradigma de
Estado com vistas a garantias dos direitos de cidadania e o interesse comum, as principais
ameacas a concretizacdo da justica social advém do processo de globalizacao, entretanto, esse
mesmo processo, diante da aceleracdo econdmica, se visto a partir de uma nova globalizacéo
pode contribuir para o seu aperfeigoamento.” Onde, “[...] os conflitos identitarios alcangaram
estatuto paradigmatico exatamente no momento em que o agressivo capitalismo globalizante
conduzido pelos Estados Unidos est4 a exacerbar radicalmente as desigualdades economicas”
(FRASER, 2002, p. 10).

Presente nas sociedades democraticas, o didlogo entre a democracia e justiga social
deve ser pautado diante do seu carater de transformacdo, onde, para Thesing (1995, p. 10)
nesse processo:

[...] ndo adiantam formulas exatas; ndo adiantam porque o conceito de justica social
ndo possui contorno estaticos. Numa sociedade democratica, as posicdes e 0s
padrdes de comportamento dos cidaddos sempre se transformam. As caracteristicas
da justica social sdo condicionadas por esse processo. Existem atualmente muitas
sociedades no mundo nas quais a justica social ndo é pratica. Existem outras
sociedades nas quais o principio de justica social que se concretiza através da
politica social extrapola os direitos e reivindicacdes necessarios e serve a exploracéo

exagerada de reivindicagBes perante o Estado. Nenhuma das duas situa¢fes devem
servir de modelo.

Desse modo, a abordagem que se propdem em relacéo a justica social com o auxilio da
tributacdo deve ser encarada de modo bifocal, onde a justica analisada por uma delas
compreenda a distribuicdo justica e vista por outro perpassa pelo reconhecimento reciproco do
outro. Cada uma das lentes foca em um ponto importante da justica social, contudo, a sua
correta compreensdo somente sera possivel quando ocorrer a sobreposicdo das lentes, isto é, a
justica social abrangendo tanto a dimensdo da distribuicdo quanto a dimensdo do
reconhecimento (FRASER, 2002).
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Do ponto de vista distributivo, as injusticas sociais surgem na forma de desigualdades
sociais, diante de uma estrutura globalizada voltada ao capitalismo feroz (englobando a
marginalizacdo e exclusdo dos individuos que ndo se enquadram dentro da estrutura posta do
mercado). E desse modo, de acordo com Fraser (2002) o remédio para essa ma distribuicéo
estd na redistribuicdo de renda, ndo somente na transferéncia, mas sim na reorganizacao de
toda a estrutura do Estado e na democratizacdo dos processos decisorios.

Ja sob o ponto de vista do reconhecimento, a injustica permanece diante da hierarquia
institucionalizada na cultura brasileira, onde a principal fonte € o falso reconhecimento,
abrangendo a dominagdo cultural, o ndo reconhecimento da diversidade cultural e a falta de
respeito com essa mesma diversidade. Portanto, o remédio para esse mal estd no
reconhecimento das diversas culturas e na revalorizacdo das identidades dos grupos
discriminados e na desconstrucdo do atual cenario perverso imposto pela globalizacao
(FRASER, 2002).

Por conseguinte, como instrumento de construcdo de uma sociedade mais justa, livre e
solidaria onde a justica social seja efetiva, a aplicacdo das normas constitucionais
especialmente aquelas voltadas a reorganizacao e redefinicdo da ordem econdémica brasileira
deve ter como norte a realizagdo do bem comum, a garantia dos direitos de cidadania e a
prevaléncia do interesse humano, processo este, que deve estimular a erradicacéo da pobreza e
a reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Nesse contexto, importante o estudo de Dejours (2003, p. 143) sobre a banalizacédo do
mal® e a dificuldades dos individuos na era da globalizagdo de reconhecé-lo com a finalidade

de supera-lo.

A andlise do processo de banalizacdo do mal, gracas ao qual as pessoas de bem,
mesmo dotadas de senso moral, se colocam a servi¢o da injustica e do mal contra
outrem, revela assim a importancia da dimensdo sobjetiva-patica na organizacdo de
suas condutas. Tal analise advoga igualmente a aceitacdo da existéncia de uma
racionalidade pética que deveria ser legitimada inclusive na teoria da agdo e cujo
desconhecimento ou subestimagdo talvez explique as dificuldades encontradas em
nossas sociedades para vencer a extraordinaria tolerancia social ao agravamento da
injustica e da adversidade que afligem um nimero crescente de nossos concidadaos.

® Hannah Arendt, no livro a Banalidade do Mal onde retrata o julgyamento de Adolf Eichmann por suas agdes
durante a Segunda Guerra Mundial, alcunha a Segunda Guerra (1939-1945) de “banalidade do mal”. E essa
banalidade do mal, atingiu diretamente a primeira e a segunda dimensdo de direitos, dizendo que os direitos
humanos ndo valem nada, até porque o Estado de Direito Alemdo matou judeus, eslavos, homossexuais, entre
outros grupos, simplesmente porque era uma politica de Estado. E, portanto, ndo adianta o Estado defender
direitos individuais e sociais se esse proprio Estado pode dizer que tem cidaddos que tém direitos e que tem
cidaddos (pessoas) que ndo sdo pessoas nem cidaddos e, portanto, ndo tem direitos. Entdo a Hannah Arendt
quando cunhou essa frase, reconheceu a crise dos direitos humanos vividos pelo Estado de Direito ao longo da
Segunda Guerra Mundial.
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Com o afastamento desse cenario de indiferenga, de banalizagdo do mal
(compreendido aqui enquanto as consequéncias do processo de globalizacdo nas relagdes
sociais das sociedades contemporaneas) surge a necessidade de compreender o direito a partir
de seu papel fundamental dentro de uma nova otica de realiza¢do do interesse humano, isto €,
a funcédo promocional do direito pensada por Bobbio. Essa concepgdo avanga ndo somente no
sentido de proibir ou obrigar determinadas condutas, como ocorre na tributagdo fiscal, mas
também promover determinados comportamentos (funcdo extrafiscal) com a intencdo de
alcancar determinados fins.

Utilizando do pensamento de Balthazar (2005), espera-se uma profunda reforma no
sistema tributério, promovendo a insercdo do Estado brasileiro na contemporaneidade, de
acordo com os critérios de justica social e de justica fiscal. Compreende-se que o tributo, e
neste caso seu carater fiscal, é de extrema importancia para a realizacdo dos anseios sociais,
politicos e econdmicos, contudo, a sociedade deve conscientizar-se por meio da participacdo
social que a funcéo extrafiscal exerce um papel decisivo no progresso da nacéo e na garantia
dos direitos de cidadania ao apresentar-se como uma alavanca estimuladora do
desenvolvimento. E assim, deve-se construir um sistema tributario que seja economicamente

neutro, juridicamente simples, financeiramente eficiente e politicamente transparente.

CONCLUSAO

As demandas sociais requerem intensas reflexdes diante dos fenémenos multiculturais
e da diversidade cultural brasileira e, desse modo, evitar o acirramento de tais demandas, é
tarefa e desafio de todos os setores da sociedade envolvidos na construcdo e aperfeicoamento
das relacbes sociais. De tal modo, as agdes estruturadas devem ser focadas no cidadao e no
bem-estar da coletividade, por isso a utilizacdo da extrafiscalidade para incentivar ou
desestimular determinados comportamentos com o objetivo de realizar a justica social se
tornam relevantes na construcao de uma sociedade mais justa para todos.

Entretanto, um dos principais desafios a serem enfrentados por toda a sociedade
mundial é a compreensdo e a redefinicdo dos rumos que os Estados devem tomar diante do
processo de globalizacdo, uma parcela consideravel (quase a totalidade) da populacédo esta a
mercé do mercado e, diuturnamente, tem seus direitos mais basicos violados. Portanto, o
processo de globalizacdo deve ser voltado ao ser humano de forma a viabilizar a
concretizacdo dos objetivos e fundamentos da Republica Federativa Brasileira ao erradicar a

pobreza e eliminar as diferencas regionais e sociais.
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Nesse contexto, o presente estudo teve como questionamento e objetivo central
apresentar os desafios e as delimitagdes constitucionais da utilizagdo da finalidade extrafiscal
tributaria na condicdo de mecanismo de realizacdo da justica social por meio da tributacdo
contemporanea na exata definicdo de politica publica de inclusdo social. Ao possibilitar a
criacdo de mecanismos especificos de enfrentamento a discrepancia social, especialmente na
sociedade brasileira, proporciona ao mesmo tempo o atendimento, com base na adaptacéo de
politicas econémicas e fiscais, um novo modelo voltado para o desenvolvimento mais
igualitario do pais.

E em resposta a tal indagacgéo, tentou-se demonstrar as conceituagdes constitucionais
tanto sobre a finalidade extrafiscal do tributo quanto a busca pela instituicdo da justiga social.
Assim, com a conjuntura desses dois mecanismos emerge a possibilidade de se iniciar uma
nova histéria para a sociedade brasileira ao sinalizar e concretizar uma atuacdo estatal
preocupada com o interesse humano e com a concretizagdo dos direitos fundamentais.

Os desafios a criacdo de uma cultura tributaria baseada na extrafiscalidade ao
promover a justica social devem ser compreendidos e enfrentados levando em consideracao
toda a diversidade cultural da sociedade, a globalizacdo e as rela¢6es sociais individualistas.
Assim, h& a necessidade essencial de se alterar o cenario mundial da globalizacdo que
perpassa efetivamente pela alteracdo da convivéncia entre os sujeitos, isto é, para que essa
alteracdo seja efetiva, deve-se iniciar na comunidade, no local mais préximo ao cidadéo, pois
somente o individuo é capaz de fomentar e promover a mudangca que as sociedades

necessitam para continuar se desenvolvendo.
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