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RESUMO: Este trabalho busca examinar a possibilidade de a pobreza ser considerada um
elemento autbnomo de violagdo dos direitos humanos, ou seja, se € necessario ou ndo que se
constatem uma ou mais infragcdes a dispositivos elencados nos tratados internacionais sobre 0s
direitos humanos para que seja reconhecida tal violacdo. A metodologia do trabalho baseou-se
em pesquisa tedrica, com levantamento bibliografico. Para argumentar sobre as hipéteses,
utilizou-se 0 método dedutivo. Neste sentido, analisa o contetdo da dignidade humana e sua
correlacdo com a igualdade, de modo a questionar, em um segundo momento, a condicdo de
vulnerabilidade ostentada por aqueles que se encontram em condi¢cbes de pobreza
socioecondmica, tarefa esta que se busca cumprir com o aporte nos postulados teoricos de
John Rawls e Amartya Sen, dois importantes contribuidores da Filosofia Politica
contemporanea. A partir da consideracdo de que o modelo de desenvolvimento proposto por
Sen da origem a nogdo de pobreza como “privagdo de capacidades” — que €, inclusive,
adotado modernamente em acles e politicas voltadas a tutela de tais individuos

vulnerabilizados —, sdo investigados trés modelos conceituais distintos sobre a relacdo de
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interdependéncia entre a erradicagcdo da pobreza e a protecdo dos direitos humanos, em
especial os direitos econémicos e sociais.
PALAVRAS-CHAVE: Pobreza. Vulnerabilidade. Direitos Humanos. Dignidade Humana.

Filosofia Politica.

ABSTRACT: This works aims to examine the possibility of poverty being considered as an
independent element of human rights violation, that is, if it is necessary — or not — to establish
one or more violations of the international human rights treaties content, in order to recognize
such violation. The work was based on theoretical research, with a bibliographical survey,
using the deductive method. In the foreground, it analyzes the meaning of human dignity and
its correlation with equality, in order to question, in a second moment, the vulnerability
condition exhibited by those who are in conditions of socioeconomic poverty, which is done
through the contribution of John Rawls and Amartya Sen, two important contributors to
contemporary Political Philosophy. Based on the consideration that the model of development
proposed by Sen gives birth to the notion of poverty as “capabilities deprivations” - which is
even adopted modernly in actions and policies that pursue the protection of such vulnerable
individuals -, three different theories about the interdependence between the eradication of
poverty and the protection of human rights — especially the economic and social ones — are
investigated.

KEYWORDS: Poverty. Vulnerability. Human Rights. Human Dignity. Political Philosophy.

SUMARIO: Introdugéo. 1 A construgdo do conceito de dignidade humana a partir de bases
jusfilosoficas. 2 A pobreza como espécie de vulnerabilidade: o aporte da Filosofia Politica. 3
A pobreza estrutural como violagdo de direitos humanos: lineamentos tedricos e sua

correlacdo com politicas de desenvolvimento da ONU. Conclusédo. Referéncias.

INTRODUCAO

Estima-se que, no Brasil, cerca de 43,42% das pessoas com 10 anos ou mais possuem
renda mensal atribuida inferior a metade de um salario minimo, das quais quase a totalidade —
92,57% — corresponde aquelas que possuem rendimento nominal abaixo de % de um salario
minimo (BRASIL, 2010, p. 1), o que evidencia que a situacdo de pobreza ndo é exce¢do no

quadro socioeconémico das familias brasileiras.
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Embora talvez seja possivel considerar a pobreza em seu viés socioecondmico, por si
sO, como uma violag¢do a um ou a varios direitos humanos — 0 que seré objeto de investigacado
no presente estudo —, verifica-se, de modo comum, que a caracterizacdo desta condicdo esta
associada a privacdo de bens e direitos basicos para a satisfacdo de necessidades individuais,
como 0 acesso a educacdo de qualidade, o saneamento basico adequado, a promocdo de
oportunidades de emprego e renda, dentre outros de igual relevo.

O confronto de argumentos referentes a estes indicadores e ao peso concedido a cada
um deles na mensuracao do bem-estar ou do viver bem de cada um leva-nos a indagar em que
medida a pobreza pode ser considerada, por si s6, um elemento concreto de sujeicdo a
violagbes de direitos humanos, devendo tal andlise ter como ponto de partida,
necessariamente, a aproximacdo tedrica entre o conceito de dignidade humana — e 0s
pressupostos a ela inerentes — e a caracterizacdo da pobreza como espécie de vulnerabilidade
que pode, ou ndo, compor ou estar acompanhada de violagGes a direitos positivados nos
diversos tratados internacionais sobre direitos humanos ja firmados.

A partir disso, impde-se a analise conjugada de trés modelos conceituais existentes —
a serem oportunamente apresentados e discutidos —, que ddo respostas diversas a esta
indagacdo central, examinando-se seus limites e possibilidades no contexto da protecéo
contemporanea de direitos humanos que sejam, direta ou indiretamente, correlacionados a
situacOes de pobreza.

A metodologia do trabalho baseou-se em pesquisa tedrica, com levantamento
bibliogréafico. Para justificar e argumentar sobre as hipoteses levantadas foi utilizado o método
dedutivo.

O trabalho se estrutura em cinco segdes — trés de desenvolvimento —, sendo a se¢éo 2
dedicada a construcdo do conceito de dignidade humana na contemporaneidade e sua
interlocucdo com os direitos humanos. Na secdo 3, objetiva-se examinar em gque medida a
pobreza pode ser considerada uma espécie de vulnerabilidade de bens primarios, nos termos
do debate no bojo da Filosofia Politica travado entre John Rawls e Amartya Sen. Finalmente,
a secdo 4 da lugar a investigacdo de trés modelos conceituais desenvolvidos no afa de
justificar uma posicdo em relagdo a pergunta de pesquisa proposta, analisando-se também
implicacbes ocasionadas a partir da nocdo de pobreza como privacdo de capacidades
originalmente cunhada por Amartya Sen.
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1 A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE DIGNIDADE HUMANA A PARTIR DE
BASES JUSFILOSOFICAS
O arduo caminho de protecéo e salvaguarda dos direitos humanos tem como uma de
suas pedras de toque a nocdo de dignidade, considerada pelo artigo 1° da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) como um atributo inerente a todos o0s seres
humanos. Trata-se de termo geralmente atribuido a doutrina filoséfica kantiana, e que, com o
passar dos anos, foi sendo incorporada ndo apenas pelos tratados internacionais de direitos
humanos, mas também pelos ordenamentos internos, vide o artigo 1°, inciso Il de nossa
Constituicdo Federal de 1988, que afirma ser a dignidade da pessoa humana um dos
fundamentos de nossa Republica.
N&o obstante, é certo que, apesar da importancia robusta atribuida a este pressuposto
— considerado, inclusive, base para a fundamentacdo dos direitos humanos como um todo —,
ha diversos problemas praticos quanto a delimitacdo de seu alcance e, especialmente, a
definicdo de seu conteido, o que pode ser observado mediante a analise pontual de algumas
tensdes que envolvem sua utilizacao, tarefa para a qual nos dedicaremos a seguir.
De acordo com Bohorquez Monsalve e Aguirre Roman, ha trés grandes tensdes no
que se refere a formacdo de um conceito definidor da dignidade humana, assim definidas: a)
tensdo entre o carater natural ou consensual da dignidade; b) tenséo entre o carater abstrato ou
concreto da dignidade e; c) tensdo entre o carater universal ou particular da dignidade (2009,
p. 42). Estas trés incompatibilizacbes podem ser sintetizadas nos seguintes questionamentos:
i) a dignidade humana é um aspecto natural dos seres humanos ou é, ao contrario,
um aspecto consensual criado pela vontade politica e legislativa dos Estados? ii) a
dignidade humana é um valor abstrato ou, ao contrario, é possivel defini-la em
relagdo a aspectos concretos da vida humana? iii) a dignidade humana é um valor
absoluto e universal ou, ao contrario, é um valor particular dependente de contextos

historicos, culturais e até mesmo individuais? (BOHORQUEZ MONSALVE;
AGUIRRE ROMAN, 2009, p. 42)

Dito isto, cabe ressaltar que, embora todas as formulagcdes importem, em alguma
medida, para a investigacdo que ora se realiza, por questdes metodologicas estritamente
relacionadas aos limites do presente trabalho, o exame levard em consideracéo
prioritariamente elementos formativos da segunda e, eventualmente, da terceira tensdo, por
conta da possibilidade e necessidade de se analisar o status ocupado pela igualdade na
formacéo da dignidade humana, e dos precisos termos em que tal igualdade se afirma.

Sobre esta segunda tensdo, deve-se ter em vista que 0 que provoca a percepgédo de a

dignidade humana consistir em um valor abstrato sdo justamente as formulagcdes kantianas a
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respeito de seu consagrado imperativo categoérico, este sintetizado no vetor axiolégico de
tratar a cada ser humano como um fim, e ndo como um meio; em outras palavras, como 0s
individuos possuem razdo para agir em conformidade com a maxima em comento, sdo
dotados de uma dignidade humana. E dizer que a dignidade carrega neste sentido um
profundo significado de autonomia e liberdade.

Precisamente neste ponto é que se impde a critica que proclama a exigéncia de um
carater mais concreto para a dignidade humana, a fim de que ultrapasse suas conformidades
meramente programaticas e sirva de elemento de concretizacdo dos direitos humanos
relacionados as necessidades reais de todos. Isto porque, a despeito de as liberdades
configurarem-se como componentes de acentuada relevancia para a satisfacdo das
necessidades dos individuos, elas, por si s6, ndo conduzem ao estado de bem viver, que so é
possibilitado mediante o desfrute efetivo de bens e capacidades (BOHORQUEZ
MONSALVE; AGUIRRE ROMAN, 2009, p. 45), como os direitos a educacio, a sadde, ao
lazer etc.

Assim, torna-se possivel inferir, como consectario desta ordem de ideias, que a
efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, por exemplo, pode reverberar
positivamente de modo marcante para que se concretize tal estado de bem viver ou bem-estar.
Né&o se estd dizendo, ressalte-se, que os direitos civis e politicos ndo contribuem para isto,
nem se negando o carater indivisivel dos direitos humanos, mas sim se dando destaque ao fato
de que a finalidade central do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) é justamente a de garantir que as condi¢BGes sociais, econbémicas e
culturais disponibilizadas aos seres humanos proporcionem uma vida digna (POMPEU;
MEYER-PFLUG, 2013, p. 126), isto ¢, garantam sua dignidade de forma plena.

Faz-se esse destaque aos direitos econdémicos, sociais e culturais por conta de sua
expressao econdmica direta, esta ndo necessariamente associada a um padrdo monetario, mas
ao gozo de bens e servicos que determinam o grau de bem-estar de um individuo e as
possibilidades que 0 mesmo tem de satisfazer as exigéncias de seu projeto de vida:

Os direitos econdmicos sdo os direitos concernentes a producdo e a distribuigdo de
riqueza, inclusive seu consumo. Estdo diretamente relacionados com a disciplina das
relagdes de trabalho. Os direitos sociais e culturais tratam de estabelecer um padréo

de vida digno, propiciando a educagdo e a participagdo dos individuos na vida
cultural (POMPEU; MEYER-PFLUG, 2013, p. 127).

Significa dizer que, no que for atinente a afericdo do grau de efetividade dos direitos

humanos, a riqueza sera medida ndo como uma expressdao meramente monetaria, i. €., a partir
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de parédmetros estritamente financeiros, mas sim mediante a verificacdo de direitos que
conduzem ao estado de bem viver acima referido, tais como o direito & educacdo, o direito ao
trabalho e o direito a seguridade social. Na pratica, ndo se trata de um calculo matematico
simples, pois é possivel que um individuo disponha de mais recursos materiais que outro,
porém possua condi¢Bes naturais que lhe imponham um bem-estar reduzido ou mitigado,
conforme serd mais bem discutido na se¢éo seguinte.

Sobreleva notar, em relacao a fruicdo destes direitos econémicos, sociais e culturais,
que ocasionalmente se questiona seu carater universal, pressuposto necessario para que se
afirme a condigdo de um direito como um direito humano. Diz-se isto por conta da existéncia
de requisitos legais para 0 gozo de alguns deles, como o direito ao trabalho, o qual, em nossa
realidade juridica, por exemplo, é restrito a maiores de 16 (dezesseis) anos, ou, na condicdo de
aprendiz, a maiores de 14 (quatorze) anos, conforme o artigo 7° inciso XXXIII da
Constituicao de 1988.

A este respeito, é de se notar que se trata de um argumento que ndo deve prosperar,
pois “tais considera¢des também podem ser aplicadas aos direitos civis e politicos (...), como
no caso do direito ao voto, em que as pessoas precisam observar critérios legais para gozar de
tal direito”, sendo certo que o exercicio de tais direitos “dependerd da situacdo fatica do
individuo” (TEREZO, 2011, p. 64-65).

Esta situacdo fatica, por sinal, é o que faz surgir a terceira tensdo explicada por
Bohdrquez Monsalve e Aguirre Roman (tensdo entre o carater universal e particular da
dignidade). Ao passo em que se sustenta — em um momento preliminar ao surgimento dos
tratados internacionais de direitos humanos, ou mesmo concomitantemente a este — a ideia de
universalidade da dignidade humana, de modo que consista em atributo do qual seja dotado
todo e qualquer ser humano, independentemente do lugar e do tempo, ha quem afirme, a
contrario sensu, que pensar a dignidade atrelada a um bem viver sé seja possivel a partir de
uma realidade concreta, conforme necessidades particulares, mediante a “no¢do de que cada
cultura desenvolveu, em diferentes tempos e lugares, uma ideia do ‘viver bem’ e, portanto,
uma ideia da dignidade” (BOHORQUEZ MONSALVE; AGUIRRE ROMAN, 2009, p. 46).

Ndo obstante seja atribuido um papel de relevo aos tratados internacionais e a
internacionaliza¢do dos direitos humanos na tarefa de remodelar o conceito de soberania dos
Estados para ndo mais concebé-lo como um poder ilimitado que ndo admite restrigdes
(GORCZEVSKI; DIAS, 2012, p. 244-245), é certo que a ldgica do universalismo ja serviu,
em diversos pontos da histdria internacional, como argumento a autorizar a intervengéo

belicosa e violenta de Estados ditos culturalmente superiores em praticas de povos

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano IX | n. 37 | p. 330-348 | 2° Semestre, 2017



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 336-348

considerados barbaros, com o fito declarado de defender os inocentes e disseminar os valores
tidos como universais, embora tenha sido parcialmente acatado, anos mais tarde, o argumento
da equivaléncia moral média de Las Casas, segundo o qual ndo ha hierarquia natural entre os
povos que seja capaz de justificar o dominio colonial (WALLERSTEIN, 2007, p. 35-36).

Desta forma, no que se refere a légica da dignidade humana e de seu respectivo
atrelamento a nocéo de bem-estar ou viver bem, € muito mais comum, nos dias de hoje, lidar
com uma perspectiva de que os contornos da dignidade serdo, sim, firmados a partir de bases
adotadas nos diversos documentos internacionais sobre os direitos humanos, mas que também
podem ser modulados a partir de caracteres especificos da realidade local, essencialmente no
que se refere ao contedo dado a vetores axioldgicos que orientam a protecdo dos direitos
humanos, ponto este que merece analise mais detalhada.

N&o se descura que a liberdade, por exemplo, compde o conceito de dignidade de
humana na forma como assimilado por diversos povos, tendo em vista que goza de previsdo
expressa no artigo 3° da DUDH, além de servir de base a previsdo de diversos direitos
reconhecidos no ambito da prépria Declaracdo Universal, como também, por exemplo, no
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP).

O que ndo se pode perder de vista é que a liberdade ndo é interpretada de forma
alheia a uma realidade concreta circunscrita em um tempo e um lugar, e que, assim como ela,
outros valores ou bens de igual importancia também sdo condicionados a estes elementos.

Neste particular, vale mencionar que, em se tratando de uma discussdo relativa a
conexdo da pobreza em sentido amplo com as diversas violagbes de direitos humanos
existentes — em especial aquelas em face dos direitos econémicos, sociais e culturais —, um
destes axiomas atua como epicentro, por conta de sua utilizacdo em diversos brados opostos a
variadas formas de discriminacdo, e para questionar a legitimidade de privilégios
historicamente existentes; fala-se, a partir de entdo, no reconhecimento da igualdade.

Esta igualdade, decerto, ndo se confunde com as lutas pelo reconhecimento do direito
a diferenca, caracterizando-se a distingdo entre tais direitos como uma das grandes tensdes
consideradas atualmente no exercicio dos direitos humanos, explicada por Santos e Chaui:

A luta pela igualdade, enquanto Iluta pela reducdo das desigualdades
socioecondmicas, veio muito mais tarde com os direitos sociais e econémicos. Mas
tudo isto ocorre dentro do paradigma da igualdade. Este paradigma s6 foi
questionado quando grupos sociais discriminados e excluidos se organizaram, ndo
sO para lutar contra a discriminagdo e a exclusdo, mas também para por em causa 0s

critérios dominantes de igualdade e diferenca e os diferentes tipos de inclusdo e
excluséo que legitimam.

L]
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A partir de entdo a luta contra a discriminacéo e a exclusdo deixou de ser uma luta
pela integracdo e pela assimilagdo na cultura dominante e nas instituicBes suas
subsidiarias, para passar a ser uma luta pelo reconhecimento da diferenca, pela
consequente transformacdo da cultura e das instituicdes de modo a separar as
diferencas (a respeitar) das hierarquias (a eliminar) que atacavimente Ihe estavam
referidas. (SANTOS; CHAUI, 2013, p. 78-79).

Esta distincdo € importante de ser feita por conta da exigéncia contemporanea de
projetar a igualdade mediante este reconhecimento a diferenca, isto é, incluindo-a como base
da dignidade humana a partir da ideia de que, “em lugar de se reivindicar uma ‘identidade
humana comum’, € preciso que sejam contempladas, desde sempre, as diferencas existentes
entre as pessoas” (BODIN DE MORAES, 2003, p. 88); em outras palavras, torna-se
imperioso exercer esta igualdade com vistas ao reconhecimento de que os seres humanos
possuem perfis e caracteristicas distintos, e que a igualdade ndo mais devera ser tida como
uma métrica de mera isonomia formal, mas que seu conceito devera ser formulado a partir de
uma imprescindivel aproximagdo com a légica da vulnerabilidade.

Deste modo, sustenta-se que a pobreza constitui uma espécie de vulnerabilidade, e
gue, no ambito da protecdo dos direitos humanos, em especial no que tange aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, tal afirmagdo pode ser justificada com base nos estudos de
John Rawls e Amartya Sen, de importante contribuicdo para a discussdao sobre a
vulnerabilidade no ambito da Filosofia Politica contemporanea, cujos apontamentos teoricos

relacionados a temética em tela demandam reflexdo pormenorizada.

2 A POBREZA COMO ESPECIE DE VULNERABILIDADE: O APORTE DA
FILOSOFIA POLITICA

No ambito das discussdes referentes a justica distributiva, i. e., a0 modo de pensar a
distribuicdo de bens em sociedade de maneira justa, os autores alinhados ao chamado
liberalismo igualitario ou liberalismo de principios buscaram, em suas obras, o
desenvolvimento ou o aperfeicoamento de teorias sob o mote central do elemento da
igualdade enquanto ideal orientador necessario na distribuicdo de bens aos individuos, por
entenderem que as demais concepgdes politicas desconsideravam este elemento em suas
premissas, ou mesmo situavam-na em patamar secundario.

Inserida neste contexto, esta a teoria da justica como equidade de John Rawls, um
dos maiores nomes da Filosofia Politica contemporanea, publicada originalmente no ano de
1971, em obra intitulada “Uma Teoria da Justica”. Na referida obra, o autor tem como um de
seus principais objetivos conceber os principios de justica — a saber, o principio da liberdade

igual e o principio da diferenca — a serem levados em consideracdo na tarefa de distribuicéo
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de bens desempenhada pelas institui¢cbes, bem como analisar possiveis argumentos a favor de
sua escolha.

Para tanto, Rawls desenvolve um mecanismo artificial o qual ele mesmo denomina
“véu da ignorancia”, afirmando que os participantes da sociedade em que vigorardo os
principios da justica estardo por detrds do referido véu no momento da escolha,
desconhecendo sua virtual posi¢do socioeconémica no momento em que o véu for retirado, de
modo a evitar que os principios sejam escolhidos com a finalidade de propiciar o
autofavorecimento e a protecdo de interesses egoistas.

Além disso, constata-se que, para o sucesso na utilizagdo deste mecanismo, 0 modelo
de sociedade deve atender a algumas condicionantes que sdo chamadas pelo autor de
circunstancias da justica, as quais podem ser resumidas, em esséncia, no conflito de interesses
e na escassez moderada, assim definidos por ele:

[...] H& conflito de interesses porque ninguém é indiferente com relagdo a como séo
distribuidos os maiores beneficios produzidos pela cooperagdo, pois, para perseguir
seus objetivos, cada qual prefere uma fatia maior a uma fatia menor desses
beneficios.

[...] h& a condicdo de escassez moderada entendida de modo que abranja uma ampla
gama de situagdes. Os recursos ndo sdo tdo abundantes a ponto de que os esquemas
de cooperacdo se tornem supérfluos, nem sdo as condicBes tdo dificeis a ponto de

condenarem empreendimentos proveitosos ao fracasso inevitavel.
(RAWLS, 2008, p. 153-154).

Em outras palavras, muito embora o proprio autor pontue que “a cooperacao social
viabiliza para todos uma vida melhor do que qualquer um teria se tentasse viver apenas por
seus proprios esforcos” (RAWLS, 2008, p. 153), a existéncia de reivindicacdes conflitantes na
distribuicdo de bens e no respeito a convic¢des de cunho religioso e filoséfico impde o
reconhecimento de que cada individuo quer ter para si a maior quantidade possivel dos
recursos necessarios para o desenvolvimento de seu plano de vida, pois, por conta da escassez
moderada, a distribuicdo ndo pode ser feita de modo a contemplar integralmente as exigéncias
de cada um.

E valido ressaltar que a base das expectativas dos participantes da comunidade, isto
é, 0 objeto de distribuicdo por parte das instituicdes, sdo apenas 0s bens primarios do tipo
social, isto €, direitos, liberdades, oportunidades, renda e riqueza (RAWLS, 2008, p. 110), ndo
entrando na distribuig@o os bens primarios naturais (provenientes da loteria natural), tais como
os atributos fisicos dos individuos, seus talentos e seu nivel de suscetibilidade a enfermidades,

por ndo ser possivel sua distribuicdo por parte das instituicdes, cabendo a elas tdo somente
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realizar a distribuicdo de modo a minimizar as discrepancias relativas aos bens primarios
sociais.

Precisamente neste ponto é que reside uma notavel critica de Amartya Sen a
compreensdo de Rawls na formulagdo de sua teoria da justica, pois o filésofo e economista
indiano sustenta sua contestagdo, dentre outras assertivas a serem oportunamente tratadas
mais adiante, na consideracdo de que “uma proposta igualitiria aceitdvel ndo deveria se
concentrar na igualdade de bens primarios” (GARGARELLA, 2008, p. 72).

O que importa, por ora, € compreender 0 que representam exatamente estes bens na
teoria rawlsiana. E, neste desiderato, devemos ter em conta que tanto os bens primarios
naturais quanto os do tipo social sdao almejados pelos individuos para compor sua respectiva
fatia de recursos disponiveis, e que tais bens sdo utilizados como 0s meios necessarios para a
busca de cada projeto de vida, de modo que, “com uma quantidade maior desses bens, em
geral é possivel prever um maior éxito na realizacdo das proprias intencdes e na promog¢éo dos
proprios objetivos, sejam quais forem esses objetivos” (RAWLS, 2008, p. 110).

Portanto, os bens primarios do ideario rawlsiano ndo constituem a nocdo de bem-
estar tal como desenvolvida, por exemplo, pelo utilitarismo, referente a realizacdo plena dos
objetivos associados ao projeto de vida individual elaborado, mas sim representam as
condicBes necessarias para que cada um busque realizar este projeto, independentemente, a
priori, de qual seja ele (GARGARELLA, 2008, p. 23).

E dizer que, quanto mais um individuo disponha de direitos, oportunidades, renda,
aptidao psicofisica etc, mais capaz ele sera de executar com sucesso as a¢fes que o levem a
atingir um estado de autorrealizacdo que conduza a concretizacao de seu plano racional, o que
soa como algo intuitivamente dedutivel ao se examinar qualquer modelo de sociedade
existente, atendendo as circunstancias da justica de Rawls ou néo.

Conclusivamente, neste particular, Rawls sustenta que, de posse das informacdes
referentes a natureza dos bens primarios a serem distribuidos e limitados pelas circunstancias
da justica, os participantes da posicdo original escolheriam como principios da justica (a) o
principio da liberdade igual e (b) o principio da diferenca, sobre os quais séo formuladas as
seguintes definicoes:

[...] Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso de
iguais liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema similar de
liberdades para as outras pessoas.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem estar dispostas de tal modo
que tanto (a) se possa razoavelmente esperar que se estabelecam em beneficio de
todos como (b) estejam vinculadas a cargos e posi¢des acessiveis a todos (RAWLS,
2008, p. 73).
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Feitas estas consideracOes, cabe frisar que, ndo obstante a teoria da justica como
equidade seja considerada um marco no redimensionamento das discussbes referentes a
justica distributiva, seus pressupostos teoricos e filoséficos foram alvos de ataques de diversas
frentes de pensamento, por alguns que ndo a consideravam como suficientemente liberal — tal
como o libertario Robert Nozick em Anarquia, Estado e Utopia (1974) — e por outros que a
achavam insatisfatoriamente igualitaria.

Insito neste Gltimo rol estd Amartya Sen, que, ao longo do desenvolvimento de obras
importantes quanto ao exame do estado das desigualdades politicas e socioeconémicas de
impacto global, teceu criticas pertinentes a teoria de Rawls, sendo uma delas merecedora de
uma analise um pouco mais pormenorizada, por abordar problemas procedimentais que sao
referentes a tutela dos vulneraveis em paises como o Brasil, e que guarda relacdo com a ja
referida objecdo a utilizacdo dos bens primarios do tipo social como critério Unico de
satisfacdo de uma distribuicdo equilibrada dos recursos.

Antes disso, contudo, é valido ressaltar que o objetivo de Sen com este e outros
Obices firmados ndo € o de desqualificar o trabalho de Rawls na formulacdo de seus
postulados, mas sim o de fornecer um aparato tedrico e filoséfico capaz de produzir
melhoramentos na teoria da justica como equidade, uma vez que se considera “haver certo
consenso na ideia de que, assim como as propostas de ‘bem-estar’ defendiam uma medida
igualitaria ‘subjetiva’ demais, a medida proposta por Rawls corre o risco de ser ‘objetiva’
demais” (GARGARELLA, 2008, p. 76).

Dito isto, cumpre iniciar o tratamento da objecdo de Sen, ressaltando que esta tem
como motivacdo central a inferéncia do autor de que ndo sdo apenas 0s bens primarios do tipo
social que interferem decisivamente na capacidade dos individuos em converter os bens em
liberdades, mas que também a quantidade que cada um possui de recursos do tipo natural
influi (ou deveria influir) no modo como as instituicdes operam a distribuicdo, de modo que
“a igualdade de parcelas de bens primarios ou de recursos pode seguir lado a lado com sérias
desigualdades nas liberdades reais desfrutadas por diferentes pessoas” (SEN, 2001, p. 136).

Neste sentido, 0 autor adota uma categoria conceitual no intuito de demonstrar uma
possivel falha no mecanismo de distribuicdo de bens rawlsiano, especialmente no que se
refere a este elemento da base das expectativas — bens primarios do tipo social —; para ele
(2001, p. 141), ha de se ter em conta que os individuos apresentam variagdes em seu potencial
(ability) para a conversdao dos recursos (ou bens primarios) em efetivas liberdades
substantivas, isto é, dois individuos que hipoteticamente possuam o mesmo pacote de bens

primarios, inclusive nas mesmas quantidades, podem apresentar drasticas distin¢cbes em tracos
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naturais como sexo, idade, dotes genéticos, que propiciam uma desigualdade profunda no
nivel de liberdades substantivas para a realizagdo de seus respectivos projetos de vida.

Assim, podemos pensar em um exemplo que o proprio Sen utiliza para demonstrar a
relevancia de sua critica, o qual consiste na constatacdo de dois individuos que possuem
quantidades diferentes de bens primarios do tipo social, sendo que A possui mais bens desta
categoria do que B, o que faria Rawls concluir, a partir de sua teoria, que B é menos
favorecido em relacdo a A e aos demais que possuem mais bens primarios sociais, e que,
portanto, em decorréncia do principio da diferenca, B deve extrair mais beneficios das
desigualdades sociais e econdmicas do que A.

Em contrapartida, porém, verifica-se, no mesmo exemplo, que A possui algum tipo
de deficiéncia que reduz substancialmente sua capacidade de conversao (ability), impedindo-o
de utilizar seus recursos com a mesma eficiéncia que B para transforméa-los em liberdades
substantivas efetivas e executar com sucesso seu projeto racional de vida, o que demonstra
que, na préatica, ainda que A possua mais bens priméarios sociais (renda, riqueza, direitos,
oportunidades etc) do que B, podera ser considerado menos favorecido e, portanto, mais
vulneravel, demandando um conjunto maior de elementos de protecdo do sistema de
distribuicdo de bens e direitos.

A critica de Sen, ressalte-se, ndo serve apenas para mostrar que alguém teoricamente
mais favorecido, levando-se em conta apenas a perspectiva dos bens sociais, seja
potencialmente menos favorecido e mais vulneravel do que um concidadao, tal como no
exemplo apresentado, mas serve também, e acima de tudo, para impor a conclusdo de que a
desvantagem em relacdo aos bens sociais pode ser agravada sobremaneira pela escassez
também de bens naturais, tal como define o autor:

[...] Similarmente, ao lidar com a pobreza em paises mais ricos, temos de considerar
o fato de que muitos daqueles que sdo pobres em termos de renda e outros bens
primarios também tém caracteristicas — idade, deficiéncias, propensdo a doencas etc.
— que lhe dificultam a conversdo de bens priméarios em capacidades basicas, p. ex.,
ser capaz de se locomover, levar uma vida saudavel, tomar parte na vida da
comunidade. Nem os bens priméarios, nem os recursos, definidos de modo

abrangente, podem representar a capacidade que uma pessoa realmente desfruta.
(SEN, 2001, p. 137).

Em linhas gerais, cabe pontuar que a critica de Sen n&o invalida todo o arduo esforgo
metodologico de Rawls para conceber os principios de justica e pensar a distribuicdo de bens
primarios tendo como base aqueles do tipo social; na realidade, a contribuicdo de Sen deve ser
enxergada como elemento capaz de aprimorar a abordagem rawlsiana, tornando-a mais

abrangente e ampliando seus horizontes para outros tipos de vulnerabilidade.
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Finda esta discussdo sobre as divergéncias tedricas entre as concepcbes de dois
marcantes liberais igualitarios, torna-se possivel aventar a existéncia de dois tipos de
vulnerabilidade, os quais, por 6bvio, ndo se excluem, mas podem compor em paralelo o perfil
biossocial de um mesmo individuo: (a) a vulnerabilidade em perspectiva natural, referente a
fatores que ndo séo distribuidos por instituicdes, mas que sdo adquiridos pela loteria natural e
a partir de elementos randdémicos, ou seja, sexo, idade, propensdo a doencas etc; e (b) a
vulnerabilidade socioecondmica, relativa aos bens primarios do tipo social que Rawls ja
destacava em sua teoria da justica como equidade, tais como direitos, oportunidades, renda,
riqueza, dentre outros.

O que pode ser destacado destas conclusdes € que a conjugacdo dos pensamentos
formulados pelos dois autores conduz a premissa de que a pobreza pode ser considerada uma
espécie de vulnerabilidade, merecedora de politicas especialmente voltadas para a reducao das
desigualdades por ela ocasionadas, independentemente de estar associada ou ndo a outros
tipos de vulnerabilidade.

Além disso, embora Rawls ja tivesse chegado, por meio de sua teoria, ao postulado
de que a vulnerabilidade dos individuos em bens primarios sociais demanda uma corre¢édo
oriunda das acOes estatais, foi Sen quem agregou a este ideéario a proposi¢cdo de que 0 gozo
destes bens ndo se confunde com a aquisicdo das capacidades para converté-los em liberdades
substantivas efetivas que lIhe proporcionem o bem-estar.

3 A POBREZA ESTRUTURAL COMO VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS:
LINEAMENTOS TEORICOS E SUA CORRELACAO COM POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO DA ONU

As marcas indeléveis deixadas por Amartya Sen no exame acerca do conteddo do
bem-estar e da dignidade humana ndo passaram despercebidas pelos responsaveis pela
formulacdo de critérios para mensuracdo do grau de desenvolvimento humano em diversos
paises, sendo seus apontamentos tedricos considerados influenciadores na adocio do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) enquanto parametro de verificagdo das condicGes de vida
em diferentes realidades, esta realizada pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento da Organizacao das NacGes Unidas (PNUD/ONU).

Em suma, este indice toma em conta as intersec¢des aferiveis entre o sistema politico
e o sistema econdmico, e de que forma elas afetam a vida dos individuos em diferentes esferas

(ZUNIGA, 2011, p. 291), seja em sua participacéo efetiva no processo de tomada de decisoes
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da comunidade em que estdo inseridos (exercicio da cidadania), ou mesmo no gozo dos
direitos associados a realizagdo de seu projeto de vida e a seu bem-estar.

Tendo-se detectado que a pobreza esta, em geral, associada a um estado de
vulnerabilidade que usualmente coincide com latentes violagfes a direitos humanos, resta,
entdo, examinar alguns argumentos e teorias acerca da possibilidade — ou ndo — de se
conceber a pobreza como elemento autdbnomo de violacdo dos direitos humanos, ou seja, se
esta gera tal violacdo por si s6, ou se, na realidade, ela atua como causa ou consequéncia de
outras violagdes de direitos humanos.

A este respeito, torna-se imperioso ressaltar, de modo preliminar, que um dos oito
objetivos de desenvolvimento social estabelecidos pelo PNUD para o milénio iniciado nos
idos de 2001 ¢ o de acabar com a fome e a misérial, evidenciando a preocupacio dos 6rgaos
internacionais de protecdo dos direitos humanos e de diversos paises com relacdo a
erradicacdo da chamada pobreza estrutural, esta entendida como um tipo de pobreza que pode
ser associada a condi¢cdes que o sistema politico-econémico impde para minorias e demais
individuos socialmente postos a margem da construcdo da cidadania, e ndo como decorrente
de escolhas individuais.

Esta definicdo de pobreza estrutural é relevante, pois permite que se infira que
consiste em conceito que “reconhece sempre a existéncia de dimensdes sociais, politicas e
culturais” (SALMON G., 2007, p. 154), ndo obstante se trate de fendmeno essencialmente
econémico, caracterizado pela existéncia de obstaculos ou impedimentos ao acesso a bens e
condicdes basicas de uma vida adequada.

Embora pendam duvidas a respeito do carater autbnomo violador de direitos das
situacBes de pobreza e pobreza extrema, é certo que, especialmente a partir da década de 90,
“a pobreza tem sido cada vez mais considerada uma questdo de direitos humanos”, por se
reconhecer que “suas consequéncias mais graves ocupam um papel central em muitos casos
de violagbes de direitos humanos” (COSTA, 2008, p. 90). Para orientar o estudo da
viabilidade de se enxergar a pobreza como violacdo priméria de direitos humanos, Costa faz

algumas indagacdes, que servem para nortear esta pesquisa:

Este enunciado [a pobreza viola direitos humanos] expressa uma reprovacdo moral
com valor meramente retdrico ou se trata de uma pretenséo juridica? Caso tenha este
viés juridico, quais seriam as consequéncias juridicas para os Estados e outros
sujeitos de deveres? A negacdo de alguns direitos pode ser classificada como
pobreza? Estes direitos estdo expressamente previstos nos instrumentos juridicos de

! Detalhes das agles previstas e ja executadas em prol deste desiderato estdo disponiveis em: <
http://www.objetivosdomilenio.org.br/fome/>. Acesso em: 25 mar. 2017.
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direitos humanos? Estes direitos imp&em obrigacBes vinculantes a detentores de
deveres especificos? O cumprimento destes deveres é plausivel? (2008, p. 91)

Na maioria de tais questionamentos, a resposta sera determinada pela perspectiva
teodrica adotada, o que impBe um acerto prévio na escolha de uma das teorias conceituais que
definem pobreza, a fim de reduzir as imprecisdes usualmente associadas a intercorréncias de
cunho linguistico. Para tanto, reafirma-se aqui a op¢do pelo conceito de pobreza como
privacdo de capacidades, originalmente cunhado por Amartya Sen, surgido dos
melhoramentos que buscou produzir nos estudos de John Rawls no ambito da justica
distributiva, por ter influenciado de maneira decisiva — e continuar influenciando — as acoes
do PNUD e a disposic¢do de politicas afirmativas internas.

Esta escolha ndo se d& de modo indiscriminado, e nem se relaciona tdo somente com
0 prestigio adquirido junto aos 6rgdos internacionais de protecdo dos direitos humanos, mas
se da, sobretudo, porque “reconhece que privagdes de liberdades tao fundamentais como essas
ndo podem ser exclusivamente atribuidas a baixa renda”, pois “decorrem igualmente de
privacBes sistematicas no acesso a outros bens, servigos e recursos necessarios para a
subsisténcia” (COSTA, 2008, p. 93); ¢ dizer, portanto, que se assume um significado de
pobreza muito similar — sendo idéntico —, ao de pobreza estrutural cunhado no inicio desta
secao.

No intuito de aproximar os conceitos de pobreza e de direitos humanos, ha trés
modelos conceituais comumente adotados como responsaveis por essa correlacdo, todos

estruturados a partir da concepcao de pobreza ora adotada:

O primeiro modelo considera a pobreza, por si s6, como uma violagéo de todos ou
diversos direitos humanos. O segundo modelo, por sua vez, considera ser livre da
pobreza um direito humano em si. O terceiro modelo, por fim, define a pobreza
como causa ou consequéncia da violacdo de alguns direitos humanos. Essas trés
perspectivas ndo sdo incompativeis entre si [...]. H4, entretanto, diferencas
evidentes entre elas, em especial no que diz respeito as obrigacGes juridicas dos
Estados e outros atores.

(COSTA, 2008, p. 95)

Em linhas gerais, os defensores da primeira asseveram que a pobreza é, em si,
incompativel com a dignidade humana — linha adotada, inclusive, pelo PNUD (2003, p. 4) -,
0 que concede, nestes moldes, resposta afirmativa a pergunta formulada na se¢éo introdutoria
deste trabalho. De outra banda, a segunda tese — a de que a pobreza constitui a violagdo ao
“direito humano a ser livre da pobreza” —, adotada pela Organizagéo das NagOes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), embora guarde semelhangas notaveis com a
primeira teoria, difere desta na medida em que propugna que a pobreza consiste na violagao

de um direito humano especifico, e ndo de todos os direitos humanos.
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A principal falha apontada nesta segunda teoria, e que Ihe tornaria inconcilidvel com
a pratica contemporanea do Direito Internacional dos Direitos Humanos, € a auséncia de
previsdo expressa em tratados internacionais de direitos humanos sobre um direito a ser livre
da pobreza, razdo pela qual ha quem sustente que, na realidade, este direito corresponderia ao
direito a um nivel de vida adequado ou ao direito ao desenvolvimento (COSTA, 2008, p.
100).

Finalmente, ha o terceiro modelo conceitual delineado, que qualifica a pobreza como
causa ou consequéncia de violac6es de direitos humanos, ou seja, um composto de teorias por
meio do qual se busca atestar, ao contrario das anteriores, que a pobreza ndo consiste de
forma autbnoma em uma violacdo a direitos humanos, apesar de guardar intima relagdo com
violacBes a diferentes direitos previstos na DUDH e nos Pactos que lhe sucederam; em
especial, os direitos econdmicos e sociais.

O que outorga independéncia de pensamento a este terceiro conjugado tedrico é
justamente a resposta distinta que da a pergunta base de nosso estudo, pois, reitere-se, ela
apenas permite enxergar a pobreza como elemento de violacdo de direitos humanos se esta
estiver associada a lesGes concretas a estes direitos, notadamente direitos previstos no
PIDESC, que séo considerados essenciais para a afericdo do grau de bem-estar de um
individuo.

No ambito de estudos de pesquisadores voltados para o Direito Internacional dos
Direitos Humanos que articulam estes conceitos para examinar questdes correlatas, € valido
que se tenha em mente que tal posi¢do ¢ tida como “mais realista e melhor formulada do
ponto de vista juridico” (COSTA, 2008, p. 106). Isto porque se considera que sustentar a
violacdo de direitos humanos nestas condi¢des, isto €, a partir da simples consideracdo de um
estado de pobreza despido de infragdes a dispositivos especificos de tratados internacionais
sobre direitos humanos, demanda um esforgo argumentativo robusto, em muito por conta da
previsdo de cumprimento progressivo de obrigacdes relativas a direitos econdmicos e sociais
—ex vi artigo 2° do PIDESC.

Nesta ordem de ideias, um exame perfunctdrio destas questdes ensejaria a ideia de
que a interpretacdo da pobreza como possivel elemento autbnomo de violagdo de direitos
humanos estaria em desacordo com esta previsdo do PIDESC; todavia, a despeito desta
consideracdo previa, € imperioso o0 reconhecimento de que se adotarmos a perspectiva de
pobreza como “privagdo de capacidades” que impossibilita ou obstaculiza o bem-estar, nos

moldes propostos por Amartya Sen e difundidos pelo PNUD, fatalmente se chegard a

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano IX | n. 37 | p. 330-348 | 2° Semestre, 2017



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 346-348

conclusdo que a pobreza pode, sim, ser considerada por si s6 como uma violacao de direitos
humanos, notadamente no que se refere aos ja referidos direitos econdmicos e sociais.

Isto porque, na pratica, 0 combate a pobreza desempenhado por érgédos internacionais
de protecdo aos direitos humanos, ao apoiar-se na conceituacdo de pobreza oriunda das
contribuices filosdficas de Sen, distancia-se da maxima adotada em principio pelo artigo 2°
do PIDESC - de adequacdo aos recursos disponiveis —, estabelecendo objetivos prioritérios e
imediatos para a eliminacdo da pobreza, tal como o ja comentado objetivo do milénio de
“acabar com a fome e a miséria”.

Em linhas conclusivas, afirma-se que, muito embora outros parametros de
vulnerabilidade — tais como o género e a etnia — estejam intimamente relacionados com a
pobreza (MARIANO; CARLOTO, 2009, p. 903), esta ndo estd necessariamente associada
com aqueles, sendo possivel raciocinar a pobreza como elemento autdnomo de violacdo de
direitos humanos, o que se da a partir da conjugacdo de conceitos que advém do proprio
desenho de politicas orientadas pelas metas estabelecidas pelo PNUD, bem como pelas

formulagGes tedricas do pensamento de Amartya Sen.

CONCLUSAO

O presente trabalhou buscou abordar as possibilidades de reconhecer a pobreza como
violacdo autdbnoma de direitos humanos, isto é, sem que seja necessario estar caracterizada a
coexisténcia de lesbes a direitos assegurados nos diversos tratados internacionais sobre
direitos humanos. Para tanto, objetivou-se, em um primeiro momento, discorrer acerca dos
elementos formativos do conceito de dignidade humana, reconstruindo-o em suas bases
jusfilosdficas, estas correlacionadas a tensfes existentes neste particular.

A partir da segunda tensdo — aquela entre o carater abstrato e o concreto desta
dignidade —, verificou-se que a igualdade atua como componente imprescindivel na projecao
dos direitos humanos em &mbito internacional, ainda que a mensuragdo desta igualdade sofra
modulac¢bes em conformidade com uma dada realidade fatica. Seu relevo se d&, sobretudo,
pelo complexo desenho que lhe é atribuido, inclusive com a previsdo de uma isonomia
material que leva em conta a necessidade de protecdo especial daqueles sujeitos considerados
vulnerabilizados.

Esta logica, que toma em conta a preméncia pela protecdo de individuos
vulnerabilizados, encontra guarida no pensamento de estudiosos da Filosofia Politica

contemporanea como John Rawls e Amartya Sen, sendo este ultimo responsavel por definir a
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pobreza como a “privagdo de capacidades” que impossibilita a plena — ou mesmo parcial —
fruicdo adequada a bens e direitos necessarios a uma vida dotada de dignidade humana, vindo
suas contribuicdes a serem adotadas na execucdo de politicas pelo PNUD e por organismos
nacionais de tutela dos direitos humanos.

Assim sendo, em se adotando esta definicdo de pobreza em meio a outras
disponiveis, pode-se concluir, em contraponto aqueles que enxergam a condi¢do de pobreza
apenas como causa ou consequéncia de outras violacoes, que € possivel vislumbrar o carater
de elemento autdnomo de violagdo de direitos humanos que a “privagdo de capacidades” ou
pobreza estrutural pode ocasionar, ndo sendo, contudo, dispensavel que se pense em politicas
de reducdo de desigualdades que levem em consideracdo a existéncia de multiplas
vulnerabilidades em uma mesma realidade social.
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