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RESUMO: O presente trabalho objetiva apresentar a inclusao das pessoas com deficiéncia na
sociedade, lastreada em véarios ordenamentos juridicos e, em particular, no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Enfoca as dificuldades das pessoas com deficiéncia em participar de
maneira igualitdria na malha social. Tal impedimento contraria as regras universais
informadoras dos direitos humanos que, de modo geral, estabelecem o direito a dignidade
como principio essencial e a devida obrigacdo do Estado em assegurar a igualdade dessas
pessoas, a medida que possam participar de forma ativa no ambiente social. A metodologia
utilizada para o desenvolvimento deste trabalho fundamentou-se na abordagem critica dos
ordenamentos juridicos patrios e internacionais sobre o tema, bem como na discussdo dos
posicionamentos doutrinarios, no sentido de se chegar a uma visdo do posicionamento ideal
do Estado na administragdo de procedimentos traduzidos em acOes equilibradas para

assegurar dignidade na vida dessas pessoas.
PALAVRAS-CHAVE: Pessoas com deficiéncia. Lei de inclusdo. Malha social. Igualdade.

ABSTRACT: This paper aims to present the inclusion of people with disabilities in society,
backed by various legal systems and, in particular, the Statute of the Person with Disabilities.
It focuses on the difficulties of people with disabilities in participating equally in the social
network. Such an impediment runs counter to universal rules reporting human rights which
generally establish the right to dignity as an essential principle and the due obligation of the
State to ensure the equality of such persons as they are able to participate actively in the social
environment. The methodology used for the development of this work was based on the
critical approach of the national and international legal systems on the subject, as well as on

the discussion of doctrinal positions, in order to arrive at a vision of the ideal positioning of
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the State in the administration of translated procedures in balanced actions to ensure dignity in
the lives of these people.

KEYWORDS: people with disabilities; law of inclusion; social meshwork; equality.

SUMARIO: Introducéo. 1 Visdo da deficiéncia desde as épocas remotas. 2 A evolugio dos
direitos. 3 A igualdade. 4 A responsabilizacdo do Estado. 5 Protecdo das pessoas com
deficiéncia. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Apesar dos inameros conflitos deflagrados entre nacBes das diversas regibes do
planeta, o desenvolvimento socioecondémico mundial, especialmente a partir no final do
século XX, propiciou a valorizacdo do ser humano, por intermédio de a¢fes humanitarias.
Tais acOes vém sendo principalmente implementadas por organismos internacionais em
atuacdo decisiva para inibir o segregamento social de pessoas com deficiéncia, portanto,
desprovidas de condi¢c6es de concorrer de forma igualitaria no ambiente social. Neste sentido,

conquistam paulatinamente o direito de incluséo dessas pessoas na sociedade.

Na contemporaneidade, identificam-se varios ordenamentos juridicos direcionados as
pessoas com deficiéncia, no sentido de promover a integracdo dessas pessoas na malha social.
Tal percepcdo social € fato recente, pois se verifica, no decorrer dos séculos, que a existéncia
destas pessoas foi ignorada devido a um sentimento generalizado de indiferenca, desprezo e
preconceito nas mais diversas sociedades e culturas, tendo inclusive sido utilizadas como
cobaias em experimentos humanos. Apesar dos contratempos, estas pessoas, de uma forma ou
de outra, sobreviveram e tém demonstrado como sdo importantes para sociedade em diversas

areas de atuacdo.

Assumindo como tema o direito a inclusdo das pessoas com deficiéncia, o presente
artigo tem como objetivo discutir a questdo da diferenga existente entre as pessoas que,
entretanto, ndo pode servir para estabelecer sua diferenciagcdo no seio da sociedade, mas sim
proporcionar sua adaptacdo de maneira mais eficaz, para que concorram em condigdes

igualitarias no ambiente social em que vivam.

Para o desenvolvimento deste trabalho foram investigados ordenamentos juridicos
patrios, assim como os internacionais além de posicionamentos doutrinarios sobre o tema em
comento. Para a maior compreensédo do tema, se apresentam inicialmente as narrativas sobre a

deficiéncia no transcurso dos seculos. Em paralelo a esta abordagem é exposta a evolucdo dos
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direitos assegurados a todos os componentes da sociedade, assim como as pessoas com
deficiéncia. A igualdade é tratada no topico seguinte, quando sdo alinhavados 0s pontos para

que sua ocorréncia seja plausivel na sociedade.

Logo adiante, é exposta a responsabilidade da acdo do Estado no sentido de que a
igualdade se torne realidade para as pessoas com deficiéncia. A protecdo destas pessoas é
ponto crucial exposto neste trabalho, por isso se demonstra como vem ocorrendo em nosso
Pais, inclusive com citacdo de dados estatisticos. Mediante esta apresentacdo, sdo abordadas
as condicOes para que a incluséo e igualdade das pessoas com deficiéncia se materializem de
forma digna e perene na sociedade brasileira. Nas consideragdes finais, tecemos nossa opinido

sobre o importante tema.

1 VISAO DA DEFICIENCIA DESDE AS EPOCAS REMOTAS

Gracas a atuacao dos arquedlogos, ao longo dos tempos, foram constatadas evidéncias
de que h& mais de cinco mil anos, no Egito Antigo, pessoas com deficiéncia possuiam
integracdo plena nas diferentes classes sociais (farad, nobres, altos funcionarios, artesdos,
agricultores, escravos etc.). Na arte egipcia, os afrescos, 0s papiros, os timulos e as mimias
estdo repletos dessas revelagfes. Os estudos académicos baseados em restos bioldgicos de
mais ou menos 4500 a.C. ressaltam que as pessoas com nanismo ndo tinham qualquer
impedimento fisico para as suas ocupacdes e oficios, principalmente de dangarinos e musicos
(GUGEL, 2017)%.

Tais informes também podem ser observados em 2500 a.C., mediante relatos
indicativos da existéncia das pessoas com deficiéncia e suas formas de sobrevivéncia, entre as
quais podemos mencionar: “anomalias fisicas ou mentais, deformag¢des congénitas,
amputacdes traumaticas, doencas graves e de consequéncias incapacitantes, sejam elas de

natureza transitoria ou permanente” (SILVA, 1987, p. 21).

Na Escola de Anatomia, na cidade de Alexandria, em 300 a.C., existiam registros da

medicina egipcia direcionada ao tratamento de males que afetavam 0s 0ssos e os olhos das

! Existe no Oriental Institute Chicago a escultura de um musico ando — V Dinastia. Os especialistas revelam que
os andes eram empregados em casas de altos funcionarios, situacdo que Ihes permitia honrarias e funerais
dignos. A mamia de Talchos, da época de Saita (1150 a 336 a.C.), em exposi¢do no Museu do Cairo, traz
indicacGes de que era uma pessoa importante. J& os papiros contendo ensinamentos morais no antigo Egito,
ressaltam a necessidade de se respeitar as pessoas com nanismo e com outras deficiéncias.

Também pode servir como referéncia uma pequena placa de calcario, da XIX Dinastia, originaria de Memphis,
que traz a representagdo de uma pessoa com deficiéncia fisica, sua mulher e filho, sendo que este era o Porteiro
de Roma de um dos templos de deuses egipcios fazendo uma oferenda a deusa Astarte, da mitologia fenicia.
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pessoas adultas?. Existindo, também, passagens historicas fazendo referéncia aos cegos do
Egito e ao seu trabalho em atividades artesanais (SILVA, 1987, p. 22)3.

Ainda na Grécia Antiga, era obrigatéria em Esparta a apresentacdo de todos os recém-
nascidos ao Conselho Espartano, possuindo deficiéncia ou ndo, ocasido em que uma comissao
de sébios avaliava a crianca no sentido de verificar ser ela normal e forte, quando era
devolvida ao pai, com a obrigacdo de cuida-la até a idade de sete anos. Decorrido este
periodo, o Estado tomava para si a responsabilidade de educé-lo na arte da guerra. Caso
contrario, fosse a crianca “feia, disforme ¢ franzina”, indicando possuir limitacao fisica, seria
encaminhada a um local denominado Apothetai (depoésitos), que era um abismo onde era
jogada (SILVA, 1987, p. 105-130* GUGEL, 2017)°.

Com o advento do Cristianismo, houve uma modificacdo da forma pela qual as
pessoas com deficiéncia eram vistas e tratadas no ambiente social em que viviam. Tal
proceder foi corporificado no Concilio da Calced6nia, em 451, quando foi aprovada a diretriz
que determinava literalmente aos bispos e a outros parocos a responsabilidade de organizar e
prestar assisténcia aos pobres e enfermos das comunidades, motivando a criacdo de

instituicbes de caridade e auxilio em diferentes regiGes, como o hospital para pobres e

2 O Egito Antigo foi por muito tempo conhecido como a Terra dos Cegos, porgque seu povo era constantemente
acometido de infecgBes nos olhos, que resultavam em cegueira. Os papiros contém formulas para tratar de
diversas doencas, dentre elas a dos olhos. Papiro médico, contendo procedimentos para curar os olhos - Museu
Britanico.

8 Com nas famosas mdmias do Egito, pode-se constatar que alguns farads apresentavam distrofias e limitaces
fisicas, entre eles: Sipthah, século XIIl a.C., e Amon, século XI a.C.

4 O Direito Romano ndo reconhecia a vitalidade de bebés nascidos precocemente ou com caracteristicas
“defeituosas”. Entretanto, o costume ndo se voltava, necessariamente, para a execu¢do sumaria da crianca
(embora isso também ocorresse). De acordo com o poder paterno vigente entre as familias nobres romanas, havia
uma alternativa para os pais: deixar as crian¢as nas margens dos rios ou locais sagrados, onde eventualmente
pudessem ser acolhidas por familias da plebe, escravos ou pessoas empobrecidas. A utilizacdo comercial de
pessoas com deficiéncia (cegos, surdos, deficientes mentais, deficientes fisicos e outros tipos de pessoas nascidos
com ma formacdo era também para fins de prostitui¢do ou entretenimento das pessoas ricas) manifesta-se, talvez
pela primeira vez, na Roma Antiga.

Os estudos historicos revelam que havia imperadores romanos com deficiéncia, principalmente malformag&o nos
pés. Sdo os casos de Galba (Servius Sulpicius Galba, 3 a.C. a 69 d.C.) e Othon (Marcus Silvius Othon, de 32 a
69 d.C.).

5 Platdo, no livro A Republica, e Aristételes, no livro A Politica, trataram do planejamento das cidades gregas
indicando as pessoas nascidas “disformes” para a eliminagdo. A eliminacdo era por exposi¢do, ou abandono ou,
ainda, atiradas do aprisco de uma cadeia de montanhas chamada Taygetos, na Grécia.

Platdo, em seu livro A Republica, Livro 1V, 460 c, afirma: “Pegardo entdo os filhos dos homens superiores, e
leva-los-80 para o aprisco, para junto de amas que moram a parte num bairro da cidade; os dos homens
inferiores, e qualquer dos outros que seja disforme, escondé-los-do num lugar interdito e oculto, como convém”.
Por sua vez, Aristoteles, no livro A Politica, Livro VII, Capitulo XIV, 1335 b, afirma: “Quanto a rejeitar ou criar
0s recém-nascidos, terd de haver uma lei segundo a qual nenhuma crianca disforme sera criada; com vistas a
evitar 0 excesso de criangas, se 0s costumes das cidades impedem o abandono de recém-nascidos deve haver um
dispositivo legal limitando a procriagdo se alguém tiver um filho contrariamente a tal dispositivo, devera ser
provocado o aborto antes que comecem as sensacdes e a vida (a legalidade ou ilegalidade do aborto sera definida
pelo critério de haver ou ndo sensacdo e vida)”.
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incapazes na cidade de Lyon, construido pelo rei franco Childebert, no ano de 542 (SILVA,
1987, p. 160-166)°.

Na Idade Média, a responsabilidade das pessoas com deficiéncia é feita pelos senhores
feudais, havendo neste periodo varias conotacdes em relacdo a eles: misticas, méagicas e
misteriosas. Contudo, a falta de higiene se ergue entre todos como o maior propiciador da
manutencdo da condicdo degradante destas pessoas, favorecendo as epidemias e seus males.
Na visdo do homem medieval, as incapacidades fisicas, os sérios problemas mentais e as
malformacdes congénitas eram quase sempre considerados naquele periodo como sinais da ira
divina e denominados de “castigo de Deus”. Aliado a este conceito, a Igreja Catdlica se insere
praticando comportamentos discriminatorios e de perseguicdo, substituindo a caridade pela
rejeicdo daqueles que fugiam de um padrdo de normalidade, fato ainda mais latente no
periodo da Inquisicdo, nos séculos X1l e X111 (GASPAR, 2011)".

O Renascimento possibilitou o florescimento de uma filosofia humanista associado ao
avanco da ciéncia, levando a um maior esclarecimento social e ao reconhecimento de direitos.
Tal situacdo provocou mudanca sociocultural, favorecendo a libertacdo quanto a dogmas e
crendices tipicas da Idade Média. Desta forma, também o homem menos privilegiado foi
beneficiado, influenciando a imensa legido de pobres, dos enfermos, enfim, dos
marginalizados. E, dentre eles, sempre e sem sombra de duvidas, se destacavam os portadores
de problemas fisicos, sensoriais ou mentais (SILVA, 1987, p. 226; GASPAR, 2011)8.

6 O rei Lufs IX, cujo reinado ocorreu entre 1214 e 1270, fundou o primeiro hospital para pessoas cegas, 0
Quinze-Vingts. Quinze-Vintes significa 15 x 20 = 300. Era o nimero de cavaleiros cruzados que tiveram seus
olhos vazados na 72 Cruzada.

Salutar salientar que, a0 mesmo tempo em que avancava o tratamento, pelo menos caridoso em relagcdo aos
deficientes, a Igreja Catélica continuava a inibir a possibilidade de que os deficientes atuassem como padres.
Reforcando esta premissa, os Canones Apostolorum, que foram elaborados no correr dos trés primeiros séculos
da Era Cristd, abordam restri¢des claras ao sacerdécio para aqueles candidatos que possuissem certas mutilagdes
ou deformidades. Gelasio I, papa que reinou entre 492 e 496, reafirmou essa contrariedade na aceitacdo de
sacerdotes com deficiéncia, ao exigir que os postulados ndo poderiam ser usufruidos por analfabetos, nem por
aqueles que tivessem alguma parte do corpo incompleta ou imperfeita.

" Hanseniase, peste bub6nica, difteria e outros males muitas vezes incapacitantes disseminaram-se pela Europa
Medieval. Muitas pessoas que conseguiram sobreviver, mas com sérias sequelas, passaram o resto dos seus dias
em situacBes de extrema privacdo e quase na absoluta marginalidade.

8 No século XVI foram dados passos decisivos na melhoria do atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia
auditiva que, até entdo, eram consideradas, via de regra, como “ineducaveis”, quando ndo possuidas por maus
espiritos.

Ao longo dos séculos XVI e XVII, em diferentes paises europeus, foram sendo construidos locais de
atendimento especifico para pessoas com deficiéncia, fora dos tradicionais abrigos ou asilos para pobres e
velhos. A despeito das malformagdes fisicas ou limitagBes sensoriais, essas pessoas, de maneira esporadica e
ainda timida, comegaram a ser valorizadas enquanto seres humanos.
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No Brasil, & época do Império, em pleno século XIX, sdo dados os primeiros passos
para a inclusdo das pessoas com deficiéncia, com o Decreto n° 82, de 18 de julho de 1841,
determinando a fundagé@o do primeiro hospital “destinado privativamente para o tratamento de
alienados”, o Hospicio Dom Pedro II, instalado no Rio de Janeiro com vinculagdo a Santa
Casa de Misericordia. O estabelecimento comegou a funcionar efetivamente em 9 de
dezembro de 1852. Em 1854, foi fundado o Imperial Instituto dos Meninos Cegos e, em 1856,
o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos (LANNA JUNIOR, 2010, p. 22) °.

Ainda no século XIX, surge, especificamente nos Estados Unidos da Ameérica, a
preocupacdo com as pessoas com deficiéncia, mas direcionada aquelas que adquiriram
limitacdes fisicas em decorréncias de guerras ou outros conflitos militares. Apds a Guerra
Civil, foi construido, na Filadélfia, em 1867, o Lar Nacional para Soldados Voluntarios
Deficientes, sendo posteriormente criadas novas unidades para este fim especifico (GASPAR,
2011).

No inicio do século XX mantém-se a preocupacdo com a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, havendo, na literatura infantil, discussdo sobre o futuro das criancas
desamparadas, conforme salientado por Gugel'®. Trata-se do periodo em que em Londres
realizou-se a Primeira Conferéncia sobre Criangas Invalidas, tendo como tema principal a
integracdo na sociedade das criangas com deficiéncia. Ao mesmo tempo, nos Estados Unidos,
na cidade de Saint Louis, organizou-se o | Congresso Mundial dos Surdos para discutir os

métodos de comunicagdo por sinais e o do oralismo (GUGEL, 2017)*,

No século passado, devido a ocorréncia de duas grandes guerras mundiais e outras
setoriais, foram direcionados esfor¢os para a criagdo de programas de reabilitacdo daqueles
afetados diretamente e indiretamente pelos varios conflitos bélicos, que limitaram suas
condigdes fisicas e mentais (GASPAR, 2011; GUGEL, 2017; SOUZA, 2018%). Porém, para

° Durante o século XIX, apenas os cegos e os surdos eram contemplados com acdes para a educacdo. E
importante destacar que a oferta de atendimento concentrava-se na capital do Império.

0.0 livro de J. M. Barrie, com o tema de Peter Pan, 0 menino que ndo queria crescer, inspirou pecas teatrais,
assim como 0s movimentos sociais de 1904.

11 A Rehabilitation International — uma rede de pessoas com deficiéncia, provedores de servicos e 6rgaos
governamentais destinada a melhorar a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia — realizou em 1969 uma
analise completa sobre a incidéncia de deficiéncia no mundo. Foi nessa andlise que se descobriu “que uma
pessoa em cada 10” possuia algum tipo de deficiéncia. Posteriormente, a Rehabilitation International efetuou
projecgdes para os outros anos sempre aplicando a mesma proporcao. No inicio da década de 1970, a Organizagao
Mundial de Satde realizou estudos confirmando a proporgdo encontrada pela Rehabilitation International.

12 No periodo entre guerras é caracteristica comum nos paises europeus — Grd-Bretanha e Franga,
principalmente, e também nos EUA — o desenvolvimento de programas, centros de treinamento e assisténcia
para veteranos de guerra. Na Inglaterra, por exemplo, ja em 1919, foi criada a Comissdo Central da Grd-Bretanha
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que essa reabilitacdo fosse efetiva, ocorreu a evolu¢cdo no ambiente social, com o

reconhecimento dos direitos das pessoas, conforme abordamos no préximo topico.

2 A EVOLUCAO DOS DIREITOS

Na visdo de Norberto Bobbio, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
representou apenas o momento inicial da fase final de um processo mais abrangente, o da
conversdo universal em direito positivo dos direitos do homem. Pensa-se habitualmente na
dificuldade em programar medidas eficientes para sua garantia huma comunidade como a
internacional, na qual ainda ndo ocorreu o processo de monopolizacdo da forca que
caracterizou 0 nascimento do Estado moderno. Mas ha também problemas de
desenvolvimento, que dizem respeito ao préprio contetdo da Declaracdo. Com relagdo ao
conteddo, ou seja, a quantidade e a qualidade dos direitos elencados, a Declaracdo ndo pode

apresentar nenhuma pretensao de ser definitiva (BOBBIO, 1992, p. 32).

Continua o autor afirmando ser certamente, com relagdo ao processo de protecao
global dos direitos do homem, o ponto de partida para uma meta progressiva. Ao contrario,
com relacdo ao conteddo, isto é, com relacdo aos direitos proclamados, representa um ponto
de parada no processo de modo algum concluido. Os direitos elencados na Declaragdo nao sdo
0s Unicos e possiveis direitos do homem: sdo os direitos do homem historico, tal como este se
configurava na mente dos redatores da Declaragdo ap6s 0 acontecimento catastrofico da
Segunda Guerra Mundial, numa época com inicio na Revolucdo Francesa e que desembocara
na Revolucdo Soviética (BOBBIO, 1992, p. 33).

Interessante observar que a propria expressdo “Direitos Humanos” s6 penetrou no
cotidiano internacional com a Carta da ONU, quando teve inicio a internacionalizacdo dos
direitos humanos e, por isso, se acentua sua universalizagdo. O Estado, sozinho, € considerado

ineficiente para cuidar de matéria de tal relevancia (MELLO, 1997, p. 2).

para o cuidado do deficiente. Periodo em que a sociedade civil atenta e preocupada com os problemas sociais em
curso, organizou-se para buscar solu¢6es de melhorar os mecanismos de reabilitacdo. A primeira organizacdo a
se constituir foi a Sociedade Escandinava de Ajuda a Deficientes, atualmente conhecida como Rehabilitation
Internacional.

Depois da Segunda Guerra Mundial, esse movimento se intensificou no bojo das mudancas promovidas nas
politicas publicas pelo Welfare State. Dado o elevado contingente de amputados, cegos e outras deficiéncias
fisicas e mentais, o tema ganha relevancia politica no interior dos paises e também internacionalmente, no
ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). A “epopeia” das pessoas com deficiéncia passaria a ser
objeto do debate pUblico e agles politicas, assim como outras questdes de relevancia social, embora em ritmos
distintos de um pais para o outro.
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A Assembleia Geral das NacOes Unidas teve o objetivo de apresentar o homem
como um ser livre, liberto de constrangimentos e temores, capacitado a cumprir uma visao
social sem as peias de interferéncias alheias abusivas que tolhem o pensamento e subjugam
vontades. A Declaracdo da realce aos direitos fundamentais, na demonstracdo da dignidade
dos direitos do homem e da mulher, com o fim de criar um clima de paz, harmonia e
colaboragdo, ndo s6 nos lares como em todos os ambientes da interacdo humana. A pedra
angular no arcabouco dos direitos humanos foi fixada com o dogma de que todos os homens

nascem livres e iguais em dignidade e direitos (artigo 1°).

No mesmo sentido e antecipando-se um pouco as Nag6es Unidas, a Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) aprovou, em maio de 1948, a Declaragdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem, estabelecendo a base para um sistema interamericano de protecdo desses
direitos. Ainda no mesmo ano, a OEA aprovou a Carta Internacional Americana de Garantias
Sociais. Podemos inferir que o tema naquele periodo era recente e os doutrinadores ndo
esperavam que este conceito fosse enraizado, de forma préspera, na sociedade internacional,
apresentando suas duvidas sobre sua eficacia em um mundo pds-guerra, pois foram varios
anos de atrocidades praticadas no curso da Segunda Guerra Mundial, tanto pelos aliados como

pelos paises do Eixo®.

E notavel a dificuldade em encontrar formulas aptas para exprimir as ideias
humanitarias comuns aos Estados signatarios, conciliando as diferencas referentes a tradicdes
juridicas, sistemas politicos e fé religiosa. Essas diferencas ndo existem apenas entre 0s
Estados ocidentais e os Estados de democracia popular, entre 0 mundo cristdo € 0 mundo
islamico, entre as tradi¢Oes continentais de direito civil e as anglo-saxonicas de common law.
Todas foram superadas em prol do bem comum (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
2002, p. 356).

Conforme delineado nesse item, constata-se que a sedimentacdo dos Direitos
Humanos foi permeada na sociedade internacional durante varios séculos, até chegar aos
nossos dias, quando sua exigéncia ja € comum no ambiente internacional como no interior de
cada Estado, propiciando sua fruicdo em diversas areas do ambiente social, assim como no

tema em comento.

13 Sobre o tema vide: ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo: imperialismo. Traducdo de Roberto
Raposo. Rio de Janeiro: Documentério, 1976, p. 241 e MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direitos
humanos e conflitos armados. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 5.
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Bobbio testifica que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, os direitos humanos
proliferaram a sedimentacdo em trés artérias distintas: a) aumentou a quantidade dos bens
merecedores de tutelas. Aos direitos de liberdade (de religido, de opinido, de imprensa etc.)
somaram-se direitos sociais realizaveis somente gracas a intervencdo direta do Estado; b)
novos sujeitos tornaram-se visiveis, como a familia, as minorias étnicas e religiosas e mesmo
a humanidade em seu conjunto, adquirindo a titularidade de alguns direitos, fato perceptivel
no debate sobre o direito das geracdes futuras; ¢) o homem ndo é mais visto como um ente
genérico, mas em razdo da especificidade que possui como crianca, velho, doente etc.
Verificou-se, a esse respeito, a passagem do homem genérico para o homem especifico,
classificado com base em multiplos critérios de diferenciacdo, tais como sexo, idade e
condicdo fisica. Cada um desses aspectos revela diferencas especificas, que ndo podem ser
tratadas da mesma maneira (BOBBIO, 1992, p. 69).

Aplicando-se uma exegese na visdo deste doutrinador, poderemos concluir que a
pessoa com deficiéncia ndo pode ser vista genericamente, mas sim de forma especifica, no
que tange a ter assegurados seus direitos na insercdo no ambiente social, através de politicas
publicas promovidas pelo Estado, inibindo o desnivelamento desta pessoa em comparagao

com as demais e conduzindo-a ao convivio social igualitario.

O principio da solidariedade comporta objetivos sociais interdependentes, de modo
que a ndo concretizacdo de um deles comprometera a realizacdo de todos os outros. Realca-se
a dificuldade para a efetivacdo dos direitos humanos de contetdo econémico, social e cultural,
pois a politica publica ndo é ato isolado, mas sim interligado, composto de uma série de atos,

dos mais variados tipos e de forma continuada.

Os direitos fundamentais s&o associados ao valor de liberdade no sentido de
autodeterminacdo do individuo, imune a qualquer constricdo estatal. Asseguradas de forma
equanime a todos, as liberdades bésicas viabilizam o desenvolvimento das duas capacidades
morais que, na visdo de Rawls, caracterizam o cidaddo em uma sociedade democratica bem
ordenada, onde este adquire a capacidade de ter a propria concepcdo de bem e de ter uma
concepcao de Justica (BINENBOJM, 2002, p. 233; RAWLS, 2001, p. 365).
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3 A IGUALDADE

A igualdade constitui um ideal ético que acompanha a Histéria da Humanidade
desde as suas manifestacdes civilizatorias mais expressivas, como na Grécia Antiga e na
Republica Romana, percorrendo uma trajetoria até alcancar o constitucionalismo moderno na
formatacdo juridica da igualdade perante a lei. Nesta acepgdo, a igualdade juridica constitui
como sujeicdo de todas as pessoas a uma Unica e mesma lei em consideracdo por qualquer
privilégio ou diferenciacdo arbitraria, sendo esta a visdao que o constitucionalismo moderno
Ihe emprestou (PINTO, 2013, p. 255).

A igualdade é o valor associado mais diretamente a ideia de justica, tendo o
liberalismo proclamado a igualdade como direito natural do homem, o que constou do ideario
de todas as revolucdes burguesas (BINENBOJM, 2002, p. 238). A igualdade juridica e a ndo
discriminacdo sdo duas faces da mesma moeda, na qual a primeira convoca também uma
preocupacdo de diferenciacdo e tem sua consagracdo, na Unido Europeia, do principio da
igualdade juridica (PINTO, 2013, p. 256).

Com o surgimento do Estado Social, associa-se o principio da igualdade ao da nédo
discriminacdo, introduzindo o debate sobre a diferenciacdo material de categorias especificas,
entre as quais a das pessoas com deficiéncia, sinalizando que passou a haver uma estreita
ligacdo entre igualdade, universalismo e ndo discriminacdo, propiciando afirmar-se que houve

0 banimento do principio de proibicdo da desigualdade (PINTO, 2013, p. 256).

O principio da igualdade direciona-se a todos e ndo apenas ao cidaddo, tendo aqui
uma visualizagdo mais ampla daquela que esta presente na generalidade das constitui¢fes dos
Estados-membros da Unido Europeia, que se reporta apenas aos cidadaos. Tal diferenciacéo é
compreensivel, ja que o Tratado da Unido Europeia engloba todos os Estados-membros e, em

consequéncia, a seus cidaddos (PINTO, 2013, p. 258).

A Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais celebrada em 4 de novembro de 1950, na cidade de Roma, planifica em seu
artigo 14 a proibicdo da discriminacdo de forma ampla. Tal postulagdo conduz a levar a
igualdade a ser associada a chances ou oportunidades, que é igualdade na liberdade, sem que
isto importe em resultados. Para Rawls as desigualdades sociais e econdmicas tém que
satisfazer duas condicOes: primeira, devem se relacionar com postos e posi¢des abertos para

todos em condicOes de plena igualdade de oportunidades; segunda, devem redundar no maior
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beneficio dos membros menos privilegiados da sociedade, incluido neste rol as pessoas com
deficiéncia'* (RAWLS, 2000, p. 48).

Pode-se aferir que a igualdade de resultados propde uma justica distributiva que
tenha por critério Unico a necessidade, independentemente do mérito, da capacidade ou do

esforco empregado individualmente.

Na década de 1970, a ONU volta-se para as pessoas com deficiéncia mental, ao
editar a Declaracdo dos Deficientes Mentais (DDM), na qual testificou que deve haver um
redirecionamento da sociedade, objetivando proceder a inclusdo da pessoa com deficiéncia
mental ao seu ambiente social, proporcionando-lhes viver em pé de igualdade na sociedade.
Esta e as demais convencdes que se seguiram tém por objetivo prevenir e eliminar todas as
formas de discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e propiciar a sua plena

integracdo a sociedade, conforme salientado que no artigo 7°:

Se alguns deficientes mentais ndo sdo capazes, devido a gravidade de suas

limitagdes, de exercer afetivamente todos 0s seus direitos, ou se tornar necessario

limitar ou até suspender tais direitos, o processo empregado para esses fins devera

incluir salvaguardas juridicas que protejam o deficiente contra qualquer abuso.

Salientando que esse procedimento deve seguir em uma avaliacdo da capacidade

social do deficiente por profissionais qualificados, onde tal limitacdo ou suspensdo

ficard vinculada a revisdes periddicas e reconhecera o direito de apelagdo as

autoridades superiores (FADERS, Resolucdo n° 2.856, de 20 de dezembro de 1971).

Neste mesmo decénio, por forca da Resolugdo n® 31/123, da 302 sessdo, de 16 de
dezembro de 1976, a Assembleia Geral da ONU instituiu, oficialmente, o ano de 1981 como o
Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD), quando foram estabelecidos seus objetivos
principais (AIPD, 2017)%, visando a conduzir as pessoas com deficiéncia a condicdo de

cidadaos com direitos iguais aos cidaddos sem deficiéncia.

Constata-se que o Tratado da Unido Europeia (TUE) aborda em vérios de seus artigos

a igualdade, considerando-o como valor fundacional daquela Institui¢do, sendo que os artigos

14 Neste sentido, as oportunidades devem ser oferecidas de forma equanime para todos os cidad&os, na busca
pela aquisi¢cdo dos bens materiais e imateriais da cultura. Conduz a que todos 0s recursos humanos devem ser
empregados para garantir que as pessoas tenham as mesmas oportunidades e os mesmos direitos, incluindo neste
rol as pessoas portadoras de deficiéncia.

151, Ajudar os deficientes no seu ajustamento fisico e psicossocial na sociedade;

2. Promover todos os esforcos, nacionais e internacionais, para proporcionar aos deficientes assisténcia
adequada, treinamento, cuidadosa orientacdo, oportunidades para trabalho compativel e assegurar a sua plena
integracdo na sociedade;

3. Estimular projetos de estudo e pesquisa, visando a participacdo pratica e efetiva de deficientes nas atividades
da vida diaria, melhorando as condices de acesso aos edificios publicos e sistemas de transportes;

4. Educar e informar o publico sobre o direito das pessoas deficientes de participarem e contribuirem nos varios
aspectos da vida econémica, social e politica;

5. Promover medidas eficazes para a prevencéo de deficiéncias e para a reabilitacdo das pessoas deficientes.
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20° e 21° se referem, respectivamente, primeiro ao principio da igualdade e o seguinte ao da
ndo discriminacdo. Este Tratado € considerado mais abrangente que a Convencdo Europeia
dos Direitos do Homem (CEDH). O nascedouro da proibi¢cdo da ndo discriminagéo originou-
se no direito da Unido Europeia em virtude do receio manifestado especificamente pela
Franca, direcionado & igualdade de género, tendo posteriormente, se ampliado para a
proibicéo de discriminagdo da deficiéncial® (CANOTILHO, 2013, p. 261).

O principio da ndo discriminacdo decorre do principio da igualdade, complementando-
o, conforme pode ser constatado no Protocolo n® 12 da Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem, de 4 de novembro de 2000 (GDDC, 2000). O principio em comento, modelado em
norma de direitos fundamentais, assume como um valor absoluto, como um direito subjetivo e
ainda como uma técnica juridica, levando a dizer que o principio da ndo discriminacdo

distingue critérios validos e invalidos de distincao entre pessoas e situacoes.

O conceito de igualdade de condigcOes permeia todos os artigos da Convencéo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, afirmando e reafirmando que, somente com uma
sociedade que promova condi¢6es igualitarias e equiparadas, teremos os direitos humanos das

pessoas com deficiéncia assegurados e garantidos (RODRIGUES, 2014, p. 52).

Para proporcionar um maior equilibrio e conduzir a igualdade entre as pessoas, foram
elaboradas varias convencdes'’ no decorrer dos anos, principalmente direcionadas a permitir a

inclusdo de pessoas com deficiéncial® e inibir qualquer forma de discriminacdo ° a elas.

16 Existem hoje na UE a Resolugéo legislativa do parlamento europeu, de 2 de abril de 2009, sobre a referida
proposta de diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,
independentemente de sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.

17 Convénio sobre a Readaptagdo Profissional e 0 Emprego de Pessoas Invélidas da Organizagdo Internacional
do Trabalho (Convénio 159); a Declaragdo dos Direitos do Retardado Mental (AG. 26/2856, de 20 de dezembro
de 1971); a Declaracdo das NagOes Unidas dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Resolucdo n°
3.447, de 9 de dezembro de 1975); o Programa de Ac¢do Mundial para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
aprovado pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas (Resolucdo n° 37/52, de 3 de dezembro de 1982); o
Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, "Protocolo de San Salvador" (1988); os Principios para a Prote¢do dos Doentes Mentais e
para a Melhoria do Atendimento de Salde Mental (AG. 46/119, de 17 de dezembro de 1991); a Declaracéo de
Caracas da Organizagdo Pan-Americana da Salde; a resolucdo sobre a situacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia no continente americano [AG/RES.1249 (XXI11-O/93)]; as Normas Uniformes sobre Igualdade de
Oportunidades para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (AG. 48/96, de 20 de dezembro de 1993); a Declaragdo
de Managua, de 20 de dezembro de 1993; a Declaragdo de Viena e Programa de Acdo aprovados pela
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos das Na¢des Unidas (157/93); a resolucdo sobre a situacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia no Hemisfério Americano [AG/RES. 1356 (XXV-0/95)] e 0 Compromisso do
Panama com as Pessoas Portadoras de Deficiéncia no Continente Americano [AG/RES. 1369 (XXVI1-0/96)].

18 0O termo "deficiéncia" significa uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou
transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou
agravada pelo ambiente econémico e social.
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Desta forma, agem no sentido de sedimentar a atencdo que esta camada social deve merecer e
ter o direito a igualdade respeitado (PLANALTO, Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001).
Mas, para que tal se planifique, existe a necessidade da intervencao do Estado, assumindo seu

papel, sendo este um dos objetivos para o qual as convengdes foram criadas.

Salienta Gonzaga (2012, p. 85) que a igualdade perante a lei (artigo 12 da CIDPD)?*
foi inteiramente redigida com duplo propoésito: assegurar as pessoas com deficiéncia a
igualdade perante a lei, o que fez de maneira principal®* e, também o direito & igualdade real,
com equiparacao de oportunidades e respeito as suas diferencas, o que, por sua vez, ocorreu

nos mais variados temas, entre eles: o direito a satide, ao trabalho, & educacéo, entre outros?2.

4 A RESPONSABILIZACAO DO ESTADO

No plano internacional, todo Estado possui a responsabilidade de agir caso ocorram
violacdes aos direitos humanos, lastreado em varios ordenamentos internacionais ligados ao
tema em estudo, entre eles a Convencgédo de Direitos Humanos, a Convengdo Americana de
Direitos Humanos e a Convencao Internacional sobre os Direitos das pessoas com deficiéncia
que tenham ratificado. De igual modo, o Estado, em sua esfera interna, deve inibir a
ocorréncia de desigualdade entre seus cidaddos, por circunstancias das quais nao deu causa ou
ndo teve influéncia na sua ocorréncia. Tal inércia conduz a responsabilizacdo deste Estado.

Reforgando este pensamento, constata-se que o Estado deve assegurar e promover o pleno

190 termo "discriminag&o contra as pessoas portadoras de deficiéncia" significa toda diferenciacéo, exclusio ou
restricdo baseada em deficiéncia, antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou percepgéo
de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou propdsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo
ou exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades
fundamentais.

20 Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 (Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia).

21 Como em seu Artigo 5.

22 Salienta a autora que a igualdade descrita no artigo mencionado é um direito ou valor humano fundamental e
vem celebrada como principio em todas as declaragdes de direitos existentes mundo afora. Ela é vista sob dois
prismas: o formal e o material. A igualdade formal é justamente a igualdade perante a lei, referida no titulo,
enquanto a igualdade material é a igualdade real, que diz respeito a “garantia de igualdade de oportunidades e
ndo apenas de certa ‘justi¢a de oportunidades’.

Mas como assegurar igualdade real se as pessoas com deficiéncia, em diversas legisla¢6es, ndo sdo consideradas
como detentoras de capacidade legal? A capacidade legal é a que se destina a pratica de atos da vida civil, ao
manejo dos direitos (comprar, vender, assinar contrato em geral). Enquanto todas as pessoas sdo titulares de
direitos, nem todas podem pratica-los validamente.

Vide também os artigos 84-87 (Do reconhecimento igual perante a lei) do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015) (grifo nosso).
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exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais a todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por causa de sua deficiéncia. Vale esclarecer
que toda acdo ou omissdo, por parte do Estado, que conduza a inobservancia das obrigacoes
em matéria de protecdo dos direitos humanos, implicara em responsabilidade internacional
(PLANALTO, Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009)3.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos, internalizada pelo Decreto n°® 678, de
6 de novembro de 1992, explicita que o Estado tem obrigacdo de respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminagdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo
econbmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social (1.1) (PLANALTO, Decreto n°
678, de 6 de novembro de 1992). Por seu turno é assegurado a todas as pessoas a igualdade
perante a lei, ou seja, tem direito, sem discriminagdo alguma, a igual protecdo da lei (24)
(PLANALTO, Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992).

23 Conforme pode ser observado no artigo 4°, da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, internalizado pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Artigo 4 - Obrigacdes gerais

1.0s Estados-partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por causa de
sua deficiéncia. Para tanto, os Estados-partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a
realizacdo dos direitos reconhecidos na presente Convencao;

b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos,
costumes e praticas vigentes, que constituirem discriminacdo contra pessoas com deficiéncia;

¢) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a prote¢do e a promogdo dos direitos humanos das pessoas
com deficiéncia;

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a presente Convencao e assegurar que as
autoridades publicas e instituicdes atuem em conformidade com a presente Convencéo;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo baseada em deficiéncia, por parte de
qualquer pessoa, organizacdo ou empresa privada;

f) Realizar ou promover a pesquisa e 0 desenvolvimento de produtos, servicos, equipamentos e instalagdes com
desenho universal, conforme definidos no Artigo 2 da presente Convengdo, que exijam o minimo possivel de
adaptagdo e cujo custo seja 0 minimo possivel, destinados a atender as necessidades especificas de pessoas com
deficiéncia, a promover sua disponibilidade e seu uso e a promover o desenho universal quando da elaboracdo de
normas e diretrizes;

g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a disponibilidade e o emprego de novas
tecnologias, inclusive as tecnologias da informacdo e comunicacdo, ajudas técnicas para locomogéo, dispositivos
e tecnologias assistivas, adequados a pessoas com deficiéncia, dando prioridade a tecnologias de custo acessivel;

h) Propiciar informacao acessivel para as pessoas com deficiéncia a respeito de ajudas técnicas para locomocao,
dispositivos e tecnologias assistivas, incluindo novas tecnologias bem como outras formas de assisténcia,
servicos de apoio e instalacfes;

i) Promover a capacitacdo em relacdo aos direitos reconhecidos pela presente Convencdo dos profissionais e
equipes que trabalham com pessoas com deficiéncia, de forma a melhorar a prestacdo de assisténcia e servicos
garantidos por esses direitos.
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5 PROTECAO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Conforme assinalado anteriormente, a pessoa com deficiéncia, mesmo de forma
singela, tem o amparo social desde os tempos remotos e, com o passar dos seculos, ocorreu
algum progresso em seu atendimento, mas ainda ndo condizente com sua condi¢cdo de
cidaddo, pertencente ao ambiente social e possuidor de direitos, que deve ter um amparo
condigno, conforme o ordenamento internacional vigente, assim como as legislacOes

existentes em nosso Pais, que ndo alcancam sua plenitude.

Desde a entrada em vigor da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, prevendo a
obrigatoriedade de incluir em censos nacionais questdes especificas sobre as pessoas
portadoras de deficiéncia, 0 Censo Demografico de 1991 pesquisou somente dados sobre as
deficiéncias graves (os cegos, 0s surdos ou mudos). J& no Censo Demografico 2000 a
investigagcdo foi mais abrangente, ampliando o conceito de limitacdo de atividades para
identificar a incapacidade. O conceito utilizado segue recomendagdes internacionais,
especialmente da International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF)
2001, divulgada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), incluindo diversos niveis de
limitacdo de atividades, e permite distinguir os graus de incapacidade de enxergar, ouvir e
locomover-se (IBGE, 2000).

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam que
6,2% da populacdo brasileira tém algum tipo de deficiéncia. A Pesquisa Nacional de
Saude (PNS) considerou quatro tipos de deficiéncias: auditiva, visual, fisica e intelectual.
O levantamento foi divulgado pelo IBGE e feito em parceria com o Ministério da Satde?*
(VILLELA, 2015).

Ainda, segundo o IBGE, 0,8% da populacdo brasileira tem algum tipo de

deficiéncia intelectual e a maioria (0,5%) ja nasceu com as limitacdes. Do total de

24 Dentre os tipos de deficiéncia pesquisados, a visual € a mais representativa e atinge 3,6% dos
brasileiros, sendo mais comum entre as pessoas com mais de 60 anos (11,5%). O grau intenso ou muito
intenso da limitacdo impossibilita 16% dos deficientes visuais de realizarem atividades habituais como ir &
escola, trabalhar e brincar.

O Sul é a regido do pais com maior proporcdo de pessoas com deficiéncia visual (5,4%). A pesquisa
mostra que 0,4% séo deficientes visuais desde o nascimento e 6,6% usam algum recurso para auxiliar a
locomocdo, como bengala articulada ou cdo guia. Menos de 5% do grupo frequentam servicos de
reabilitacdo.

O estudo mostra também que 1,3% da populagdo tem algum tipo de deficiéncia fisica e quase a metade
deste total (46,8%) tem grau intenso ou muito intenso de limitacdes. Somente 18,4% desse grupo
frequentam servico de reabilitacdo.
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pessoas com deficiéncia intelectual, mais da metade (54,8%) tem grau intenso ou muito
intenso de limitagdo e cerca de 30% frequentam algum servigo de reabilitagdo em salde.

As pessoas com deficiéncia auditiva representam 1,1% da populacéo brasileira e
esse tipo de deficiéncia foi o Unico que apresentou resultados estatisticamente
diferenciados por cor ou raca, sendo mais comum em pessoas brancas (1,4%), do que em
negros (0,9%). Cerca de 0,9% dos brasileiros ficou surdo em decorréncia de alguma
doenca ou acidente e 0,2% nasceu surdo. Do total de deficientes auditivos, 21% tem grau
intenso ou muito intenso de limitagdes, que compromete atividades habituais®® (IBGE,
2010).

Os percentuais mais elevados de deficiéncia intelectual, fisica e auditiva foram
encontrados em pessoas sem instrucdo e em pessoas com o ensino fundamental
incompleto. A Pesquisa Nacional de Saude consultou 64 mil domicilios, em 2013
(VILLELA, 2015).

Conforme assinalado no Censo do IBGE de 2000, sobre dados de deficientes mentais,
foram definidas as pessoas com retardamento mental resultante de lesdo ou sindrome
irreversivel, que se caracteriza por dificuldades ou limitagdes intelectuais associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como: comunicacdo, cuidado pessoal,
autodeterminacdo, cuidados com salde e seguranga, aprendizagem, lazer, trabalho etc. (IBGE,
2000). Lastreado no Censo em comento, verifica-se que o contingente de pessoas que se
declararam portadoras de deficiéncia atingiu, em 2000, 24,6 milhdes, que representavam
14,5% da populacdo total, sendo que, para cada 100 mulheres com alguma deficiéncia,
existiam 96,9 homens. Portanto, o excedente do sexo feminino correspondia a 2.668.222
pessoas.

A Regido Sudeste é a que apresenta a menor proporcao de pessoas que declararam
serem portadoras de deficiéncia (13,1%), enquanto o Nordeste apresentou 0 maior percentual
de portadores de deficiéncia, 16,8%2° (IBGE, 2000).

%5 Conforme apurado no Censo de 2010, a populagéo brasileira proporcionalmente possui 18,8% de deficiéncia
visual, 5,1% deficiéncia auditiva, 6,9% deficiéncia motora e, 1,4% deficiéncia mental, sendo que 0s trés
primeiros divididos nos graus alto, médio e fraco.

26 Na analise da populagdo portadora de deficiéncia através das classes de tamanho da taxa média geométrica de
crescimento anual da populagdo residente dos municipios, no periodo de 1991-2000, foram observadas algumas
variagBes entre o conjunto de municipios com perda populacional com os demais estratos. Para o conjunto de
municipios com perda populacional, as proporc¢6es foram maiores em todos os tipos de deficiéncias enumeradas.
Neste diapasdo temos que 12,1% das pessoas revelaram ser incapazes, com alguma ou grande deficiéncia
permanente de enxergar. Estes municipios sdo pequenos em sua maioria e, portanto, ndo possuem uma rede de
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Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, ficou materializado um ordenamento juridico mais abrangente e direcionado a
esta camada da populacdo, que necessita de um atendimento prioritario para estabelecer um
convivio mais digno no ambiente social. Para que tal ocorra, existe a necessidade de
implementar agBes efetivas que eliminem ou, ao menos, suavizem o0s obstaculos que as

pessoas com deficiéncia enfrentam para usufruirem de seus direitos e de uma vida digna.

Pode-se considerar, como espinha dorsal da Lei em comento, o artigo 3 (1) associado
ao artigo 53. O artigo 3 define a acessibilidade?® como a possibilidade e condigdo de alcance
para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espa¢os, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificacOes, transportes, informacdo e comunicagéo, inclusive seus sistemas e tecnologias,
bem como de outros servicgos e instalacGes abertos ao publico, de uso publico ou privados de
uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. O artigo 53, em complementacao, afirma que a acessibilidade é o direito
que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de participacdo social?® (PLANALTO, Lei
n® 13.146, de 6 de julho de 2015; BARCELLOS; CAMPANTE, 2012, p. 117).

A propria CIDPD, reconhece, em seu Preambulo, a “importancia da acessibilidade aos
meios fisico, social, econdmico e cultural, a saide, a educacdo e a informacdo e comunicacéo,
para possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais” (PLANALTO, Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009;
BEZERRA, 2014, p. 75).

Portanto, contata-se que a acessibilidade se apresenta como um direito em si mesmo e,
também, como um direito meio, sem a qual ndo é possivel, muitas vezes, exercer, com

dignidade, autonomia e independéncia, outros direitos também humanos e fundamentais,

atendimento de salde adequada para diagnosticar e tratar dos problemas téo logo se iniciem, como é o caso da
acuidade visual.

27 Artigo 9 (1) da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CIDPD).

28 No corpo constitucional encontra-se nos artigos 227, § 2°, e 244.

29 Conforme Barcellos; Campante (2012), a acessibilidade, nesse contexto, é o mecanismo por meio do qual vai
eliminar as desvantagens sociais enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, pois dela depende a realizagdo dos
seus demais direitos. Ndo é possivel falar em direito das pessoas com deficiéncia a educacdo, a salde, a insercao
no mercado de trabalho, ou a quaisquer outros direitos, se a sociedade continuar a se organizar de maneira que
inviabilize o acesso dessas pessoas a tais direitos, impedindo-as de participar plena e independentemente do
convivio social. A acessibilidade, nesse sentido, € uma precondicdo ao exercicio dos demais direitos por parte
das pessoas com deficiéncia. Sem ela ndo hd acesso possivel as pessoas com deficiéncia. Por isso a
acessibilidade é tanto um direito em si quanto um direito instrumental aos outros direitos.

Vide, também, artigo 10° do EPD.
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como € o caso do direito a educacgdo, a salde, ao lazer, ao trabalho, & moradia, entre tantos
outros (BEZERRA, 2014, p. 75).

Continua a autora explanando que a CIDPD tem como prop0sito proteger e assegurar
0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia. Neste sentido, traduz o modelo social da deficiéncia,
sedimentando o conceito de inclusdo, em que a sociedade precisa se adequar para bem incluir
as pessoas com deficiéncia, independentemente de suas caracteristicas pessoais, retirando-as
da condicao de invisibilidade na qual muitas ainda hoje se encontram. Para tanto, deve-se
levar em consideragdo que a deficiéncia estd diretamente relacionada ao ambiente e ao meio
em que se Vvive, pois, dependendo das condi¢des que apresentem, propiciara ou inviabilizara a

sua utilizacdo e o seu acesso por todas as pessoas (BEZERRA, 2014, p. 74).

Observe-se que as limitacdes individuais porventura existentes ndo representam a raiz
dos problemas relacionados as deficiéncias, mas as limitacbes impostas pela propria
sociedade, podendo ser adicionado a este rol o Poder Publico, com o oferecimento de
servicos, ambientes e informacdes acessiveis apenas para alguns, resultando em obstaculos as
pessoas, ainda mais aquelas com alguma deficiéncia, quando as impede de exercitar,
inclusive, outros direitos (CNPQ, 2017)%®. Portanto, as causas que originam a deficiéncia nio
sdo religiosas ou cientificas, elas sdo sociais ou preponderantemente sociais (PALACIOS,
2008, p. 45; BEZERRA, 2014, p. 74).

Muito falta ainda para a sociedade brasileira respeitar os direitos das pessoas com
deficiéncia e reconhecer, na acessibilidade, uma grande ferramenta de igualdade de
tratamento e de oportunidades, ndo se admitindo a possibilidade de escolha em relacdo a
quem se quer servir ou quem dela deve participar (PALACIOS, 2008, p. 45; BEZERRA,
2014, p. 74)%L,

30O Guia de Museus e Centros de Ciéncias Acessiveis da América Latina e do Caribe oferece uma lista de
espacos cientifico-culturais latino-americanos que se dedicam a popularizagdo da ciéncia e tecnologia com
recursos especificos para pessoas com deficiéncia. Essa é a proposta do primeiro Guia de Museus e Centros de
Ciéncias Acessiveis da América Latina e do Caribe. A publicacdo conta com a participacdo de 110
empreendimentos de dez paises da América Latina e do Caribe: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
México, Nicaragua, Panama, Porto Rico e Uruguai.

Este Guia é fruto da pesquisa "Diagnostico de Acessibilidade em Museus e Centros de Ciéncias no Brasil e na
Ameérica Latina" desenvolvida em 2016 e conta com uma lista de museus e centros de ciéncias interativos,
museus de historia natural e antropologia, planetarios, observatérios astrondmicos, zooldgicos e aquarios.

31 A acessibilidade, como principio e como direito, é condicdo para a garantia de todo e qualquer direito humano
das pessoas com deficiéncia, podendo-se afirmar que ela constitui um valor diretamente ligado a condicao
humana, posto relacionada ao principio da igualdade de oportunidades e ao da dignidade do homem, pois ndo se
pode admitir diferenciacdo na oferta de produtos, servicos e informacfes, ou na utilizacdo de ambientes, por
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Bezerra testifica que a necessidade de ser garantida a acessibilidade é encontrada até
mesmo no conceito de pessoa com deficiéncia, trazido pela CIDPD, sendo ela uma ferramenta
para o alcance da igualdade de oportunidade, posto que a interacdo dos impedimentos dela,
diante de diversas barreiras (arquitetonicas, atitudinais, de comunicacéo, entre outras), pode
resultar em obstrucdo de sua participacéo plena e efetiva na sociedade (Artigo 1°, da CIDPD).
(BEZERRA, 2014, p. 75)%2.

O EPD enuncia o Desenho Universal, significando a concep¢do de produtos,
ambientes, programas e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia (Artigo 3°, II).
Percebe-se que a concepcdo e a implantacdo de projetos que tratem do meio fisico, de
transporte, de informacdo e comunicacdo, inclusive de sistemas e tecnologias da informacéo e
comunicacdo, e de outros servigos, equipamentos e instalacdes abertos ao publico, de uso
publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, devem atender aos
principios do desenho universal, tendo como referéncia as normas de acessibilidade (Artigo
55). Ressalve-se que tal procedimento deve estar presente desde a etapa de concepcdo de
todas as politicas publicas, ou seja, desde a elaboracdo de um padrdo que servird de norma ao

descrito no artigo 55, da EPD.

motivo de deficiéncia, exceto quando utilizada como forma de facilitar o exercicio e a garantia de outros direitos,
como ocorre com a chamada diferenciacdo positiva, conforme a Convencdo Interamericana para Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia ou Convencgdo de Guatemala,
ratificada no Brasil pelo Decreto n® 3.956/01.

32 Com efeito, tamanha a importancia conferida a acessibilidade que, segundo a CIDPD, a recusa de adaptac&o
razoavel pode ser enquadrada como uma “discriminagdo por motivo de deficiéncia”, conforme lastreado no
artigo 2°, da CIDPD:

Discriminacdo por motivo de deficiéncia significa qualquer diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada na
deficiéncia, com o propdsito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, gozo ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos
ambitos politico, econémico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminagéo,
inclusiva a recusa de adaptacédo razoavel.

No que tange a adaptacdo razoavel, cuja falta pode importar em ato de descriminacdo, deve ser ela entendida
como sendo aquela adaptagdo individual necessaria, mesmo que a acessibilidade para os demais interessados,
inclusive para aqueles com alguma deficiéncia, ja esteja garantida. Ou seja, € a adaptagdo

na sua forma mais individualizada possivel, mesmo que para as demais pessoas, com e sem deficiéncia, a oferta
da acessibilidade ja esteja sendo disponibilizada nos moldes previstos na legislagcdo patria, levando-se em
consideracéo, também, as normas técnicas de acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Assim, a adaptacdo razoavel ndo pode dispensar a oferta regular da acessibilidade.

Cumpre ressaltar que, em se tratando de acessibilidade ao meio fisico, a legislacdo nacional apenas permite uma
adequacdo parcial nos casos de falta de acessibilidade em bens culturais iméveis (cujas solugdes destinadas a
eliminacdo, redugdo ou superacdo de barreiras na promocdo da acessibilidade devem estar de acordo com o que
estabelece a Instrugdo Normativa n® 01 do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, de
25 de novembro de 2003, de acordo com o disposto no artigo 30, do Decreto n° 5.296/04) ou em algumas poucas
situacdes j& consolidadas, mesmo assim em caso de comprovada inviabilidade técnica, mas sem trazer como
aspecto preponderante o custo que a adequacdo causaria para 0 proprietario do imovel ou o responsavel pela
oferta do produto ou servigo.
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CONCLUSAO

Conforme delineado no decorrer deste artigo, as desigualdades existentes entre 0s
seres humanos sdo perceptiveis desde as épocas remotas. No decorrer da Historia se verifica
que seres humanos considerados diferentes receberam tratamento que transita do indiferente
para o ténue e até para o aceitavel. Mais recentemente tal situacdo se tornou perceptivel pelo
Estado, conduzindo a uma preocupacao mais efetiva com as pessoas com deficiéncia, levando
a promocao de sua adaptacdo ao ambiente social para que possam, em condi¢des igualitarias,
concorrer na sociedade de forma competitiva, a medida que sdo afastados os obstaculos

caracterizadores de sua desigualdade.

Ao longo do presente artigo, foram focalizados vérios dispositivos legais que
asseguram a pessoa portadora de deficiéncia um atendimento adequado pelo Estado, em
varias situacdes por ela vivenciadas no ambiente social. Para tal atendimento alcancar
sucesso, é necessario que as legislacdes existentes se mantenham em consonancia com a
mudanga social, ndo perdendo sua objetividade na repressdo daquelas ameagas que possam
impactar a dignidade da pessoa humana. Mormente em nosso Pais, a aplicabilidade de um
ordenamento de ponta nesta area caminha vagarosamente e de forma timida, levando a temer-

se pelo direito da igualdade para a inclusao social da pessoa com deficiéncia em nosso Estado.

Devem ser utilizadas como diapasdo as legislacdes internacionais que acompanham,
em pé de igualdade, o desenvolvimento social para possibilitar que a dignidade da pessoa
humana ndo fique defasada com esse avanco. Entre a fundamentacdo filoséfica e a
concretizacdo juridica, o pragmatismo nos mostra que a consagracdo positiva dos direitos
sociais em documentos constitucionais ndo € capaz de superar as dificuldades opostas a sua

implementagdo no mundo real.

Chega-se a conclusdo de que apenas com a motivagao continua, em que se mobilize a
acdo assidua e constante do Poder Publico, com o oferecimento de servigos, ambientes e
informagdes acessiveis a todos, inclusive a clientela alvo deste estudo, sera possivel deixar ao
largo todas as dificuldades e devaneios que venham inibir a materializacdo dos direitos

assegurados as pessoas com deficiéncia.
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