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RESUMO: Tendo em vista a dificuldade de o Poder Publico efetivar os direitos sociais
constitucionalmente positivados, o sistema juridico tem outorgado competéncia para outros
atores auxiliarem na implementacdo de politicas publicas. Nesse sentido, o Ministério Publico
torna-se importante figura, devido as suas atribuicdes. Ai surge o problema desta pesquisa: 0
Ministério Publico tem competéncia para implementar ou auxiliar na implementacdo de
politicas publicas? O objetivo especifico desta pesquisa é verificar a hipotese de que o
Ministério Pablico pode atuar na implementacdo de politicas publicas, utilizando-se
especialmente do compromisso de ajustamento de condutas. Os objetivos gerais sao:
identificar o conceito de politicas publicas, analisar os 6bices alegados pelo Poder Executivo
para implementar essas medidas, o Ministério Publico e seus objetivos estratégicos, e, por
fim, demonstrar os desdobramentos da atuacao do parquet na efetivacdo das politicas publicas
por meio da realizacdo de compromisso de ajustamento de conduta. Utilizando-se do método
dedutivo, conclui-se que o compromisso de ajustamento de conduta firmado pelo parquet €
ferramenta de prevencdo e resolucdo extrajudicial de conflitos envolvendo interesses
transindividuais e contribui na implementacdo de politicas publicas que visem efetivar 0s

direitos sociais.
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Compromisso de ajustamento de condutas.
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ABSTRACT: In view of the difficulty of the Government to implement the positivized
constitutionally social rights, the legal system has granted competence for other actors to
assist in the implementation of public policies. In this sense, the Public Prosecutor becomes
an important figure, because of their assignments. There arises the problem of this research:
the Public Prosecutor is competent to implement or assist in the implementation of public
policies? The specific objective of this paper is to verify the hypothesis that the Public
Prosecutor can act on the implementation of public policies, especially using the conduct
adjustment commitment. The general objectives are: identifying the concept of public
policies, analyzing the obstacles alleged by the Executive Power to implement these
instruments, the Public Ministry and its strategic goals, and finally, demonstrating the Public
Prosecutor action in the execution of public policies using the conduct adjustment
commitment. Using the deductive method, it is concluded that the conduct adjustment
commitment signed by the Public Prosecutor is a tool for prevention and out-of-court
settlement of conflicts involving transindividual interests and contributes in public policies

implementation that aim to make the social rights effective.

KEYWORDS: Public Prosecutor. Public Policies. Social Rights. Conduct adjustment

commitment.

SUMARIO: Introducdo. 1 As politicas publicas e a efetivacdo do Estado democrético de
direito. 2 Embaragos a implementacdo de politicas publicas. 3 O Ministério Publico e seus
objetivos estratégicos. 4 O compromisso de ajustamento de conduta como instrumento para

implementacdo de politicas publicas. Conclusdo. Referéncias.
INTRODUCAO

A efetivacdo dos direitos fundamentais € um dos principais dilemas que envolve o
direito atualmente, tendo em vista que apesar da sua vasta previsdo no texto constitucional, a
concretizacao dos referidos direitos esta longe de ser a necessaria para a garantia de uma vida
digna a todos os brasileiros. Assim, percebe-se que o assunto é extremamente importante do
ponto de vista social, académico e juridico, haja vista que nem sempre o Poder Executivo
consegue implementar Politicas Pudblicas por meio de uma atuacdo independente,

demandando auxilio.

Para poder implementar as politicas publicas, o Poder Executivo precisa de recursos
financeiros, que séo obtidos, principalmente, por meio da cobranca de tributos. Porém, mesmo

com a alta arrecadacédo proporcionada por um eficiente sistema da Administracao Tributéaria, o

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano X | n. 39 | p. 102-117 | 2° Semestre, 2018



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 104-117

Poder Executivo ndo consegue implementar as politicas publicas essenciais de forma
satisfatoria para que os direitos fundamentais sejam alcangados em sua plenitude. Diante da
inércia do Poder Puablico, o sistema juridico vale-se de outros autores para auxiliar na
concretizacdo dos direitos sociais. Ai surge o problema desta pesquisa: 0 Ministério Publico

tem competéncia para implementar ou auxiliar na implementacédo de politicas publicas?

O objetivo especifico desta pesquisa € verificar a hipotese de que o Ministério Publico
pode ser um importante ator na implementacéo de politicas publicas, valendo-se nao s6 da sua
competéncia investigativa e punitiva, mas como defensor de direitos difusos e coletivos,
utilizando-se especialmente do termo de ajustamento de condutas para concretizar os direitos

fundamentais.

Com base na hipdtese de que, perante a ineficacia do Poder Publico, o Ministério
Publico tem competéncia para a implementacdo de politicas publicas, sobretudo por meio do
termo de ajustamento de condutas, este trabalho tem como objetivos gerais identificar o
conceito de politicas publicas, os Obices alegados pelo Poder Executivo para implementar
essas medidas, o Ministério Pablico e seus objetivos estratégicos, e, por fim, demonstrar 0s
desdobramentos da atuacdo do parquet na efetivacdo das politicas publicas por meio da

realizacdo de compromisso de ajustamento de conduta.

Preocupado em evidenciar que o Ministério Publico é um 6rgédo indispensavel para a
concretizacdo do Estado Democrético de Direito, este estudo sera desenvolvido por meio da
aplicacdo do método dedutivo, sustentando-se na percepcdo derivada de rigoroso exame da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da vasta legislacdo vigente em nosso pais, da
doutrina e de revistas juridicas.

1 AS POLITICAS PUBLICAS E A EFETIVACAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

O Estado Democratico de Direito, da maneira como é conhecido hoje, decorreu de um
extenso processo de evolugdo da forma como as sociedades foram se organizando ao longo
dos séculos. A imensa dificuldade em se chegar a uma defini¢do univoca para “democracia”
deriva dessa sua variacdo conforme 0s tempos e 0s povos. Trata-se, como prefere Jose Afonso
da Silva (1998, p. 129), de um conceito historico, que envolve a sociedade, evoluindo em suas

garantias e direitos e assegurando uma maior participacdo popular nas escolhas do Estado.

Um dos eixos institucionais do ideal democratico moderno, ao lado da representacdo e

da soberania do povo, é a arquitetura de uma Constituicdo. Nesse sentido, as palavras de
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Paulo Bonavides (2015, p. 347-8): “Nas formas democraticas a Constituicdo é tudo:
fundamento do direito, ergue-se perante a Sociedade e o Estado como o valor mais alto,
porquanto de sua observancia deriva 0 exercicio permanente da autoridade legitima e
consentida”. A democracia deve ser vista conforme a forma e medida apontadas nos textos
constitucionais. Nesse caso, com base nas licdes de J. J. Gomes Canotilho (2014, p. 287 e
seguintes), o principio democratico € uma norma juridica constitucional com dimensGes
materiais e procedimentais. Em termos substanciais, condiciona o dominio politico a busca de
determinados fins e a realizacdo de certos valores e principios. Sob o aspecto procedimental, a

democracia vincula a legitimacéo do poder a observancia de regras e processos.

Para se ter um Estado Democrético, ndo basta o texto constitucional trazer as regras e
procedimentos referentes a participacdo popular, seja para eleger seus representantes, seja
para atuar de modo mais direto nas escolhas politicas. O contetdo dos atos dos representantes
também deve convergir com os desejos e necessidades do povo que o elegeu. Além de ser
eleito segundo as regras constitucionalmente previstas, o representante tem de agir na
persecucao dos fins e valores exaltados no texto constitucional. Desse modo, em sentido mais
moderno, visando emergir o aspecto substancial da democracia, incorpora-se na sua definicao
a afirmac¢do dos direitos fundamentais do ser humano. “A democracia é, em certo sentido, o
regime politico natural dos direitos fundamentais, o Unico que proporciona as condicdes
minimas de realizagdo da liberdade, da igualdade e da fraternidade” (MACHADO;
VOLANTE; VIANA; 2016, p. 162). Assim, o Estado Constitucional Democrético se traduz

em um Estado garantidor, legitimador de direitos, ndo somente positivista.

Com a incluséo dos direitos fundamentais na definicdo de um Estado Democratico de
Direito, ndo basta apenas o seu aspecto formal. Deve-se buscar, por meio do Estado, a
efetivacdo desses direitos, com a implementacdo de politicas publicas, afirmando os fins e

valores positivados no texto constitucional.

A expressao “politicas publicas”, segundo Eros Roberto Grau (2008, p. 25), designa a
atuacdo do Estado, desde a pressuposicdo de uma bem marcada separacdo entre Estado e
sociedade. Ja Yuri Lopes de Mello (2011, p. 11) as define como medidas, positivadas através
de planos e programas governamentais, como instrumentos a efetivacdo dos direitos
declarados na Constituicdo Federal. Oswaldo Canela Juanior (2009, p. 17-18) conceitua

politica publica em um sentido mais amplo como:

[...] o conjunto de atividades do Estado tendentes a seus fins, de acordo com metas a
serem atingidas. Trata-se de um conjunto de normas (Poder legislativo), atos (Poder
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Executivos) e decisdes (Poder Judiciario que visam a realizacdo dos fins primordiais
do Estado).

A principal funcdo das politicas pablicas € proporcionar uma distribuicdo justa da
receita obtida pelo governo, com vistas a erradicar, ou a0 menos minimizar, a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, 11l da CF). Um sistema
tributario abusivo com distribuicdo ndo direcionada para a melhoria dos mais necessitados

nao condiz com um Estado democratico.

Desse modo, as politicas publicas podem ser compreendidas como um conjunto de
programas, acdes ou decisdes adotadas pelo Estado com a participacéo, direta ou indireta, de
entes publicos ou privados com o objetivo de assegurar direitos previstos na Constituicdo
Federal, evitando-se as formas de exclusdo social. Portanto, a adocdo de politicas publicas é

imprescindivel para a efetivagdo do Estado Democratico de Direito.

Todavia, para a implementacdo das politicas publicas é necessario que o Estado tenha
recursos financeiros, que advém, principalmente, da arrecadacio de tributos. E nesse cenario
gue se destaca a importancia da atuacdo do Ministério Publico, proporcionando sua aplicacédo
eficiente direcionada a concretizacdo dos direitos sociais com vistas a reduzir as

desigualdades sociais.

2 EMBARACOS A IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS

O legislador constitucional, ao elaborar a Carta Cidada de 1988, instituiu um Estado
Democratico de Direito, destinado a assegurar, dentre outros, o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica.
Percebe-se que o objetivo da Carta Constitucional € garantir uma vida digna, promovendo a

integracdo social.

Todavia, para que a dignidade da pessoa humana seja efetivamente assegurada, existe
a necessidade de implementagcdo de politicas publicas destinadas a concretizar os direitos
sociais. As politicas publicas, como acima mencionado, sdo medidas positivadas por meio de
planos e programas governamentais; verdadeiros instrumentos para a efetivagdo dos direitos
declarados na Constituicdo Federal. E por meio das politicas publicas que a sociedade pode

ver os direitos fundamentais concretizados.
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Contudo, implementar e desenvolver politicas publicas ndo é tdo simples como se
apresenta. Surgem obstéaculos a serem enfrentados: separacdo dos Poderes no que diz respeito

a judicializacao das politicas publicas, a escassez orcamentaria e a reserva do possivel.

Diante da ineficiéncia do Poder Executivo em concretizar os direitos fundamentais dos
cidaddos, h& uma corrida ao Judiciario para que dé efetividade as garantias constitucionais.
Sobre o tema, Guilherme Fonseca de Oliveira e Fernando de Brito Alves (2014, p. 08) aduzem
que “o ativismo se sustenta a medida que — e somente se — 0 processo politico falha na tutela
de direitos fundamentais — notadamente no caso das minorias em razdo de sua baixa
participa¢do nesse processo”. Dessa forma, tem-se no Judiciario papel indispenséavel para a
tutela a dignidade da pessoa humana, garantindo ao ser humano o que lhe é de direito, naquilo
que Ihe esteja ao alcance, por meio de determinacdes direcionadas ao Poder Executivo que, de

pronto atendimento, ndo exerceu as acdes que dele se espera.

Com a massificagdo dos direitos sociais pela Constituicdo Federal de 1988, muitas
vezes 0 orcamento publico é insuficiente para assegurar a todos o usufruto digno desses
direitos. A escassez de recursos ¢ um desafio a ser enfrentado pelo Poder Publico para

implementar as politicas publicas. Nesse contexto, surge a teoria da reserva do possivel.

Na teoria da reserva do possivel, a prestacdo proclamada deve corresponder ao que o
individuo pode razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que, mesmo em dispondo o
Estado de recursos e tendo poder de disposi¢do, ndo se pode falar em uma obrigagdo de
prestar algo que ndo se mantenha nos limites do razoavel. Ha, em contrapartida, conflito de
interesses, na maioria das vezes, como, por exemplo, quando o pleito diz respeito a apenas um
individuo, e os recursos da administracdo publica deveriam ter outra destinacdo que atendesse
ao interesse coletivo. Por tais razfes, é inescusavel a aplicacdo do principio da razoabilidade

na decisdo judicial.

Tal teoria ndo deve ser utilizada como barreira para a nao realizacdo dos direitos
fundamentais. Por assim dizer, Kéatia Cristine Santos de Oliveira e Jamille Coutinho Costa,
enfatizam (2011, p. 08):

A teoria da reserva do possivel tem sido interpretada como limitacao a efetivacao de
Direitos Fundamentais Sociais em face da incapacidade juridica do Estado em
dispor de recursos para a efetivacdo do Direito. Essa teoria ndo pode servir como
barreira para a ndo realizacdo dos Direitos e prestacdes sociais. Ela ndo pode ser
usada como desculpa para omissdo Estatal no campo da efetivacdo dos Direitos
Fundamentais Sociais. Infere-se, com isso, que ndo se pode negar a prestacdo do
Direito a Salde/Vida sob o argumento da indisponibilidade de recursos.
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N&o bastasse esse discurso, aliou-se tal argumento a justificativa de garantia do
minimo existencial. Sobre esse assunto, ensina Ricardo Lobo Torres (2009, p. 69):

O minimo existencial ndo tem contetdo especifico. Abrange qualquer direito, ainda
que originalmente ndo-fundamental (direito a saude, a alimentacdo etc.), considerado em sua
dimensdo essencial e inalienavel. Sem o0 minimo necessario a existéncia cessa a possibilidade
de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condicdes iniciais de liberdade. A dignidade
humana e as condi¢cdes materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo,
do qual nem os prisioneiros, 0os doentes mentais e os indigentes podem ser privados. O
fundamento do direito ao minimo existencial, por conseguinte, reside nas condi¢cdes para 0
exercicio da liberdade, que alguns autores incluem na liberdade real, na liberdade positiva ou

até na liberdade para ao fito de diferenca-las da liberdade que é mera auséncia de constricéo.

Dessa forma, diante da negativa do Estado em cumprir o plano constitucional,
valendo-se das teses da reserva do possivel e do minimo existencial, em muitas das situacdes,
é possivel perceber que a concretizacdo das politicas publicas depende de incentivos,

cobrancas e fiscalizagdes a sua efetivacao.

Com isso, mostram-se pertinentes as digressodes feitas por Celso de Mello, Ministro do

Supremo Tribunal Federal:

A clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada, pelo Poder Pablico,
com o propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacdo de
politicas publicas definidas na prépria Constituicdo — encontra insuperavel limitacéo
na garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de
nosso ordenamento positivo, emanacdo direta do postulado da essencial dignidade
da pessoa humana. [...] A nocdo de "minimo existencial”, que resulta, por
implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, 111, e art. 3°, 111),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de
garantir condi¢Bes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa,
acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacbes positivas
originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais
como o direito a educagdo, o direito & protecdo integral da crianga e do adolescente,
o direito & salde, o direito & assisténcia social, o direito a moradia, o direito a
alimentacdo e o direito a seguranca. Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa
Humana, de 1948 (Artigo XXV). [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j.
23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.]

Nesse ponto, é que se reconhece a real importancia da atuagdo do Ministério Pablico
na efetivacdo das medidas propostas, da forma delineada pelos principios constitucionais
pelos quais se deve guiar o Estado. Ademais, o Supremo Tribunal Federal vem consolidando
0 entendimento no sentido de que o Poder Judiciario deve intervir nas politicas publicas com
vistas a concretizar o direito a satde, com supedaneo nos artigos 6° e 196 da Carta Magna, no

nucleo bésico constitucional que qualifica 0 minimo existencial e das legislacbes ordinarias
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em consonancia com a reserva do possivel (RUSSO; LEHFELD, 2016, p. 12).

Ante 0 exposto, evidencia-se que uso indiscriminado do argumento da reserva do
possivel deve ser evitado, de modo que é extremamente importante a participacdo do
Ministério Publico para que os direitos fundamentais sociais sejam efetivados por meio da
realizacdo de politicas publicas e, por consequéncia, seja assegurado ao cidaddo o minimo

existencial.
30 MINISTERIO PUBLICO E SEUS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Em nossa atual Lei Maior, o Ministério Pablico se assenta como uma instituicao
autbnoma e independente dos demais Poderes, ndo pertencente a nenhum deles, devendo
respeito apenas a Constituicdo. Por consequéncia, pode e deve ser entendido como o fiscal da
lei e do ordenamento juridico, reconhecidamente defensor do Estado e da sociedade
(FERNANDES, 2017, p. 1334).

Exibido na Constituicdo Federal ao lado de outras fungdes também consideradas
essenciais a justica, o Ministério Publico é 6rgdo indispensavel ao bom funcionamento da

estrutura de Poderes adotada pelo Brasil.

Na mesma direcdo, Luiza Cristina Fonseca Frischeisen (2011, p. 06) nos ensina que:

Destaque-se que a atividade do Ministério Piblico mesmo quando de promotor da
acdo reveste-se do carater de fiscal da ordem juridica, pois ao iniciar qualquer a¢éo o
faz porque a Constituicdo ou a legislacdo que pretende proteger os bens juridicos
estabelecidos naquela estdo sendo descumpridas, por acdo ou omissdo do agente, e
no curso do processo, atuard sempre como defensor da aplicacdo da Constituigdo e
da legislagdo que Ihe densifica.

Com isso, infere-se que a atuacdo do Ministério Publico é pautada no interesse da
sociedade, cabendo-lhe, sem estar vinculado ou subordinado a nenhum dos trés Poderes da
Republica, fiscalizar a consonancia entre o desempenho publico e a legislacdo. Por
conseguinte, verifica-se que a atuacdo ministerial ndo se vincula a nenhum 6rgéao, tampouco
se submete a qualquer hierarquia, nem mesmo interna, cabendo-lhe o dever de defender a
ordem juridica e os principios e preceitos supremos do Estado no intuito de preservar a paz e a
liberdade. Contudo, ele ndo deve ser visto como um Poder da Republica, mas sim como um

Orgdo independente.

Por meio de uma anélise histdrica, é possivel observar que foi a Constituicdo Federal
de 1988 a grande propulsora do Orgdo Ministerial como instituicdo de destaque ao Ihe

conferir autonomia e independéncia dos demais poderes.

Nos dizeres do autor Eduardo Cambi e Thadeu Lima (2015, p. 05):
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A Constituicdo Federal de 1988 representou o marco da consolidacdo de uma nova
identidade institucional do Ministério Publico. O art. 127 da CF/1988 o consagrou
como instituicdo permanente e essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbiu-
Ihe da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. O Ministério Publico também foi dotado de uma série de
garantias, prerrogativas, funcdes e poderes instrumentais.

De origem latina, a palavra Ministério significa a médo do rei (BULOS, 2014, p. 1400).
Dai se depreende que o Ministério Publico é um ente dotado de principios, com atribuicdes
peculiares e alargada esfera de competéncia. O art. 127, caput, da Constituicdo Federal de
1988, define o Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial a funcédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Dessa maneira, ao atribuir a missdo institucional de defesa dos interesses sociais
indisponiveis, o legislador constituinte, representando a soberania da vontade popular,
depositou no Ministério Publico a confianca de que se caracterizaria como o guardido dos
direitos sociais. Assim sendo, o Ministério Publico deve marcar sua atuacdo na busca da
implementacdo dos direitos consagrados no art. 6° da Carta Magna. Para tanto, seus
representantes, em um primeiro momento, deverdo atuar como fonte de mobilizagdo dos
diversos atores sociais e de fomento das politicas publicas (GONCALVES, 2013, p. 185).

Aliado a isso, considerando as regras e 0s principios que regem sua atuacdo do 6rgao
ministerial, percebe-se que ele se apresenta como um pilar essencial a ordem social, dada a

seriedade e comprometimento com seus proprios preceitos.

Vejamos a seguir algumas de suas fungdes institucionais, mais especificamente, as
elencadas no artigo 129, incisos Il e Ill, da Constituicdo Federal, que estdo relacionadas ao

assunto ora tratado:
Art. 129. S&o func0es institucionais do Ministério Publico:

]

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

]

Ademais, a Lei Organica do Ministério Publico (Lei n° 8.625/93), no capitulo que
trata das Fungdes dos Orgéos de Execugdo (Capitulo 1V), dispde também sobre as
areas em que o parquet pode intervir, de acordo com os interesses e as necessidades
da populacéo.

O artigo 25, inciso 1V, da referida lei prevé que:
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Art. 25. Além das fungBes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencao e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos;

b) para a anulagdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico
ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administragdes
indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem;

[.-]
Desse panorama exsurge a conclusdo que, especialmente quando se trata de recursos

publicos e de interesses sociais e individuais indisponiveis, sua atuacao é objetiva, visando a
defesa dos direitos e garantias da sociedade. O Ministério Publico é guardido do regime
democratico e, por ndo ser submisso a nenhuma hierarquia, é tdo somente sujeito ao devido
cumprimento legal da norma constitucional, cabendo-lhe o dever de defender a ordem juridica
e 0s principios e preceitos supremos do Estado no intuito de preservar a paz e a liberdade.
Cumpre-lhe, ainda, buscar a satisfacdo da sociedade, zelando pelos interesses que sejam

convenientes a coletividade.

Com efeito, o Ministério Publico realiza medidas administrativas por meio do
inquérito civil, para apuragdo de fatos omissivos ou comissivos destoantes da previsdo
constitucional, podendo firmar compromissos de ajustamento de conduta, como opcdo
estratégica no desempenho dindmico e eficiente das suas atribuicoes.

4 O COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO INSTRUMENTO
PARA IMPLEMENTACAOQO DE POLITICAS PUBLICAS

Como dito acima, um dos grandes problemas atuais que envolve o direito
constitucional é a efetivacdo dos direitos fundamentais. A incapacidade do Poder Executivo
em instituir politicas publicas que consolidem a dignidade do ser humano é evidente em nosso
pais. Nesse contexto, questiona-se se haveriam outros mecanismos juridicos que auxiliassem
os cidad&dos na concretizagdo dos valores positivados no texto constitucional. Uma alternativa

estd no compromisso de ajustamento de conduta proposto pelo Ministério Publico.

Previsto inicialmente no art. 211 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/90), o compromisso de ajustamento de conduta aparece em outros textos normativos,
como no art. 79-A da Lei n°® 9.605/98, que autoriza 0s 6rgdos ambientais a celebra-lo e o

artigo 876 seguintes da Consolidacao das Leis do Trabalho que dispde acerca da execucédo dos
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compromissos de ajustamento de conduta celebrados pelo Ministério Publico do Trabalho.
Importa, para este estudo, registrar a previsdo do compromisso na Lei de Acdo Civil Pablica
(Lei n® 7.347/85), no art. 5° § 6° “Os oOrgdos publicos legitimados poderdao tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante

cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

A doutrina diverge em relacdo a natureza juridica do compromisso de ajustamento de
conduta (LIMA, 2011, p. 348 et seq.; TESHEINER; DEZZI, 2013, p. 77 e seguintes), ora
qualificando-o como transacdo, ora como ato administrativo negocial, além de outras
possibilidades juridicas, demarcando a complexidade do instituto. Todavia, para o presente
trabalho satisfaz reconhecer o compromisso de ajustamento de conduta como uma medida
juridica alternativa que “tem por escopo prevenir ou solucionar, consensualmente, conflitos de

interesses transindividuais ou individuais homogéneos” (CAMBI; LIMA, 2015, p. 11).

Apesar da divergéncia acerca de sua natureza juridica, sublinha-se que 0 compromisso
de ajustamento de conduta é um ato administrativo cuja eficécia juridica é de um titulo
executivo extrajudicial, conforme explicito no art. 5°, § 6° da Lei de Acéo Civil Publica e em

outros diplomas normativos.

Assim, pode-se dizer que o compromisso de ajustamento de conduta caracteriza-se
como neg6cio juridico solene, com forca de titulo executivo extrajudicial que trata de
contetdos declaratérios, com base na declaracdo e no reconhecimento da existéncia de
deveres previstos no ordenamento juridico, fixando as obrigacGes principais e acessorias
necessarias para satisfacdo do compromisso ajustado. Como explica Thadeu Augimeri de
Goes Lima (2001, p. 354, grifos do original) “O compromisso de ajustamento de conduta
envolve a substituicdo do enfrentamento e da litigancia pela via do didlogo, da negociacao e

do consenso”.

Os legitimados para negociarem os direitos transindividuais e os direitos individuais
homogéneos sdo o Ministério Pablico e outros orgdos publicos. José Maria Tesheiner e
Sabrina Dezzi (2013, p. 79-80) dividem os legitimados ativos em trés categorias:
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[...] a) a daqueles legitimados que, incontroversamente, podem tomar compromisso
de ajustamento: Ministério Publico, Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e
6rgdos publicos, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a
defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos; b) a dos
legitimados, que, incontroversamente ndo podem tomar 0 compromisso: as
associacOes civis, as fundacbes privadas, as empresas publicas e as associacdes de
economia mista; c) a dos legitimados sobre os quais é questionavel possam tomar
esses compromissos, como as fundacgdes publicas e as autarquias.

O objeto do compromisso de ajustamento de condutas esta relacionado a interesses

transindividuais e a direitos individuais homogéneos.

A definicdo de interesses ou direitos transindividuais, segundo Flavio Tartuce e Daniel

Amorim Assumpgdo Neves (2017, p. 355), é a seguinte:

O direito transindividual, também chamado de metaindividual ou supraindividual, é
aquele que nao tem como titular um individuo.

[-]

Nota-se que o conceito de direito transindividual é residual, aplicando-se a todo
direito material que ndo seja de titularidade de um individuo, seja ele pessoa humana
ou juridica, de direito privado ou publico.

[]
Com relagdo aos direitos individuais homogéneos, os referidos autores (2017, p.
357) prelecionam que:

O art. 81, paragrafo Unico, Ill, do CDC, foi bastante sucinto no conceito de direitos
individuais homogéneos, prevendo apenas como exigéncia que decorram de uma
origem comum. A singeleza do dispositivo, entretanto, limita-se ao aspecto literal,
havendo sérias divergéncias a respeito de seu contetdo.

[-]
Pensando em termos processuais, a origem comum decorre dos dois elementos que

compde a causa de pedir: fato e fundamento juridico. Havendo um dano a grupo de
consumidores em razdo de um mesmo fato, ou ainda de fatos assemelhados, pode-se afirmar
que os direitos individuais de cada um deles ao ressarcimento por seus danos sdo de origem
comum. Da mesma forma, sendo possivel que, mesmo diante de fatos distintos, um grupo de
consumidores possa postular por um direito com base num mesmo fundamento juridico,

também se podera afirmar que seus direitos individuais decorrem de uma origem comum.

Essa origem comum, entretanto, parece ndo ser o suficiente para que se tenha um
direito individual homogéneo. Apesar de ser 0 Unico requisito previsto pelo dispositivo legal
ora analisado, para que a reunido de direitos individuais resulte em um direito individual
homogéneo € necessario que exista entre eles uma homogeneidade, ndo sendo suficiente
apenas a origem comum. A homogeneidade, portanto, seria o segundo elemento dessa espécie

de direito.
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Com isso, 0 compromisso de ajustamento de conduta torna-se um instrumento juridico
importante em que o Ministério Publico negocia com o Poder Publico a realizagdo de

determinadas politicas publicas essenciais para a efetivacdo dos direitos fundamentais.

No que diz respeito as vantagens que o compromisso de ajustamento de conduta
apresenta para a implementacdo de politicas publicas, Thadeu Augimeri de Goes Lima (2011,
p. 354 et seq.) as divide (i) quanto a eficécia preventiva; (ii) quanto a otimizacdo dos meios e

(iii) quanto aos resultados.

O compromisso de ajustamento de conduta opera como um instrumento de tutela
juridica preventiva, embora possa ser firmado no decurso de acGes judiciais. Para Gabriel
Pires e Guilherme Alcéntara (2017, p. 478):

[...] o Ministério Pablico deve representar a uma instituicdo que se ponha a frente
dos problemas sociais, buscando identificar suas causas, agindo de modo preventivo,
pois um Ministério Publico meramente reativo ndo se adequa a resolucdo dos
complexos problemas sociais atuais.

No que diz respeito a otimizacdo, o instituto da maior celeridade para a tutela dos
interesses supraindividuais, pois, a0 menos mitiga-se a necessidade de atuacdo do Poder
Judiciario nesses casos. Outro elemento é que as atividades decorrentes do compromisso de
ajustamento de conduta, embora patrocinadas por verbas publicas, seriam menos onerosas, ja
que evitam as custas judiciais e especiais dispéndios para os entes publicos tomadores além da
possibilidade de ressarcimento dos gastos pelo transgressor (LIMA, 2011, p. 357).

Pelo fato de o compromisso de ajustamento de conduta derivar de uma negociacao, do
consenso entre as partes, a possibilidade de serem cumpridos é mais consideravel, garantindo

maior eficiéncia dos seus resultados.
CONCLUSAO

Um dos principais problemas enfrentados pelo direito e pela politica € a efetivacdo
dos direitos sociais. O vasto rol de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados
dificulta a sua concretizacdo. Por outro lado, a ineficiéncia do Poder Executivo € elemento
central nessa dificuldade. Nessa perspectiva, é importante buscar solu¢@es no sistema juridico

que facilitem o efetivo uso desses direitos pelos cidadaos.

No presente artigo foram tecidas breves consideracbes a respeito do Estado
Constitucional Democratico e a implementacdo de politicas publicas como medidas
destinadas a garantir a efetividade dos preceitos fundamentais elencados na Carta Politica.

Ainda, houve uma analise minuciosa acerca do Ministério Publico, de forma que foram
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apresentados seus objetivos e suas prerrogativas. Demonstrou-se que a atuacdo ministerial
objetiva cumprir seu papel institucional, que o torna essencial a realizagdo da democracia.
Ainda, constatou-se que 6rgdo ministerial, apesar de estar desvinculado institucional e

hierarquicamente dos Poderes da Unido, subordina-se ao texto constitucional.

De forma mais especifica, conclui-se que a atuacdo ministerial por meio do
compromisso de ajustamento de conduta, fiscalizando a atuagdo do poder publico, bem como
a aplicacdo da lei na garantia dos direitos fundamentais sociais, impede que a Administracdo

se exima de suas obrigacOes valendo-se da alegacdo da reserva do possivel.

Desse modo, entende-se que o compromisso de ajustamento de conduta firmado pelo
parquet é ferramenta de prevencdo e resolucdo extrajudicial de conflitos envolvendo
interesses transindividuais e contribui na implementacdo de politicas publicas que visem

efetivar os direitos sociais.
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