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RESUMO: O Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n. 287/2016 traz em seu bojo
propostas de mudancas nas regras de concessao de beneficios previdenciarios, assistenciais e
a unificacdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Prdprio de Previdéncia
Social (RPPS), bem como alteracdo nos célculos das prestacfes pagas pela Previdéncia Social
brasileira. O Estado embasa a reforma previdenciaria alegando a insustentabilidade financeira
do sistema, dado o déficit desta instituicdo que, por sua vez, onera as contas publicas. Tal
contexto sera brevemente problematizado no presente trabalho, detidamente no que tange a
necessidade de mudancas na superestrutura do sistema previdenciario. Assim, objetiva-se
analisar as regras da Previdéncia Social que prescrevem os beneficios, a partir das propostas
entoadas pela PEC 287/2016. Ademais, analisar-se-4 o0 custeio da Previdéncia e os fatores
macroecondmicos pertinentes ao tema. Quanto ao aspecto metodoldgico, realizou-se uma
pesquisa bibliogréfica, e 0 método dialético visando ponderar de forma concisa os parametros
e as teses que rodeiam a questdo em comento. Como marco geografico, o artigo refere-se ao
sistema previdenciario brasileiro, com recorte temporal situado no ano de 2016. Em sede de
concluséo, vislumbra-se um discurso do governo de equilibrar despesas via contencdo dos
custos publicos previdenciarios, alegando-se déficit progressivo, entretanto, considerando as
analises econémicas e contabeis, como também o modelo tripartite adotado pelo Brasil para
financiar a seguridade, mas observa-se uma clara restricdo do governo de participar do custeio
da Previdéncia, como previsto legalmente. A reforma da previdéncia, como uma das medidas

primarias de austeridade - antes da reducdo de outros gastos publicos mais superficiais —
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figura-se como medida que restringe direitos fundamentais, em fases criticas da vida humana
(gestacéo, envelhecimento, encarceramento, incapacidade laboral etc.).
PALAVRAS CHAVES: Previdéncia Social. Custeio da Seguridade Social. Reforma da

Previdéncia.

ABSTRACT: The Constitutional Amendment Project n. 287/2016 brings with it proposals
for changes in the rules for granting social security benefits, assistance and the unification of
the General Social Security Regime (RGPS) and Own Social Security Regime (RPPS), as
well as changes in the calculations of benefits paid by Brazilian Social Security. The State
bases the social security reform alleging the financial unsustainability of the system, given the
deficit of this institution, which, in turn, burdens public accounts. This context will be briefly
problematized in the present work, carefully regarding the need for changes in the
superstructure of the social security system. Thus, the objective is to analyze the Social
Security rules that prescribe the benefits, based on the proposals sung by PEC 287/2016. In
addition, the cost of Social Security and the macroeconomic factors pertinent to the theme
will be analyzed. As for the methodological aspect, a bibliographic research was carried out,
and the dialectical method aimed at concisely considering the parameters and the theses that
surround the issue in question. As a geographic landmark, the article refers to the Brazilian
social security system, with a time frame located in the year 2016. In conclusion, a
government discourse of balancing expenses through the containment of public social security
costs is envisaged, alleging a progressive deficit. However, considering the economic and
accounting analyzes, as well as the tripartite model adopted by Brazil to finance security,
there is a clear restriction by the government to participate in the cost of Social Security, as
legally provided. The pension reform, as one of the primary measures of austerity - before the
reduction of other more superficial public spending - appears as a measure that restricts
fundamental rights, at critical stages of human life (pregnancy, aging, incarceration,
incapacity for work, etc.).

KEY WORDS: Social Security. Social Security Costing. Reform of Social Security.

SUMARIO: Introducio. 1 Breves consideracdes historicas sobre a constituicdo da seguridade
social no brasil. 2 Beneficios previdenciarios e regras para sua concessdo. 3 Custeio da
seguridade social. 4 Projeto de emenda constitucional n. 287/2016. 5 A previdéncia social

como medida preliminar de austeridade fiscal. Conclusdo. Referéncias.
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INTRODUCAO

No reincidente cenario de crise politica e econdmica, discussdes acerca da Reforma
Previdenciaria ganham projecdo e estudos sobre sua viabilidade sdo pautados em diversos
espacos sociais com recorréncia. Em um cenério de estagnacdo e contas deficitarias, o
governo busca alavancar a receita e conter 0s gastos, recorrendo-se, de costume,
primariamente a gastos essenciais, Como no caso, 0s previdenciarios.

E nessa perspectiva que o Estado apresenta a sociedade uma proposta de reforma da
Previdéncia Social, justificada por ser o maior item de gasto publico, como também na
insustentabilidade financeira da seguridade, gerando déficits orcamentérios sucessivos e
crescentes. Segundo premissas governamentais, a negativacdo do orcamento da Seguridade
Social esta atrelada as rapidas mudancas demogréaficas, particularmente, o envelhecimento
populacional e a maior longevidade.

O Projeto de Emenda Constitucional n. 287/2016, doravante denominado PEC
287/2016, retrata 0 anseio do governo por mudancas constitucionais nas regras paramétricas,
sobretudo naquelas que oneram o lado das despesas previdenciarias. As alteracbes nos
requisitos para requerer prestacdes previdenciarias tendem a filtrar, cada vez mais, a
concessdo dos beneficios e os proventos aos segurados.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo é analisar brevemente os requisitos previstos
no mencionado projeto de reforma previdenciaria para concessdo de beneficios, a luz dos
fatores macroeconémicos e contabeis da Seguridade Social. Problematiza-se, pois, a
perspectiva do poder publico de recorrer a restricdes previdencidrias como medida primaria
de ajuste fiscal, mesmo ainda havendo despesas publicas mais superficiais ainda vigentes.

Do ponto de vista metodolégico, realizou-se uma pesquisa baseada em dados
secundarios, com método de investigacdo bibliografico e predominantemente qualitativo.
Como marco geogréafico, o estudo analisa o cenério brasileiro, delimitando-se, no aspecto
temporal, a0 ano de 2016. Recorre-se, ademais, a0 método de interpretacdo de dados
dialético, pois, visa-se confrontar, de forma concisa, 0s principais parametros e teses
doutrinérias e legislativas alusivas ao tema, com projecdes estatisticas e debates de

instituigdes econdmicas versando sobre a PEC 287/2016.
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1 BREVES CONSIDERACOES HISTORICAS SOBRE A CONSTITUICAO DA
SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

O conceito de seguridade social estd atrelado a sua prépria fungdo dentro do sistema
socioecondémico do Estado que é propiciar aos cidaddos o atendimento as suas necessidades
minimas, afastando-os de uma eventual pendria social. Segundo Almansa Pastor (apud
Horvath Junior, 2005, p. 102-103), “é a reunido de regras que instrumentalizam a protecdo, o
bem estar, moral e espiritual dos individuos que passam por necessidades sociais e por
aqueles que possam encontrar”.

A Seguridade Social surgiu da necessidade de protecdo contra os variados riscos ao ser
humano. Para Miguel Horvath Janior (2008, p. 21) “o homem, desde o inicio, sempre esteve
exposto a fatores de riscos, insegurancas, sofrimentos e privac@es, ocasionando instabilidade
social e ameaga a seguranca e paz”. Nasce, entdo, a ideia de criar mecanismos coletivos de
protecdo social, visando pugnar a situacdo de fragilidade e desamparo, especialmente
observando-se a possibilidade de mutuo apoio entre os trabalhadores, espacialmente num
regime previdenciario no qual prevalece a solidariedade entre os contribuintes, ou seja, nao
capitalizado.

Nessa linha de pensamento, Martins (2006, p. 28), observa que “o interesse em
amparar os individuos das casualidades sociais ou de situacBes funestas, aflorou desde o
limiar da humanidade, que buscava sempre desenvolver procedimentos de protecdo social”
para reduzir os efeitos das adversidades da vida nos eventos de pobreza, doenca, velhice,
acidente e morte.

O modelo securitario brasileiro conjuga elementos da teoria bismarckiana e
beveridgiana. Este caracterizado pela cobertura universal, sem a exigéncia de contribuicdo
individual, sendo que o custeio advindo de tributos. Aquela, originada na Alemanha, através
do projeto do Chanceler Otto Von Bismarck, tem como premissa a contribui¢do individual
para pleitear a concessdo dos beneficios sociais, ou seja, aquele que ndo contribuir com o
sistema previdenciario fica sem acesso as prestacdes sociais.

A partir do século XVIII, o Estado brasileiro legitimou o sistema protetivo referente as
instituicdes publicas, sancionando, em 23 de setembro de 1793, o Plano de Beneficios dos
Orfaos e Viuvas dos Oficiais da Marinha, custeado pelos proprios oficias. O objetivo era
estabelecer protecdo aos dependentes dos oficiais da Marinha contra o risco social morte.

No inicio do século XI1X, Dom Jodo VI instituiu o Estatuto do Montepio da Economia

dos Servidores Publicos do Estado, espécie de previdéncia privada, mediante sistema tipico de
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mutualismo?, que tem por fim amparar a familia do funcionario publico, primordialmente, a
guarda pessoal (1808) e, em seguida, os servidores do Estado (1835), concedendo-lhe uma
pensdo definitiva em caso de falecimento ou impossibilidade do funcionario de exercer suas
funcdes.

Em outubro de 1821, o principe Dom Pedro concedeu o direito & aposentadoria aos
mestres e professores, desde que completassem 30 (trinta) anos de servigco, bem como
assegurou um abono de ¥ dos ganhos para aqueles que continuassem trabalhando depois de
completarem o tempo para inativacao.

A referéncia mais proxima ao seguro social ocorreu na Constituicdo Imperial de 1824,
que preceitua no artigo 179, inciso XXXI, in verbis: “A Constituicdo também garante os
soccorros publicos”. A proliferagdo dos socorros publicos, segundo Souza (2010, p. 02-03):
“ndo passou de apenas de uma demagogia politica da época, pois apenas acalentava a situacao
de miserabilidade que tomava conta do Estado”.

Martins (2006, p. 6-7) apresenta que na vigéncia da Carta Magna de 1824, novos

beneficios assistenciais:

a) Cddigo Comercial (1850): previa no art. 79 que "os acidentes imprevistos e
inculpados, que impedirem aos prepostos o exercicio de suas fungdes ndo
interromperdo o vencimento de seu salario, contando que a inabilitacdo ndo exceda
trés meses continuos". Este regulamentado pelo Decreto n® 737, que previa garantia
aos empregados acidentados no trabalho os sal&rios por no maximo trés meses;

b) Decreto n° 2.711 (1860): regulamentava o custeio dos montepios e das sociedades
de socorros mutuos;

c) Decreto n® 9.912-A (1888) e n® 9.212 (1889), que, respectivamente, concedeu aos
empregados dos Correios o direito a aposentadoria, ao conjugarem 60 (sessenta)
anos de idade e 30 (trinta) anos de servigo e criou 0 montepio obrigatdrio para 0s
empregados dos Correios;

d) Decreto n° 3.397 (1888): criou a Caixa de Socorro para o pessoal das estradas de
ferro do Estado;

e) Decreto n® 221 (1890): instituiu o direito a aposentadoria para os empregados da
Estrada de Ferro Central do Brasil;

f) Decreto n°® 10.269 (1889): estabeleceu um fundo especial de pensfes para 0s
trabalhadores das Oficinas da Imprensa Régia.

A Constituicdo de 1891 foi a primeira a expressamente utilizar o termo
“aposentadoria”, concedendo-a somente aos funcionarios publicos em caso de invalidez a
servigo da nagdo, conforme expde o seu art. 75 “aposentadoria sO poderd ser dada aos
funcionarios publicos em caso de invalidez no servi¢o da Nagao".

Na vigéncia da Constituico Federal de 1891, leis e decretos desenhavam a

! sistema por meio do qual varias pessoas se associam e vao se cotizando para a cobertura de certos riscos,
mediante a reparticdo dos encargos com todo o grupo.
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predominancia progressiva da presenca do Estado em assegurar os cidaddos de infortunios da
vida. Destaca-se, nesse sentido:

a) Lei n® 217 (1892), que concedeu o direito a aposentadoria por invalidez e a
pensdo por morte dos operarios do Arsenal da marinha do Rio de Janeiro;

b) Lei n® 3.724 (1919), que estabeleceu o seguro acidente e tornou obrigatério o
pagamento de indenizacdo pelos empregadores;

c) Lei Eloy Chaves (Decreto n® 4.682/1923) que instituiu nacionalmente as
Caixas de Aposentadorias e PensGes para os empregados das empresas ferroviarias
de nivel nacional, celebrando o marco normativo da Previdéncia Social no Brasil.
Reformulado pelo Decreto n° 20.465/1931, cujas Caixas ja eram extensivas a outros
servicos publicos, como aos telégrafos, agua, portos, luz etc;

d) Decreto n° 22.872/1933 criou o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Maritimos (IAPM), sempre estruturados por categorias profissionais, estendendo-se,
pelo Decreto Lei n° 3.832/1941, para efeito de beneficios previdenciarios, aos
pescadores e individuos empregados em profissdes conexas com a indulstria da
pesca;

e) Decreto n® 24.27/1934 criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comerciarios (IAPC);

f) Decreto n° 24.615/1934 dispde sobre o Instituto de Aposentadoria e Pensfes
dos Bancérios (IAPB), destinado aos empregados de bancos ou de casas bancérias,
mas servia apenas para os trabalhadores subordinados.

A Constituicdo Federal de 1934 estabeleceu maior protecdo social, garantindo
assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador; licenca maternidade, sem prejuizo do salario e
do emprego; aposentadoria por idade, invalidez e acidentes de trabalho; pensdo por morte.
Ademais, institucionalizou o custeio da previdéncia social no sistema tripartite: governo,
empregador, empregado.

Ainda previa aposentadoria compulsoria para os funcionarios publicos que atingissem
68 anos de idade e, aposentadoria por invalidez, com salario integral, para quem tivesse no
minimo trinta anos de trabalho, bem como beneficios integrais em caso de acidente de
trabalho. Ja se prescreveu, na ocasido, que "os proventos da aposentadoria ou jubilacdo ndo
poderédo exceder os vencimentos da atividade™ (art. 170, 8 7°, CF de 1934).

Na vigéncia desta Constituicdo, mediante Lei n® 367, de 1936, criou-se o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI), onde os empregados da inddstria podiam se
inscrever facultativamente, ficando excluidas as atividades industriais exclusivamente
familiares, que ndo pudesse diferenciar as figuras de empregado/empregador.

O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes de Cargas
(IAPETC) foi criado pelo Decreto-lei n°® 775 de 1938, na vigéncia da Constituicdo de 1937.
Estavam também abarcados por este sistema os trabalhadores avulsos de carga e descarga; 0s
estivadores; os conferentes, consertadores e separadores de carga; os condutores profissionais

de veiculos terrestres.

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano XIV | n. 43 | p. 257-282 | 2° Semestre, 2020


https://jus.com.br/tudo/aposentadoria-por-invalidez

REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 263-282

A Constituicdo de 1946 trouxe algumas inovagOes, como expressar 0 termo
previdéncia social em seu texto, mantendo os beneficios consagrados na Constituicdo de
1934. Porém, a Lei n® 3.807, de 1960, Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS),
padronizou o sistema assistencial, ampliando o0s beneficios: instituiu-se o auxilio-
maternidade, auxilio-funeral e o auxilio-reclusdo. Estendeu, ainda, a cobertura da assisténcia
social a outras categorias profissionais.

Outro marco ocorrido em 1966 foi a implantacdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), autarquia integrante da administracdo indireta da Unido, com personalidade
juridica propria, que em 1977 passou a ser denominada de Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), mediante Lei n°® 6.439, que conservou as competéncias
previdenciarias do instituto anterior, e criou, entre outros 6rgdos, o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS).

J& a Constituicdo de 1967 manteve as disposicGes trazidas na Carta de 1946,
acrescentando e regulamentando o beneficio do seguro desemprego e aposentadoria a mulher
aos trinta anos de trabalho, com salario integral. A Emenda Constitucional de 1969 nao
inovou, mantendo o disposto nas constituicdes anteriores, instituindo o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), com o objetivo de reorganizar a Previdéncia
Social, mediante Lei n® 6.439, de 1977.

A Carta Suprema de 1988 consagrou em capitulo préprio a Seguridade Social, dividida
em Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude. Atualmente, o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social € regido pela Lei 8.213/91 e o Plano de Custeio é disposto na Lei
8.212/91, ambas criadas sob a égide da atual Constituicdo Federal, e reincidentemente
alteradas.

Com o advento da Lei n® 8.029, de 1990, o SIMPAS e INAMPS foram extintos e foi
instituido o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), assumindo a previdéncia social,
enquanto que o atendimento médico hospitalar passou a ser realizado pelo Sistema Unico de
Saude (SUS).

2 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E REGRAS PARA SUA CONCESSAO

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) dispde sobre os planos de beneficios
na Lei 8.213/91, que preceitua as prestagdes, Servigos e regras para concessao de protecdo
social ao segurado, decorrente de eventos predeterminados e inesperados, fundados nos

principios fundamentais propagado na Carta Magna de 1988, buscando restabelecer o bem-
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estar e a justica social. Esta Lei enfatiza, no art. 18, os beneficios que o governo concede aos

segurados e dependentes, in verbis:

O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacdes, devidas
inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em
beneficios e servigos:

I - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicdo; (Redacdo dada pela Lei Complementar
n° 123, de 2006)

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salério-maternidade;

h) auxilio-acidente;

H-abono-de-permanénecia-em-servico-(Revogada pela Lei n° 8.870, de 1994)
Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséo;

111 - quanto ao segurado e dependente:

a)-pecilios;-(Revogada pela Lei n® 9.032, de 1995)

b) servico social;

c) reabilitacéo profissional.

A concessdo desses beneficios preconiza ao segurado o vinculo e custeio com o
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), cumprindo as caréncias legais para cada
beneficio, uma vez comprovados os requisitos exigidos para cada prestacao.

Atualmente, o RGPS estabelece que a aposentadoria por idade sera concedida
mediante a comprovacdo de caréncia minima de 180 contribui¢des, bem como a idade minima
de 65 anos de idade, se homem; e 62 anos de idade, se mulher, consistindo numa renda
mensal de 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio, mais 1% (um por cento) deste, por
grupo de 12 (doze) contribuicBes, ndo podendo ultrapassar 100% (cem por cento) do salario-
de-beneficio.

A partir de 2019, a Ementa a Constituicdo n. 106 instituiu a Aposentadoria por idade
minima progressiva. Nesta regra, quem deseja completar as condi¢bes em 2020 deve cumprir
as seguintes exigéncias: homens: 61 anos e seis meses de idade, com minimo 35 anos de
contribuicdo; mulheres: 56 anos e seis meses de idade, com minimo de 30 anos de
contribuicdo. Foi, também, instituida uma regra de transicao por pontos, que considera a soma
da idade com o tempo de contribui¢cdo. No caso dos homens, serdo necessarios 97 pontos,
entre a soma da idade e dos anos de contribuicdo; para as mulheres, 87 pontos. No caso, 0
contribuinte que est4 a dois anos de completar o tempo minimo de contribuigdo, de 35 anos

para homens e 30 para mulheres, ha o direito de escolha da aposentadoria sem idade minima,
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mas com o fator previdenciario incluso (50% do tempo que faltava para aposentadoria antes
da EC n. 106/2019).

O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta prépria, sem relacdo de
trabalho com empresa ou equiparado, e o segurado facultativo que contribuam na forma do 8
2° do art. 21 da Lei n°® 8.212/91, ou seja, no regime especial instituido pela Lei Complementar
n° 123/06, nao fard jus & aposentadoria por tempo de contribuicdo. Atente-se que ndo séo
todos os contribuintes individuais e segurados facultativos que tém excluido o direito a este
beneficio, apenas aqueles que optarem por esse regime diferenciado de contribuicao.
(BACHUR; AIELLO, 2009, p. 210).

A renda mensal da aposentadoria por tempo de contribuicdo, para mulher, consistira
em 70% (setenta por cento) do salario de beneficio ao completar 25 anos de contribuicéo,
adicionando 6% (seis por cento) por cada ano novo completo de atividade até o maximo de
100% (cem por cento) ao completar 30 anos de servigos, como dispde no art. 53, | da Lei
8.213/91. Para homem, a regra esta exposta no inciso Il deste artigo, que nos diz que os
percentuais sdo iguais as mulheres, alterando tdo somente o tempo contributivo para 30 e 35
anos.

Com o advento da Lei 13.183/2015, foi incluido o art. 29-C na Lei 8.213/91,
assegurando ao segurado, que preenche o requisito da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, a opcdo pela ndo incidéncia do fator previdenciario no célculo da sua
aposentadoria, levando em consideracdo o numero de pontos alcancados somando a idade e o
tempo de contribuicdo, a chamada Regra 85/95 Progressiva, com o objetivo de alcangar o
beneficio integral.

Nesse interim, aquele que pretende se aposentar por tempo de contribuicdo, sem
incidéncia do fator previdenciario, tera que somar 85 pontos, se mulher, e 95 no caso de
homem até 30 de dezembro/2018. A partir de 31 de dezembro de 2018, sera acrescentado um
ponto e, nessa escala, a cada dois anos, que sera majorada em um ponto até 2026, quando a
soma devera ser para as mulheres de 90 pontos e 100 para os homens, conforme previsto no
§2° do art. 29-C da Lei 8.213/91.

A Lei de Planos de Beneficios da Previdéncia Social (Lei 8.213/91) menciona, no art.
42 e seguintes, as circunstancias para concessdo da aposentadoria por invalidez. Segundo o
dispositivo, “uma vez cumprida, quando for 0 caso, a caréncia exigida, sera devida ao
segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenga, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e

ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta condi¢éo”.
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Assim, cumprido pelo beneficidrio a caréncia minima de 12 (doze) meses de
contribuigcdes e constatada a incapacidade laboral e sua respectiva irreversibilidade para o
exercicio da atividade, fara jus ao beneficio da aposentadoria por invalidez, cujo inicio, a
depender do caso concreto, sera com a cessacdo do auxilio doenca ou com a conclusdo da
avaliacdo médica inicial de existéncia de incapacidade total para o trabalho, e perdurara até a
cessacdo da doenca ou habilitacdo as atividade laborais, com a percepcdo de uma renda
mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario beneficio.

O dispositivo 57 e seguintes, da Lei 8.213/91, disciplina que sera devida
Aposentadoria Especial com renda mensal equivalente a 100% (Cem por cento) do salério de
beneficio ao segurado que cumprir a exigéncia de 180 contribuicBes mensais e comprovar o
tempo de trabalho exercido sob condicGes especiais com efetiva exposicdo a agentes nocivos,
prejudicando a satde ou a integridade fisica do beneficiario durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou
25 (vinte e cinco) anos.

Por sua vez, o auxilio doenca sera devido ao segurado, desde que cumprida a caréncia
minima de 12 (doze) contribuicdes mensais, em face da incapacitacdo para o trabalho ou
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos. O inicio do beneficio para
segurado empregado se dara a partir do 16° dia do afastamento das atividades ou da data de
entrada do requerimento, se requerido por mais de 30 (tinta) dias do afastamento do trabalho
e, para 0os demais, a contar da data do inicio da incapacidade, perdurando até a cessacdo da
doenca, percebendo uma renda mensal de 91% do salario de beneficio, disciplinado pela Lei
8.213/91.

A prestacdo de saldrio familia independe de caréncia e é concedido ao segurado
empregado, trabalhador avulso e, inclusive, ao empregado domeéstico, que tenham filhos ou
equiparados menores de 14 (quatorze) anos de idade ou invalido de qualquer idade e que
aufere renda mensal minima para o sustento familiar.

O art. 71 da Lei 8.213/91 preceitua que “o salario-maternidade € devido a segurada da
Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e
oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situaces e condicGes
previstas na legislagdo no que concerne a protecdo a maternidade”. Tal prerrogativa é
estendida ao segurado ou segurada “que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocéo
de crianga” (art. 71-A, Lei 8.213/91). Também é devida a prestacdo de salario maternidade na
integralidade ou pelo tempo restante, no caso de falecimento, ao conjuge ou companheiro

sobrevivente, desde que o filho ndo seja abandonado ou ndo ocorra o evento morte deste.
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Em regra, o contribuinte individual, facultativo e o segurado especial para fazer jus ao
beneficio de salario maternidade, deverdo comprovar 10 (dez) contribuicdes mensais a
Previdéncia Social. Tratando-se de parto antecipado, a caréncia sera reduzida na quantidade
de meses equivalente ao nimero de meses em que houver a antecipacdo do nascimento da
crianga. No caso de empregada urbana e rural, trabalhadora avulsa e empregada domestica sdo
isentas de caréncia, podendo ser concedido a qualquer momento.

E valido mencionar que a renda da prestacdo de salario maternidade consistira em
remuneracdo integral para a segurada empregada e trabalhadora avulsa, obedecido o limite
fixado no artigo 37, XI da Constituicdo Federal, nos termos do artigo 248 do mesmo diploma
legal. Em se tratando de empregada doméstica, a remuneracao sera o valor do ultimo salario
de contribuicdo; enquanto que para a segurada especial corresponderd a 1 (um) salario
minimo e, a renda para contribuinte individual, facultativo e desempregado em periodo de
graca’ sera calculada em 1/12 avos da soma dos Gltimos 12 Gltimos salarios de contribuigdo
apurados em periodo ndo superior a 15 meses.

Também ¢é devido o beneficio auxilio acidente, independente de caréncia, aos
segurados, exceto o contribuinte individual e facultativo, que sofrer lesdes decorrentes de
acidente de qualquer natureza e estas reduzir a capacidade laboral que exercia habitualmente.
Tal beneficio corresponde a uma renda de 50% (Cinquenta por cento) do salario de
contribuicdo, que iniciard a partir do dia seguinte ao da cessacdo do auxilio-doenca até a
véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a data do Obito do beneficiario (Lei
8.213/91).

Independe de caréncia o beneficio pensdo por morte, concedido ao dependente do
segurado declarado morto judicialmente ou que falecer, aposentado ou ndo. Recebera este
beneficio os filhos até 21 anos de idade, salvo se ha invalidez/deficiéncia (situacdes em que
ndo ha limite etario), bem como cbnjuge ou companheiro em unido estavel, conjuge
divorciado ou separado judicialmente que recebia pensdo alimenticia. Para o de cujus
aposentado, a regra € que o valor da pensdo corresponderd a 50% do valor da aposentadoria
mais 10% para cada dependente, limitada a 100%. No caso de trabalhador ndo aposentado que
vem a Obito, considera-se 60% da média salarial calculada com todos os salérios de
contribuicdo do segurado desde julho de 1994, acrescentando-se dois pontos percentuais por
ano de contribuicdo ao INSS que exceder 15 anos de contribuigdo (mulheres) ou 20 anos de

2 E o prazo no qual o cidaddo, mesmo sem estar fazendo recolhimentos ao INSS, ainda mantém a sua condig&o
de segurado, ou seja, pode ter direito a algum beneficio conforme o caso, mesmo estando sem atividade e sem
realizar contribuicGes.
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contribuicdo (homens), até o limite de 100%. A partir dai, o INSS aplicaré a regra de cota de
50% desse valor mais 10% para cada dependente.

O direito a percepcdo deste beneficio tem duracdo variavel para o cOnjuge ou
companheiro sobrevivente, conforme Lei 13.135/2015, que vincula a idade do beneficiario ao
tempo de concessao de forma progressiva, alcancando a pensdo vitalicia aos 44 anos ou mais
de idade na data do 6bito do segurado e, desde que, na data do Obito tenha um periodo
minimo de dois anos de casamento ou unido estavel e tenha 18 (dezoito) contribuicdes
mensais vertidas ao INSS.

Porém, se o casal tem menos de dois anos de casamento, de unido estavel, ou o
segurado nédo contribuiu com 18 (dezoito) contribui¢cbes mensais, 0 conjuge ou companheiro
sobrevivente so tera direito ao beneficio por 4 (quatro) meses. Em relacdo aos filhos ou a eles
equiparados até completarem 21 (vinte e um) anos, salvo se for invalido ou tiver deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

J& o beneficio auxilio reclusdo sera devido, nas mesmas condigdes da pensdo por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, em regime fechado ou semiaberto,
durante o periodo de detencdo ou reclusdo, desde que comprove gque ndo receba remuneragdo
de empresa, ndo aufere beneficios previdenciarios como auxilio doenga e aposentadoria e,
tampouco, abono de permanéncia em servicos.

Outro quesito para concessdao deste beneficio é o valor do ultimo salario de
contribuicdo do segurado, que ndo podera exceder o limite previsto em lei, que, atualmente,
corresponde a R$ 1.292,43 (Hum mil, duzentos e noventa e dois reais e quarenta e trés
centavos). Nesse interim, a Portaria MF N° 8, de 13 de janeiro 2017 fixou o valor a ser pago
aos dependentes entre a quantia de R$937,00 e R$1.292,43.

Sdo devidos aos segurados e dependentes os servicos de ordem social, que primam
pelo bem-estar da sociedade, buscando solucBGes afetas a insercdo ou readaptacdo dos
beneficiarios ao mercado de trabalho e sua inclusdo social. Seguindo nessa linha, é ofertado
pelo instituto previdenciario, além da habilitacdo e reabilitacdo profissional aos segurados e
dependentes, proporcionando o retorno as atividades laborais, a reeducacdo e readaptacao
profissional e social as pessoas portadoras de deficiéncia indicadas para “participar do
mercado de trabalho e do contexto em que vive” (art. 89, Lei 8.213/91).

Além dos beneficios concedidos pelo INSS, estipulados na Lei 8.213/91, é assegurado
aquele cidaddo hipossuficiente, impossibilitado de contribuir com a Previdéncia Social, 0
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), regulamentada na Lei Orgéanica de Assisténcia

Social (LOAS), Lei 8.742/1993. O BPC ¢ a garantia de um salario minimo mensal a pessoa
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com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem uma

renda mensal per capita inferior a % (um quarto) do salario minimo.

3 CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 demonstra que a Seguridade Social sera financiada
pelo sistema tripartite. Significa que empresario, empregado e governo terdo que contribuir
para o sistema com o objetivo de atender as necessidades previdenciérias, assistenciais e de
salde as pessoas que detém a qualidade de segurado, quando se tratar de Previdéncia Social
ou, que simplesmente, dela necessitar, no caso de assisténcia social e cuidados médicos.

Para institucionalizar o sistema e dinamizar suas diretrizes, faz-se necessario arrecadar
recursos capazes de suprir todos os 6rgaos e entidades integrantes da Seguridade Social de
forma eficaz, uma vez que, retrata demandas de politicas publicas e econdmicas. Nesse
contexto, o orcamento destinado a Seguridade Social € composto por um conjunto de fontes
de financiamento, composto por recursos dos or¢camentos da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios; contribuicdes dos empresarios sobre: folha de salarios, lucros
(CSLL), e faturamento (COFINS); contribuicdo sobre os rendimentos do trabalhador;
contribuicdo sobre receitas dos concursos de progndsticos e loterias; contribuicdo sobre
receitas decorrentes de importacgéo.

Assim, de acordo com o art. 11 da Lei do Plano de Custeio, 0 orcamento da
Seguridade Social, no ambito federal, é composto de receitas da Unido; das contribuicGes
sociais; receitas de outras fontes. As receitas de contribuicdes sociais sdo compostas pelos
tributos incidentes na folha de pagamento, lucro e faturamento da empresa, bem como sobre o
salario de contribuicdo dos trabalhadores e empregados domesticos e, por fim, sobre a receita
de concursos de prognosticos.

As diversas fontes do orcamento da Seguridade Social estdo legalizadas no
ordenamento juridico, passando o contribuinte a ser tributado, compulsoriamente, quando
alcancado pelo fato gerador, assim explicitos no art. 195 da Carta Magna de 1988 e demais

leis infraconstitucionais.

Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Coaduna-se com a légica do artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988, repetido no
dispositivo 1° da lei 8.212/91, a prevaléncia da integracdo do conjunto de acdes da sociedade
e governo para o financiamento da seguridade social, assim descrito: “A Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de acgBes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”.

Corrobora com essa ideia o dispositivo 10 da Lei 8.212/91, que menciona 0
financiamento tripartite a Seguridade Social, ao assegurar, mais uma vez, que a seguridade
social sera “financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos do art. 195
da Constitui¢do Federal”, através dos recursos oriundos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal dos Municipios e de contribui¢des sociais.

Sob a égide da Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais, percebe-se que 0s
legisladores adotaram o sistema cognominado bismarckiano, introduzido na Alemanha em
1888 e, posteriormente, difundido em outros paises. No Brasil, esse padrao foi assimilado ao
longo do Estado Novo e mantido até a década de 1980 e, a partir da Carta Magna de 1988,
somente aprofundaram o padrdo cléassico de fontes tripartites, aperfeicoando esse padrdo
internacional. Nas licGes de Fabio Z. Ibrahim (2008, p.40):

Os projetos de Bismarck aprovados no parlamento foram a génese da protecéo
garantida pelo Estado, funcionando este como arrecadador de contribui¢des exigidas
compulsoriamente dos participantes do sistema securitario. Para o autor, 0s
elementos que nos permitem caracterizar o sistema de seguros sociais
previdenciarios sdo: a contributividade e a compulsoriedade de filiacéo.

A participacdo do custeio deve obedecer, porém, ao principio da equidade, corolario
do principio da isonomia e da capacidade contributiva dos contribuintes, uma vez que a

contribuicdo estd atrelada a capacidade econdmica do segurado, pois, do contrario, a
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normatizagédo do custeio de um sistema de seguro social, geraria vulnerabilidade e se afastaria
do cond&o de regular a vida social equitativamente por todos os cidaddos (MELLO, 2005,
p.10).

Em regra, a Lei de Diretrizes Orcamentaria prevé que os gastos devem corresponder as
receitas e, caso ocorra situacdes excepcionais de despesas, novo aporte deve ser suscitado
para responder & demanda. Essa necessidade de equilibrio financeiro e atuarial também
prevalece no financiamento da Seguridade Social, insculpido na primeira parte do artigo
201da Constituicdo Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucional n° 20/98 e § 5° do
art. 195, que tem como finalidade estabelecer uma meta de equilibrio entre as receitas e
despesas do sistema previdenciario, buscando preservar o sistema protetivo para as futuras

geracoes.

4 PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N. 287/2016

O Projeto de Emenda Constitucional (PEC 287/2016) prop0e alteracdes no texto da
Carta Magna de 1988, especificamente, nos dispositivos 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e
203, trazendo mudancas significativas sobre a Seguridade Social, no subsistema da
Previdéncia Social. As modificacdes estdo pautadas nas regras para concessao dos beneficios
do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), na base de célculo e, respectivamente, o
valor concebido ao beneficiario, bem como na unifica¢do dos procedimentos do regime geral
e Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

O projeto original traz em seu bojo, além da igualdade de idade minima de 65 anos
para homens e mulheres, independentemente de ser rural ou urbano, a contribuicdo minima 25
anos para concessdo da aposentadoria por idade. Observa-se que a referida PEC suprime
direitos concedidos as mulheres de se aposentarem com cinco anos a menos do que 0s homens
e iguala as condicdes da aposentadoria rural a urbana, eliminando o redutor de cinco anos
permitido ao trabalhador rural. A PEC 106/2019 foi aprovada alterando a idade minima de
aposentadoria para as mulheres de 62 anos.

Outro ponto da reforma previdenciaria é a unificacdo dos requisitos para
requerimentos dos beneficios previdenciarios do RGPS e RPPS. O governo passa a proteger
de forma igualitaria os servidores da rede publica federal, estadual e municipal aos
trabalhadores da iniciativa privada, diferenciando-se, td0 somente, para 0s servidores o

quesito de tempo minimo de servico publico e de cargo 10 e 5 anos, respectivamente.
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Atualmente, os professores da educagdo bésica tém possibilidade de se aposentar por
modo antecipado, tanto pelo RGPS, como pelo RPPS, na modalidade por idade, bem como
por tempo de contribuicdo. Porém, a PEC prevé a convergéncia de aposentadoria desses
profissionais aos demais segurados previdenciarios, adotando limites minimos unicos de
idade e tempo de contribuigéo.

Em maio de 2017, a Comissdo Especial da Reforma da Previdéncia da Camara dos
Deputados aprovou o texto base da reforma com algumas modificacdes, como a fixacédo de
idades minimas de aposentadoria por idade urbana para 62 anos, mulher e, 65 anos, para o
homem, permanecendo o tempo minimo de contribuicdo de 25 anos do texto original.
Enguanto a concessdo da aposentadoria rural terd como requisito a comprovacdo de idade
minima de 57 e 60 anos para a mulher e homem, respectivamente, além de contribuir com 15
anos a Previdéncia Social.

Quanto aos professores da educacdo béasica, também tiveram as normas alteradas pela
Comissdo, passando a idade minima de 65 a 60 anos, independente do sexo, permanecendo o
tempo de contribuicdo de 25 anos. Regra, esta, valida para professores da rede publica como
para aqueles que laboram na iniciativa privada. O texto aprovado em 2019 passou a
disciplinar que os professores devem comprovar 30 anos de contribuigdo, se homem, e 25
anos, se mulher. Sendo que, a partir dos 56 anos de idade, se homem, e 51 anos, se mulher, é
possivel requerer aposentadoria, sendo acrescidos 6 meses a cada ano, a partir de 1° de janeiro
de 2020, até atingir 60 anos, se homem, e 57 anos, se mulher. Para o professor com 25 anos de
contribuicdo, é preciso tera que cumprir uma idade minima de 51,5 anos em 2020. Tal
idade minima aumenta meio ponto por ano, até 57 anos, em 2031. Caso se complete
25 anos de contribuicao, tera que cumprir uma idade minima de 56,5 anos em 2020.

A concessdo de aposentadoria por idade dos servidores publicos sofreu modificacdo na
Comissdo Especial, fixando-se idades diferenciadas para homens e mulheres de 65 e 62 anos,
permanecendo o tempo de contribuicdo minimo de 25 anos, além do fator probante de 10 anos
de servigo publico e 5 anos no cargo em que sera requerida a aposentadoria.

Vale ressaltar que a PEC 287/2016 disciplina em seu art. 7°, incisos | e 1l, regra de
transicdo para concesséo de aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, salientando que
até a data de promulgacdo desta Emenda (convertida na PEC 106/2019, vigente desde
13/11/2019), aquele trabalhador que tiver idade igual ou superior a cinquenta anos, se homem,

e quarenta e cinco anos, se mulher, podera aposentar-se nas seguintes condicdes:
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| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher acrescidos de um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria
para atingir o respectivo tempo de contribuicéo; ou

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, e
cento e oitenta meses de contribuigdo, acrescidos de periodo adicional de
contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de
promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir o nimero de meses de contribuicao
exigido.

Regras estas estendidas ao trabalhador rural, na categoria de empregado, contribuinte
individual e trabalhador avulso, sendo que a idade minima prevista no inciso Il sofrerd uma
reducdo de cinco anos, ficando sessenta anos para homem e, cinguenta e cinco anos, para
mulher.

Porém, a regra de transi¢do do texto original foi alterada pela Comissdo Especial, que
estabelece aquele que, na eventual data da promulgacdo desta Emenda, estiver com idade
minima de 53 anos para mulheres e, 55 anos, para homens, arcara com pedagio de 30% sobre
0 tempo de contribuicdo restante posto no art. 7°, | e 1l da PEC. Salienta-se que a idade
minima é progressiva, acrescida de um ano a cada dois anos até atingir a idade de 62 anos e
65 anos para mulheres e homens, respectivamente. E, no caso dos trabalhadores rurais, 0
acréscimo se dara até o teto de 57 anos, para mulher e, 60 anos para homem.

Ja a regra de transicdo para o trabalhador rural e seus dependentes, que exercem
atividades em regime de economia familiar, a Comissao propds o previsto para empregados
urbanos e rurais, alterando o caput do art. 8° da PEC 287/2016, que prevé idade de 50 e 45
anos, para homem e mulher para se enquadrar no periodo de transicdo e seu inciso I, que tera
0 6nus de 30% sobre o tempo de contribuicdo, ndo mais de 50%, conforme posto no texto

original:

Art. 8° Os trabalhadores rurais e seus respectivos cdnjuges ou companheiros e filhos
de que trata 0 8 8° do art. 195 da Constituicdo que, na data de promulgacdo desta
Emenda, exer¢am suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, como o produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, 0
extrativista, o pescador artesanal poderdo se aposentar se na data da promulgacéo da
Emenda, contarem com idade igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e
quarenta e cinco anos, se mulher, quando atenderem cumulativamente as seguintes
condicGes:

| — sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher,
e cento e oitenta meses de tempo de atividade rural; e

I - um periodo adicional de efetiva contribuicéo, nos termos do § 8° do art. 195 da
Constituicao, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data da
promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir o tempo de atividade rural exigido
no inciso I.
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Outro ponto da reforma previdenciaria estd relacionado ao tempo contributivo para
concessdo da aposentadoria por idade com beneficio integral. A proposta original do governo
¢ igualar o tempo a 49 (quarenta e nove) anos, independentemente do sexo, para atingir 100%
do beneficio com célculo da média de 51% das medias dos salarios contributivos, mais 1%
por ano de contribuicdo. Porém, o texto sofreu alteracdo pela Comissdo Especial reduzido
esse ponto para 40 anos e o valor da aposentadoria corresponderd 70% do valor dos salérios
do trabalhador, acrescidos de 1,5% para cada ano que superar 25 anos de contribuicdo, 2%
para o que passar de 30 anos e 2,5% para 0 que superar 35 anos, alcancando 100% do salario
beneficio.

Vale ressaltar que a PEC extingue a aposentadoria por tempo de contribuicdo no
RGPS e RPPS, ndo permitindo, como atualmente, o segurado aposentar-se s6 com 0 quesito
tempo contributivo a Previdéncia, sem levar em consideracdo o fator idade, tendo como
calculo do valor do beneficio o tempo contributivo, utilizando-se o fator previdenciario ou a
regra 85/95, ja comentada.

A aposentadoria por invalidez passa a ser denominada de aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho na proposta original do texto da PEC 287/2016. E o
calculo passa a ser composto de 51%, mais 1% do salario base por ano de contribuicéo,
limitado o valor do beneficio ao salario minimo e ao teto do RGPS.

Porém, essa regra foi alterada pela Comissdo, pois o célculo correspondera a 70% do
valor dos salarios do trabalhador, acrescidos de 1,5% para cada ano que superar 25 anos de
contribuicdo, 2% para o que passar de 30 anos e 2,5% para 0 que superar 35 anos, alcancando
100% do salario beneficio e, tratando-se de aposentadoria decorrente de acidente de trabalho,
ter4 como célculo 100% da média das remuneracdes, independente do tempo de contribuigao.

Em relacdo a aposentadoria especial, esta sofreu significativas mudancas no conceito
de vincular a categoria profissional ou ocupacéo ao risco efetivo a salde ou integridade fisica
para concessdo do beneficio, requerendo a efetiva comprovacédo do risco no desenvolvimento
da atividade laboral. Na Nota Técnica da DIEESE® e ANFIP* n° 168 (2017, p. 12):

Fica vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacédo para atividades
que efetivamente prejudiquem a salde e é suprimido o risco a integridade fisica
como motivo para a concessdo de aposentadoria especial. O dispositivo parece
reforcar a legislacdo que exige comprovagdo de “efetivo risco a saude” para a

3 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos.
4 Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.
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concessdo da aposentadoria especial, ja que a caracterizacdo deixa de ser feita por
presuncdo a partir de profissdo ou ocupagdo. Além disso, categorias que atuam em
atividades geradoras de risco a integridade fisica (vigilantes, por exemplo), e que
argumentam que a periculosidade justificaria a aposentadoria especial, terdo a
posicdo enfraquecida.

No texto original da PEC 287/2016, o segurado para fazer jus ao direito a
aposentadoria especial devera contribuir, no minimo, por 20 anos e ter 55 anos de idade e 0
calculo correspondente a 51% do salério beneficio mais 1% por ano de contribuicdo. Nao
obstante, a Comissdo Especial aprovou o dispositivo, mantendo a idade minima, porém
alterou o tempo de contribuicdo para 15 anos e o valor do beneficio, seguindo a regra geral do
calculo da aposentadoria por idade e invalidez.

O beneficio pensdo por morte também faz parte da pauta da reforma previdenciaria,
tratando-se do valor do beneficio que passa a ser de 50% do valor da aposentadoria que o
segurado recebe ou receberia caso estivesse aposentado no momento do ébito, acrescido de
10% para cada dependente, até o limite de 100%, sendo estabelecida a duracdo deste
beneficio conforme a idade do beneficiario na data do ébito do segurado, como previsto na
legislacdo atual.

Entende-se que a pensdo podera ser inferior ao salario minimo, desvinculando o valor
da penséo ao minimo constitucional, bem como néo podera acumular com outro beneficio que
tenha direito, podendo, tdo somente, optar por um. A Comissdo Especial alterou o texto
original e passou a vincular a pensdo por morte ao salario minimo e, permitido o acimulo de
beneficios que tenha rendas de até 2 (dois) salarios minimos.

A regra geral do calculo para concessdo de aposentadorias por idade, invalidez e
especial, estende-se aos demais beneficios, como o auxilio doenga, o que podera acarretar
uma reducdo no valor deste beneficio, visto que, na regra atual, corresponde a 91% do salario
de beneficio, limitado ao salario minimo e ao teto do RGPS.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) também € assunto da PEC 287/2016,
quando o governo lanca proposta de elevacao da caréncia minima de idade de 65 para 70 anos
para concessdo do beneficio dirigido aos idosos e portadores de deficiéncias socialmente mais
vulneraveis, bem como desvincula o valor do beneficio ao piso do salario minimo, como
atualmente, passando a sendo arbitrado em funcdo dos interesses meramente fiscais sem

garantir a preservacdo do poder de consumo da populagéo tdo marginalizada.
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N&o obstante, a Comissdo Especial da Céamara dos Deputados repudiou a
desvinculacdo do BPC ao piso do salario minimo, alterando a proposta original, mantendo a
regra atual da remuneracdo do salario minimo aqueles que atendam aos requisitos da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS). Porém, a idade minima sera progressiva, comecando

em 65 anos, subindo, gradativamente, até atingir 68 anos em 2020.

5 A PREVIDENCIA SOCIAL COMO MEDIDA PRELIMINAR DE AUSTERIDADE
FISCAL

A tentativa de alavancar a economia do pais mediante a austeridade econémica,® no
cenario politico acirrado, contribuiu para agravar a crise econémica brasileira. A contencao
dos gastos sociais e a politica fiscal ndo foram capazes de emergir o crescimento que
esperavam com o impacto das politicas sociais restritivas e nos cortes de investimentos,
agravando, cada vez mais, 0s numeros macroecondmicos, refletindo em um panorama de
déficit socio econdmico do Brasil, como demonstram estudos da ANFIP e DIESSE (2017, p.
17):

O corte nos gastos publicos, acompanhado por aumento das taxas de juros e por
restricdo do crédito, contribuiu para transformar uma desaceleragdo em uma
depressdo econémica. O PIB caiu 3,8% em 2015, e estima-se queda de 3,49% em
2016. A elevacdo abrupta de tarifas publicas impulsionou as taxas de inflagdo, que
praticamente dobraram de magnitude ao longo de 2015. A taxa de desemprego
quase duplicou entre o altimo trimestre de 2014 e de 2016 (de 6,5% para 12,0 %), de
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad continua) do

IBGE. A divida publica acelerou sua trajetéria de alta, passando de 56% do PIB no
final de 2014, para mais de 70% no mesmo periodo de 2016.

Nessa premissa, dentro das medidas restritivas de gastos sociais, a Reforma da
Previdéncia avancou consideravelmente, tendo como escopo a insustentavel divida da
Previdéncia Social que, segundo o governo, é peca central do ajuste das contas primarias que
se almeja com a institui¢io do “Novo Regime Fiscal”®. Em outras palavras, o Estado tem o
anseio de modificar o modelo de sociedade definido pelo pacto social de 1988, de Estado

Social para o Estado Minimo.

5 Politica econdmica capaz de desaquecer a economia, através da diminuicdo do consumo, dos salarios e do gasto
publico, bem como a elevacéo da taxa de desemprego.
® fixa um “teto” para os gastos primarios até 2036
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As reincidentes propostas de Reforma da Previdéncia trazem medidas que restringem
e, até mesmo, excluem direitos fundamentais previstos na Constituicdo de 1988. Encena-se
que aposentadorias estdo sendo concedidas precocemente, levando em consideracdo o
aumento da expectativa de vida do brasileiro e, fato este, que o segurado podera continuar no
mercado de trabalho, contribuindo mais tempo.

No entanto, diante de alteracdes t&o significativas em fases bastante criticas da
vida humana, o governo ndo faz referéncias a necessidade de criar um planejamento para
negociar os gastos com juros sobre a divida publica que, em 2015, foram superiores aos
gastos previdenciarios, bem como para instituir medidas que dificultem a perda de receitas,
anualmente, por conta das renuncias tributarias concedidas, em torno de 20% (vinte por cento)
da receita. Por fim, ndo debate a falta de politicas eficazes de combate a sonegacao, bem
como acles para coibir a apropriacdo indeébita previdenciaria por parte das empresas, que
também ndo séo executadas de forma eficientes em seus débitos com o INSS.

E fato que a expectativa de vida do brasileiro tende a aumentar, conforme Pesquisa
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que de 2014 a 2015, cresceu de 75,2
para 75,5. Porém, ndo justifica alteracdes tdo bruscas nas regras para concessdo dos beneficios
e seus respectivos valores, restringindo direitos fundamentais espelhados na Constituigdo
Federal de 1988, sob o argumento da necessidade de ajuste fiscal, enquanto outras medidas
menos importantes que consomem vultosos gastos publicos, tais como, auxilios moradia,
verbas de gabinete legislativo, ndo sdo objetos de revisdo. Assim, observa-se um
desvirtuamento de valores éticos e juridicos no ambito de um Estado, ndo obstantes os
compromissos assumidos em nivel constitucional de preservacéo da dignidade humana.

Observa-se, por outro norte, que o impacto da reforma previdenciaria é
desproporcional ao crescimento da expectativa de vida do brasileiro, cuja estimativa nacional
para 2036 sera de 83 anos, levando em consideracao o indice de 1940 a 2015, que foi de 0,4
anual. Outro ponto que possa compreender a discrepancia do projeto, € o governo descartar 0s
fatores macroecondmicos regionais, e as respectivas adversidades socioecondmicas que,
consequentemente, influenciam nos calculos demograficos regionais, bem como denota
pesquisa do IBGE (2015): “No outro extremo, estdo o Maranhdo, com a menor expectativa de
vida ao nascer para ambos os sexos (70,3 anos), Alagoas, com a menor esperanca de vida para
0s homens (66,5 anos), e Roraima, com a menor para as mulheres (74 anos).”

Assim, a compreenséo dos impactos do envelhecimento da populagéo sobre o Sistema
de Seguridade Social Brasileiro é uma informagéo que deveria ter sido projetada pelo pais ha

anos, quando a populacdo que agora estd envelhecida, por exemplo, era economicamente
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ativa. O planejamento administrativo dos gastos publicos previdenciérios, portanto, seria
suficiente para superar os entraves que, de fato, 0 aumento da expectativa de vida poderia
acarretar. Tal ponto de vista de nota que o problema do custeio da previdéncia ndo €
puramente notarial, mas politico. Nesse sentido, observa-se que os desafios previdenciarios da
atualidade demonstram que “o problema ndo € de demografia em si, mas o fato de que o
Brasil ndo tem projeto de desenvolvimento econdmico compativel com as necessidades da
maioria da populacdo, num momento em que ocorrem grandes transformacdes em sua
estrutura etaria” ANFIP e DIESSE (2017, p. 46).

Percebe-se, de ambito geral, que a longevidade de vida é inevitavel, porém néo
justifica o governo propagar que o déficit previdenciario é oriundo, tdo somente, do
crescimento da expectativa de vida para propor uma reforma que sujeita 0 segurado a uma
situacdo de maior vulnerabilidade e que compromete o bem estar do brasileiro em fases
criticas da vida, uma vez que, a falta de modelo econdmico compativel com as necessidades
humanas basicas dos cidadaos do pais deveria ser, tdo somente em Gltima medida, um meio de
austeridade fiscal.

Salienta-se que a Previdéncia é parte da Seguridade Social, cujo financiamento se
baseia no modelo tripartite classico, no qual governo, empregado e empregador contribuem
para o sistema. As contribuicbes provenientes dos trabalhadores ativos e empresérios sdo
modificadas conforme a dinamica da economia, como ocorreu com 0 avanco da automacgao no
setor produtivo. A Constituicdo Federal de 1988 instituiu aos empresarios, contribuicdes sobre
o lucro e o faturamento, e, em 2011, a Lei 12.546, alterada pela Lei 13.161/15, disciplinou a
contribuicéo sobre a renda bruta, buscando equacionar o orgamento.

Em relacdo ao financiamento da Seguridade Social pelo Estado, o governo, em 2015,
contribuiu, em média, com 7,5% do Produto Interno Bruto, quedando-se muito abaixo dos
paises desenvolvidos, em que se verifica, em média, um gasto de 30% da riqueza nacional,
mesmo possuindo expectativa de vida acima dos brasileiros.

Outro entrave é o descumprimento sucessivo da apresentacdo de or¢camentos distintos
da Seguridade Social, Fiscal e das Empresas Estatais, como determina o art. 165, 85° da
CF/88. Atualmente, na Lei Orcamentaria existem duas pecas, 0 or¢camento das Empresas
Estatais e, de forma agregada, o da Seguridade Social e Fiscal. Essa dinamica dificulta a
analise e o destino dos recursos disponiveis, dada a diversificacdo de alocagdo do credito.
Segundo a ANFIP e DIEESE (2017, p. 54):

Isso exige que estudiosos e especialistas reconstruam o que seria 0 Orcamento da
Seguridade, considerando, por um lado, a diversificada base de financiamento e, por
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outro, o conjunto de despesas vinculadas a Salde, a Assisténcia e a Previdéncia.
Também séo incluidas nesse orgamento as receitas e despesas do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), para viabilizar o Seguro-Desemprego e o abono salarial.

Portanto, o orcamento da Seguridade Social, como previsto na Carta Magna,
especificando valores para cada segmento que o compfe e ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), por exemplo, revelaria com mais clareza o balango das contas
pertencentes a cada uma. No entanto, desvinculacdo das fontes de financiamento para outros
segmentos econdémicos do pais agrega grupos de contas diferenciados, o fiscal e o da
seguridade, impactando negativamente na transparéncia dos recursos destinados a cada setor.

Estudos anuais da ANFIP demonstram que a Seguridade Social sempre teria sido
superavitaria se fossem seguindo os procedimentos e fontes estabelecidas pela Constituicdo
Federal para seu financiamento, mesmo com a crescente subtracdo da incidéncia da
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) e com as desoneracdes tributarias concedidas
pela area econdmica do governo.

No entanto, o governo apregoa déficit na Previdéncia Social, ao tempo em que
renuncia receitas previdenciarias e continua mantendo privilégios publicos, especialmente no
Legislativo e Judiciario. Explica-se essa questdo pelo fato de ndo contabilizar as contribuicdes
cabiveis ao Estado como receita previdenciaria, vinculando, tdo somente, as fontes custeadas
pelos empregados e empregadores. A ANFIP e DIEESE (2015) demonstram que a
contabilidade das contas publicas previdenciarias € irregular, posto que a forma de
contabilizacdo das receitas da Previdéncia adotada pelo governo, que somente considera como
receita as contribui¢des dos trabalhadores e dos empregadores sobre a folha de salario (R$350
bilhdes), ndo repercute, de fato, a receita total da previdéncia. Isto porque as contribuicfes
arrecadadas via Cofins, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e do PIS/Pasep ndo sédo
regularmente incluidas como fontes de receita da Previdéncia.

Portanto, considerando as fontes de financiamento da Seguridade Social que sdo
previstas constitucionalmente e asseguradas no orcamento, observa-se nao ser tecnicamente
adequado corroborar com a ideia de que o governo possui déficit previdenciario, visto que, na
pratica, os sucessivos déficits poderiam ser cobertos com parte dos bilhdes arrecadados de
COFINS ou mesmo da CSLL ou do PIS/Pasep, valores estes que ndo constam na
contabilidade adotada pelo governo, além dos bilhGes de reais abdicados nas desoneragdes e
renuncias de receitas pertencentes ao Sistema de Seguridade Social.

Nota-se, em ambito geral, que o que onera as finangas estatais, além da falta de

planejamento administrativo, s@o as crescentes dividas publicas e seus juros, 0 que emperra o
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desenvolvimento econémico do pais, ndo se concretizando, como vem afirmando o governo e
sua base aliada de que o “rombo” das contas publicas sdo advindas da insustentabilidade da
Previdéncia Social, atribuindo aos trabalhadores uma conta que ele pagou antecipadamente,
durante o periodo em que este apto para o trabalho e para contribuir para o custeio dos

beneficios que demandariam no futuro.

CONCLUSAO

A reforma da previdéncia institucionaliza regras mais arduas de concessdo de
beneficios previdenciarios e assistenciais, bem como reduz o seu valor, dada a estimativa de
que poucos trabalhadores conseguirdo alcancar o tempo de contribuicdo necessario para a sua
integralidade em virtude, dentre outros fatores, de medidas econémicas que podem ocasionar
em oscilacdo na oferta por méo de obra.

Atribuir o déficit das contas publicas a falta de contribuicdo para a Previdéncia Social,
como também ao aumento da expectativa de vida da populacdo, sdo argumento limitados,
sobremaneira quando se observa 0 ambiente de desorganizacdo administrativa
tradicionalmente vigente no pais.

Subestimar as fontes de financiamentos previstas na Constituicdo Federal de 1988 e
asseguradas no orcamento da Seguridade Social, retirando a responsabilidade publica das
rendncias fiscais é tentar responsabilizar erroneamente os problemas vividos pela previdéncia
e seus segurados.

Ademais, é fato que a expectativa de vida do brasileiro cresceu, como demonstram as
estatisticas do IBGE, mas ndo € este o fator que onera as contas da Previdéncia Social, posto
que esta populacdo ja foi economicamente ativa, e, em regra, concedeu ao Estado tempo para
usar os recursos de modo eficiente a ponto de poder retorna-lo em periodo futuro. Dentre
varias causas, é a recusa de cumprir os artigos 194 e 195 da Constituicdo de 1988 que tem
acarretado a insustentabilidade da previdéncia social brasileira, reflexo da quebra do
financiamento tripartite, sobretudo, pela administracdo direta, ocasionando um significativo
déficit previdenciario.

Vislumbra-se que o desenvolvimento macroeconémico e o registro de todas as fontes
de financiamento destinadas a Seguridade Social, como previsto na Carta Magna e leis

infraconstitucionais, garantiriam o equilibrio econdmico e financeiro da Previdéncia Social,
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sem a necessidade de uma reforma tdo drastica, 0 que assola cada vez mais a desigualdade
social, tdo acirrada no pais.

Nesse contexto, a reforma da previdéncia enaltece a ideia de restricdo de direitos
fundamentais, insculpida na Constituicdo Federal de 1988, que por sua vez, desencadeia uma
série de insatisfacbes ao cidaddo, e, sobretudo, fere o principio da dignidade da pessoa
humana, corolério do Estado Democréatico de Direito e dos Direitos Humanos, consagrado

internacionalmente.
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