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RESUMO: A assisténcia social, como proposta de atuacdo estatal voltada para a realizacédo
de acdes que tendem a fomentar a retirada das pessoas mais vulneraveis da condicdo de
miserabilidade, tem assumido uma nova perspectiva em face do projeto de desenvolvimento
insculpido no texto constitucional, que é a funcdo emancipadora. A partir de uma
compreensdo procedimental da atuacdo estatal que esta fundada em uma racionalidade
solidaria que é preocupada e comprometida com o bem-estar de cada um dos cidadaos, as
politicas assistenciais do Estado brasileiro tém sido revitalizadas a partir da definicdo de seu
papel primordial que é promover a insercdo socioecondémica de cada um dos seus
beneficiarios. Nesse contexto, o principio do valor social do trabalho assume funcéo
primordial sendo reconhecido na implementacdo do principal programa social de combate a
pobreza e a extrema pobreza no Brasil, o Plano Brasil sem Miséria, que tem proporcionado
melhorias consistentes no acesso aos bens sociais e na consolidacdo do desenvolvimento
como liberdade, a partir da efetivacdo do direito ao trabalho como instrumento apto a
promover justica social e dignidade humana aos brasileiros mais pobres.
PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia social. Solidariedade. Valor social do trabalho.
Emancipagéo.

ABSTRACT: Social welfare, as a state action proposal focused on the implementation of

actions that tend to promote the withdrawal of more vulnerable people from the condition of
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poverty, has assumed a new perspective before the development project written on the
constitutional text, which is the emancipatory role. Based on a procedure comprehension of
the state action that is established on a collective rationality that is concerned about and
committed to the welfare of every citizen, the Brazilian assistance policies have been
reinvigorated from the definition of their main role, which is to promote the socioeconomic
insertion of all their beneficiaries. In that context, the principle of the social value of work
assumes an essential role, being recognized in the implementation of the main social program
to eradicate poverty and extreme poverty in Brazil, the plan called “Brazil without Extreme
Poverty”, which has been providing advances consistent in the access to social goods and the
consolidation of the development as freedom from the implementation of the right to work as
a tool capable of providing social justice and human dignity to the most miserable Brazilian
people.

KEYWORDS: Social welfare. Unity. Social value of work. Emancipation.
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INTRODUCAO

Este trabalho ndo tem a pretensdo de encerrar uma discussdo mais profunda acerca
do tema que aborda, muito embora traga uma infinidade de digressdes téorico-normativas que
apontam questdes importantes acerca dos direitos sociais, mais especificamente no viés da
assisténcia social.

Serdo avaliadas algumas questdes basicas no que se refere ao mote constitucional
que direciona as politicas publicas de cunho assistencial quando se tem como referéncia o
desenvolvimento com a aglutinagdo de inimeras dimensdes que se firmam em torno da
dignidade da pessoa humana.

Ao se reconhecer a pessoa humana como centro e como base do desenvolvimento, se

admite que algo deve ser feito pelas instituicdes publicas para modificar a situacdo de
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milhares de pessoas que vivem, ainda hoje, no Brasil, em situacdo de extrema pobreza, o que
é fator que vulnerabiliza o exercicio de direitos humanos, ferindo a aclamada dignidade.

Nesse contexto, se eleva a funcdo primordial das acdes da assisténcia social a sua
funcdo emancipadora, que associada a outras funcdes dos direitos sociais, mantem de modo
coerente a proposta das politicas assistenciais com as diretrizes constitucionais de bem-estar,
justica social, dignidade e promocdo do desenvolvimento com reducgdo das desigualdades
regionais e sociais.

As reflexdes adiante, ainda terdo como lastro axioldgico dois principios basicos que
acabam por promover o entrelagamento dos ramos do direito social em torno de uma proposta
Unica de promocdo de desenvolvimento, que sdo o principio do valor social do trabalho e o
principio da solidariedade. Ambos, compreendidos na atuacdo estatal, remetem ao
entendimento de como a realizacdo material da liberdade acaba por reforcar a ideia solidaria
das politicas publicas do Estado brasileiro, que devem ser levadas a intento, a partir da
emancipagao socioecondmica que apenas pode acontecer com a dignificacdo do homem pelo
trabalho.

A essa evidencia, sera realizada uma abordagem téorico-normativa, pautada na
metodologicamente na abordagem dedutiva de que uma compreensdao ampla dos valores
solidariedade e valor social do trabalho, se reconhecidos e inseridos no contexto das acoes
assistenciais teriam condigdes de promover a conformizagédo constitucionais dessas agdes no
intuito de gerar a emancipacdo das pessoas mais carentes a partir de sua insercdo

socioeconémica pelo trabalho, promovendo desenvolvimento.

1 O PAPEL ESTATAL NO PARADIGMA CONSTITUCIONAL
SUBSTANCIALISTA: ACEPCOES CONSTITUCIONAIS QUE NORTEIAM A
APLICACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Quando se avalia a aplicacdo e efetivacdo dos direitos sociais sob uma perspectiva
constitucional se abrem duas possibilidades que refletem duas teses classicas de compreenséo
dos direitos sociais e sua efetivagéo.

Na primeira tese, formalista, hé nitida separacéo entre o reconhecimento dos direitos
sociais no plano juridico-constitucional e o das politicas de atuacéo estatal, na qual a previsao
constitucional desses direitos estda completamente apartada da sua efetivacdo. A tese
formalista esta acostada a compreensao liberal em que o Estado deve afastar-se das questdes

sociais, devendo apenas preocupar-se com as questdes de seguranca publica, defesa externa e
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servicos 0s quais ndo haja qualquer interesse de entes privados na sua realizacdo
(BONAVIDES, 2004).

No paradigma neoliberal, o mercado seria 0 condutor das acdes de desenvolvimento
capazes de realizar, ao seu turno, a partir do crescimento econémico, melhorias na situacao
das pessoas. No plano juridico se reconheceria o Estado de Direito, em que ndo haveria a
preocupacdo com a efetivacdo dos instrumentos de protecdo social estabelecidos nas normas
constitucionais. O desenvolvimento seria equivalente ao crescimento econémico na qual a
acumulacdo de capitais representaria 0 apice de um processo meramente econémico em que
0s seres humanos seriam simplesmente sujeitos aptos & exploragdo e, eventualmente, ao
consumo de produtos.

De outro lado, firma-se a tese substancialista, levada a efeito dentro do paradigma do
Estado Democratico de Direito, no qual ha a superacdo tanto do Estado de Bem-Estar Social
quanto do paradigma neoliberal. Nela o direito assume papel transformador, no qual a
Constituicdo detém legitimidade para refundar a sociedade (STRECK, 2003) a partir do
reconhecimento dos direitos, funcionando como principal orientador e legitimador das a¢des
estatais. Na tese substancialista os niveis normativos superiores incorporam limites nédo
apenas formais de producdo normativa, mas também substanciais ao exercicio de quaisquer
das esferas de poder (FERRAJOLLI, 2000), apresentando um fator impulsionador de
mudangas que devem ser acolhidas por todas as esferas sociais, 0 que implica uma melhoria
real da qualidade de vida dos cidad&os.

Na compreensdo do paradigma do Estado Democratico do Direito, além da
superacdo do Estado de Bem-Estar Social, pode-se afirmar também que ha a superacdo da
ideologia neoliberal, em que o Estado, orientado por uma compreensdo cidada, recupera o
comprometimento estatal com o bem-estar dos cidaddos, ndo apenas numa perspectiva formal,
mas também inserindo essa preocupacdo social como fendmeno capaz de gerar
transformacdes sociais, na qual a hermenéutica constitucional revela os valores que devem
conduzir materialmente o processo de desenvolvimento.

A perspectiva substancial dos direitos sociais é assentada em uma acepcao
procedimental que tem como foco a revelagdo, em cada acdo direcionada do Estado, dos
direitos e valores substantivos albergados no interior das normas constitucionais, que
desempenham, nessa medida, papel fundamental na conducdo do processo de
desenvolvimento, no qual o direito encontra seu fundamento.

Desta feita, consoante pontua Streck (2003), o Estado mais do que equilibrar e

harmonizar os seus poderes, deve assumir o papel de um gestor que pbe em evidéncia
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(inclusive contra setores do mercado) a vontade geral implicita no direito positivo
(especialmente nos textos constitucionais, e nos principios de valor permanente).

Quando se compreende o Estado imbuido da funcdo procedimental, consentanea a
tese constitucional substancial dos direitos sociais, se acosta a ideia de reavivamento do
Estado no que se refere a realizagdo de politicas publicas de cunho social que tenham como
fundamento a realizacdo da cidadania plena, consoante descrito no texto constitucional.

A Constituicdo representa 0 marco juridico de conducdo dos processos sociais, por
meio da qual sdo delineados nucleos normativos minimos que exigem realizacdo. Esses
nacleos abrangem as conquistas civilizatérias proprias do Estado Democrético de Direito que
orientam e determinam quais as caracteristicas primordiais daquela sociedade e daquele grupo
de cidaddos que deve ser levado em consideracdo em todas as esferas do governo, e que
representam ainda os maiores anseios daquela sociedade.

Ha de se ressaltar, que em face de toda a transformacao econdmica vivida pelo Brasil
nos Gltimos vinte anos, que abrange desde um aumento na capacidade de consumo até
melhorias reais na qualidade de vida de grande parcela da populacédo, ainda persiste o grande
desafio das desigualdades sociais que mantem um desnivel sério entre as camadas sociais
mais extremas. O que pde em evidéncia a questdo social como nucleo central das
necessidades que devem ser ainda supridas pela atuacao estatal.

Avaliando ainda o texto constitucional pode-se perceber a grande preocupacgédo do
constituinte (revelada na mens legis constitucional) com os direitos sociais. Deve-se atentar ao
fato de que sdo os direitos sociais a representacdo mais concreta do nucleo da Constituicdo
Federal de 1988, o que sintetiza ainda a exigéncia dos “fatores reais de poder que regem o
pais” (LASSALE, 1969, p. 55) e que orientam as politicas normativas que devem conduzir 0s
processos do desenvolvimento brasileiro.

Nessa ideia de realizacdo do nucleo constitucional, encontra voz o ideario do
neoconstitucionalismo que vé na Constituicdo do Estado ndo apenas uma folha de papel, mas
um elemento que compde o extrato social e que serve de parametro de realizacao da interacao
social que faz parte do conjunto de fatores que devem ser levados em considera¢cdo na
sociedade. Nessa medida, o texto constitucional deixa de ser mera expectativa, para se tornar
fio condutor dos acontecimentos sociais, desempenhando papel primordial nas transformacdes
da sociedade (dai a compreensdo procedimental que é atrelada ao direito e que deve orientar
as institui¢des sociais).

O neoconstitucionalismo, portanto, em razdo da centralidade da questdo social que

existe no Brasil, passa a ser qualificado pelo viés social que os direitos sociais impdem na
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ordem juridica, em decorréncia da sua condi¢cdo nuclear. Mencionado neoconstitucionalismo
social promove a protecéo dos cidadaos pela elevacdo dos direitos sociais (em sentido amplo
e estrito - direitos sociais do trabalhador), no contexto da producdo capitalista. O que acaba
por nortear a compreensdo sistematica e coerente da constituicdo sob o convivio de preceitos
que tem o Estado como protagonista da promog¢édo do bem-estar social, seja na atuacédo direta,
seja na condugdo dos processos de crescimento econdémico, melhorias sociais e protecdo
ambiental (abolindo, portanto, a ideia de que 0 mercado seria capaz de promover o bem-estar
e a justica sociais definidos no nucleo constitucional).

Todas as disposi¢des normativas que tratam da atuacdo estatal fundada na promocéo
do direito ao desenvolvimento devem ser lidas, compreendidas, interpretadas e aplicadas a luz
dos fundamentos constitucionais esbocados na estrutura dos direitos sociais, sendo, portanto
direcionadas para a promoc¢ado da acdo comunicativa entre os varios ramos do direito, de modo
a assegurar a consolidacdo do nucleo constitucional (compreensdo sistemética e coerente da
Constituicdo), o que sedimenta de modo mais claro a indivisibilidade dos direitos civis e
politicos em relacéo aos direitos econdémicos e sociais.

N&o ha como se falar em efetividade dos direitos civis e politicos sem que haja
eficacia plena dos direitos sociais, 0s quais sdo reconhecidos como parte integrante do nucleo
duro do constitucionalismo brasileiro. Os direitos sociais sdo ainda, reconhecidamente,
essenciais a ideia de desenvolvimento, compreendendo uma faceta de atuacdo estatal que o
compele a desempenhar em suas politicas publicas tanto o seu sentido amplo guanto estrito, o
que acaba por afunilar as acBes da administracdo na conducdo dos programas sociais de
inclusédo, sob o prisma de orientagdo do processo de desenvolvimento, tanto na faceta laboral
quanto assistencial, conforme estejam inseridos num contexto capitalista que visa a
lucratividade, a livre iniciativa e a livre concorréncia.

Reconhece-se, pois, a materialidade da Constituicdo de 1988, na perspectiva em que
se revela a antitese dos valores sociais nela afirmados e os “avangos da globaliza¢do” que sao
tendencialmente levadas a cabo pelos governos — politicas neoliberais, desregulamentacéo,
flexibilizacdo etc. Nessa medida, o direcionamento de acBes e politicas publicas cujo
fundamento seja o0 nucleo constitucional dos direitos sociais (tese procedimentalista) deve ser
a base para a consecucio e realizacdo do projeto constitucional de desenvolvimento. E nesse
contexto, que o valor social do trabalho foi erigido pelo constituinte de 1988 como
fundamento da Republica.

A Constituicdo passa a desempenhar, nesse contexto, o papel de instrumento

democratico que néo se limita apenas a orientar a producéo legislativa (formal), mas organiza,
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qualifica, direciona, propde e implementa politicas pablicas (procedimental) voltadas a
realizacdo desses valores que sugerem a transformacdo da realidade de marginalizacéo,
exclusdo e desigualdades sociais (material), 0 que acaba por conduzir a atuacao estatal para a
conformizacdo das politicas sociais, tomando como norte o valor social do trabalho inserido
no nucleo constitucional que consubstancia os fins do Estado estabelecidos no artigo 3°,
CF/88 e 0 “[...] atendimento a esses fins sociais e econdmicos é condicdo de possibilidade da
prépria insercdo do Estado Nacional na seara da pos-modernidade globalizante (STRECK,
2003, p. 279)".

H4, portanto, na materialidade constitucional, de viés social, 0 manejo das politicas
publicas a readequacao de toda a ordem juridica em torno da realizagdo do desenvolvimento.
Ainda na perspectiva da materialidade constitucional assentada nos direitos sociais €é
imperioso que se mencione a importancia que assume o principio da solidariedade como valor

legitimador das agdes sociais.

2 VALOR SOLIDARIEDADE NA ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO
COMO LIBERDADE

A solidariedade deve ser entendida como comprometimento de todos em prol do
bem-estar dos cidaddos e como fundamento para a garantia da existéncia digna, que como
afirmado, legitima as ac¢des sociais do Estado (Estado Democratico de Direito).

Perez Lufio (2005, p. 103) afirma que a nocao de solidariedade parte de pressupostos
concebidos que detém claridade, ja que pode ser analisada sob determinadas condicGes, bem
como pode ser diferenciada de outros valores, podendo ser, através de uma dialética de
valores, distinguida e assumir sua posicéo de destaque para a formulagéo de desenvolvimento
ao lado da compreensdo constitucional de igualdade material que exige a realizacdo do
desenvolvimento, mas que toma, necessariamente, por pressuposto a concepcao de igualdade
material que se propde no Estado de Bem Estar Social.

As acOes pautadas na solidariedade servem de fundamento para a reconfiguracdo da
racionalidade econdémica (WEBER, 2005) para uma racionalidade solidaria, que é capaz de
promover as condi¢fes para se atingir um minimo ético que gera capacidade de participacéo
no resultado do trabalho e dos valores produzidos, além de promover as condi¢Ges para a
ocorréncia das capacidades basicas necessarias a sobrevivéncia digna.

A solidariedade como valor de fundo que promove o comprometimento social com o

bem-estar do outro serve de base juridica que fundamenta e legitima o manejo das politicas
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publicas a readequacdo de toda a ordem juridica em torno da realiza¢do do “desenvolvimento
como liberdade” (SEN, 2005). O desenvolvimento como liberdade, descrito por Amartya Sen
esta alicercado nas liberdades instrumentais que realizadas em bloco favorecem a construcao
da ideia de plenitude de desenvolvimento que relne as dimensdes (social, econdmica e
ambiental) que favorecem uma participacdo democratica e plena da cidadania social.

A partir da compreensdo de desenvolvimento como liberdade, pode-se reconhecer
que a solidariedade, como elemento inerente ao desenvolvimento, é raiz de cada uma das
liberdades instrumentais sistematizadas por Sen. Ao avaliar o desenvolvimento como
liberdade, sdo apontadas as cinco liberdades instrumentais que servem de parametro para se
avaliar o nivel de desenvolvimento que as sociedades vivem. As liberdades instrumentais sao
agrupadas em liberdades politicas, oportunidades sociais, facilidades econémicas, garantias de
transparéncia e seguranca protetora como 0s cinco critérios basicos que devem ser
preenchidas para que se possa falar, minimamente, em liberdade material como substrato do
desenvolvimento.

Quando aborda as liberdades politicas, Sen reconhece os direitos de primeira
dimensdo que séo ligados ao exercicio dos direitos civis e politicos, tais como a liberdade de
ir e vir, a igualdade perante a lei, a liberdade de expresséo e a participacao eleitoral, que exige
uma compreensdo de cidadania e participacdo que reflete 0 comprometimento de todos em
prol da participacdo de cada um dos cidaddos nos processos civis de decisdo (por exemplo, a
escolha dos representantes e a indicacdo dos interesses e valores que devem ser inscritos na
legislacdo), o que gera engajamento politico no processo de escolha, que promove
desenvolvimento.

Outra liberdade instrumental apontada por Sen séo as oportunidades sociais, que
correspondem a oferta dos direitos sociais, aqueles que exigem atuacdo estatal na promogéo
do acesso aos cidaddos, em especial aos mais vulneraveis, aos bens sociais. Inclui o acesso ao
trabalho, a alimentacdo, a moradia, a oferta de saude publica de qualidade, a educacdo bésica
e superior, a consideracdo de condi¢cbes minimas para o exercicio dos direitos sociais que
conjuntamente com os direitos inseridos nas liberdades politicas possibilitardo uma
participacdo cidada consciente.

Ainda dentro das liberdades instrumentais encontram-se as facilidades econdomicas,
que correspondem a possibilidade de abertura de mercado e de realizagdo econdémica
decorrente da utilizacdo de mecanismos, dispostos pelo préprio mercado ou pelo Estado, para
0 empoderamento econdmico do cidaddo. Nelas incluem-se a oferta de crédito e a

disponibilizacdo de capacitagdo para o empreendedorismo, a facilitacdo na circulacdo de
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mercadorias e liberdade de comércio, sempre orientada pela sua funcdo social enquanto
instrumento que deve servir a coletividade.

As garantias de transparéncia também sdo vislumbradas como parte dos instrumentos
que servem ao desenvolvimento como liberdade. Elas sintetizam relacéo de confianca entre o
Estado e seus cidaddos na medida em que abrangem o acesso a informacao e a clareza acerca
dos rumos do Estado e a conducdo dos processos politicos e de governo. Representam ainda o
acesso aos servicos publicos e a oferta de agdes e politicas que beneficiem os cidaddos na
interacdo que existe entre estes e as instituicdes publicas e privadas que compdem a
administracdo publica, garantindo publicidade e transparéncia publica quanto aos rumos do
Estado, servindo de instrumento de fiscalizacdo da acdo publica e de combate a corrupcao.

A seguranca protetora como uma das liberdades instrumentais apontadas por
Amartya Sen representa o conjunto de acdes que devem ser adotadas em situacdes criticas de
vulnerabilizacdo dos cidaddos. Sdo a¢des tomadas pelo Poder Publico quando da ocorréncia
de calamidades, endemias e fomes que impedem a vida normal das pessoas. E a seguranca
protetora que fundamenta a oferta de bens quando necessario aos cidaddos que nao
conseguem um padrdo minimo de sobrevivéncia, seja por razdes econémicas, de auséncia de
salide ou em decorréncia dos desniveis socioecondmicos sérios que exigem uma atuacao mais
contundente do Estado. Sdo acGes como ofertas de alimentos, agua potavel, beneficios em
dinheiro ou outros que tem como mote a normalizacdo de situacdes extremas o0 que garante
um padrdo minimo de desenvolvimento.

Fica evidente, que mencionadas liberdades instrumentais possibilitam uma
compreensdo material do desenvolvimento que é promovido e é assegurado pela solidariedade
social, como valor intrinseco a liberdade material apresentada. As cinco liberdades estdo
intimamente interligadas e constituem faces de uma acédo integrada e coesa em beneficio das
pessoas. Ela vai muito além do mero reconhecimento formal das dimensdes dos direitos
humanos, preocupando-se com a realidade e com a vida das pessoas e 0 acesso aquilo que é
prescrito nos direitos humanos, sendo uma representacdo tedrica da materialidade
constitucional anteriormente mencionada e que se coaduna ao espirito constitucional
determinado no ndcleo dos direitos e serve ainda de instrumento de legitimagdo as acdes de

assisténcia social.

2.1. Assisténcia social e desenvolvimento
Topograficamente, a assisténcia social esta inserida no campo da seguridade social,

condensando direitos sociais eminentemente de protecao e e representada constitucionalmente
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por acles de protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; no
amparo as criancas e adolescentes carentes; a promocdo da integracdo ao mercado de
trabalho; na habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo de
sua integracao a vida comunitaria; e, na garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Fica claro nos objetivos acima mencionados que a assisténcia social detém uma
perspectiva de inclusdo econdmica, que é encarada como a possibilidade de oferta de acesso
ao trabalho e a renda, o que mantem relacdo légica e coerente com as relagfes juridicas que
promovem a insercao sécio-laboral.

A partir da compreensdo da solidariedade como elemento componente do
desenvolvimento como liberdade pode-se reconhecer o dever estatal de prestar assisténcia
como obrigacdo normativa decorrente da necessidade de se promover cada uma das
liberdades instrumentais mencionadas e, portanto, como um dever estatal de promover o
acesso a cada uma das facetas instrumentais da liberdade em prol da realizacdo da liberdade
em sua compreensdo material (que se corporifica no exercicio pleno da cidadania).

A assisténcia social apresenta-se, pois, como direito do cidaddo e dever do Estado
(arts. 6° 193, CF/88), a partir do reconhecimento do direito dos desamparados sociais as
politicas publicas de protecdo social no combate a pobreza, a desigualdade e a excluséo
social, como Unica possibilidade de sobrevivéncia para muitos brasileiros carentes.

Nesse sentido, a assisténcia social implementa condi¢cdes de ruptura da inferioridade
dos cidaddos, promovendo oportunidades de emancipacdo dentro de uma agenda publica
especifica, na perspectiva da inclusdo socioeconémica, que deve ser encarada Como acesso ao
trabalho e a renda. A solidariedade apresenta-se como valor social que se insere tanto na seara
trabalhista quanto assistencial no combate as mazelas sociais, em especial a (nova) pobreza. A
essa evidencia, surgem como elementos caracteristicos da assisténcia social a organizacao
financeira e a definicdo de prioridades que tenham como objetivo favorecer o acesso aos
minimos sociais no contexto da racionalidade solidaria de base constitucional, a partir da tese
procedimentalista, que vislumbra na assisténcia social a possibilidade de atuacdo estatal
consoante uma teleologia que seja voltada para a realizacdo do bem-estar e da justica sociais
e, portanto, do desenvolvimento, principalmente, para os mais pobres.

Historicamente, ndo ha o reconhecimento do valor social do trabalho nas politicas
sociais mais importantes do Estado Brasileiro (em decorréncia de uma racionalidade

econémica eminentemente liberal). As politicas assisténcias apresentavam-se mais como uma
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oferta de caridade e de benesses ligadas a interesses politicos eleitorais, sem a caracteristica
de direito subjetivo ao invés de serem encaradas, propriamente, como uma exigéncia
constitucional de atuacéo estatal em beneficio dos mais pobres contra as mazelas sociais mais
graves.

Com o reconhecimento do direito a assisténcia social na Constituicdo de 1988 como
ponto crucial do desenvolvimento e como direito garantido no artigo 6°, ha a superagdo da
visdo clientelista ou de favoritismo que era corporificado numa benesse. Os direitos dos
desamparados sociais sdo reposicionados no contexto das politicas publicas que séo
orientadas para a protegdo social no combate & pobreza, a desigualdade e a exclusdo social.
Nesta senda, a lei e as agdes estatais devem dinamizar o principio da solidariedade contido na
Constituicdo, tornando possivel o desenvolvimento dos valores albergados no texto
constitucional no sentido da realizacdo (efetivacdo) da racionalidade solidaria que permite a
construcdo de meios que promovam oportunidades de emancipacdo dentro de uma agenda
publica especifica.

A partir dessa concepcdo valorativa da racionalidade solidaria que liga os valores
sociais que favorecem a insercdo socioecondmica a realizacdo de acdes estatais
estrategicamente direcionadas para a emancipacdo do cidaddo, pode-se defender a interface
entre valores sociais que sdo abrangidos no desenvolvimento das politicas publicas de cunho
assistencial — a partir de uma compreensdo procedimental, que € delineada em Habermas
(1997) — e substancial/garantista (prescrita por Streck e Ferrajolli) que possibilitam a
superacdo das lacunas das politicas sociais (historicamente apartadas do viés emancipatério
laboral), por meio de instrumentos de insercdo socio-produtiva que sdo corolarios do valor
social do trabalho como principio reitor da assisténcia social.

A centralidade do valor social do trabalho se funda na reorganizacdo dos processos
de inclusdo social, e, sobretudo, no fato de que se permite viabilizar a integracdo das
dindmicas laborais as dindmicas das relacfes pautadas na assisténcia social. Assim, a
concepcao atual do direito ao trabalho (como perspectiva da inclusdo sécio-laboral) enquanto
direito humano, ndo é a mesma concepgdo da época que serviu de inspiracdo as lutas de
classes que originaram toda a gama de direitos relacionados a regulamentacdo do direito do
trabalho (enquanto ramo autdnomo do direito que garante direitos minimos aos trabalhadores
como remuneracao justa e equitativa entre homens e mulheres, condi¢6es de trabalho seguras
e higiénicas, lazer, jornada de trabalho razoavel, descanso e férias remuneradas, além do
direito de associar-se e de filiar-se a sindicatos, de realizar greves, e de ter assegurada a

previdéncia) e que se diferencia logicamente do direito ao trabalho como direito de acesso a
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uma atividade socioecondmica que possibilite dignamente o acesso a renda e a participacdo
comunitéria.

A compreensdo do trabalho como atividade social capaz de promover dignidade e
insercdo socioeconémica continuara sempre em transformacéo, erigindo a época atual uma
nova perspectiva que exige uma revitalizagcdo da compreensdo do direito ao trabalho enquanto
elo essencial a assisténcia social e que tornara possivel a sedimenta¢do de uma compreensao
de cidadania que possibilite aos sujeitos sociais acesso ao desenvolvimento enquanto direito
humano que é compreendido como ponto convergente das liberdades substantivas (SEN,
2008).

Dessa forma, se restabelece o primado do trabalho enunciado no artigo 193 da
Constituicdo da Republica que serve de base e fundamento da Ordem Social brasileira e,
portanto, da assisténcia social.

Ao se estabelecer a tese procedimental, fundada primordialmente na concepcéo
habermasiana, se reconhece, nas politicas sociais do governo brasileiro, um processo aberto
de captacdo dos valores constitucionais adaptando-0s as necessidades e aos novos desafios
que se impBem na realizacdo dos objetivos constitucionais, com metas determinadas pelos
interesses sociais que conduzem as agOes assistenciais do Estado brasileiro.

A partir de uma racionalidade solidaria que promova a acdo comunicativa dos
processos de validade e facticidade dos direitos sociais, toma-se como ponto de partida para o
desenvolvimento, o valor social do trabalho. O que implica a protecdo e garantia de eficacia
dos direitos humanos sociais na perspectiva da inser¢do socioecondmica dos sujeitos pobres
beneficiarios das politicas assistenciais, isto como garantia de emancipacdo social e
econbmica que gere a possibilidade de que cada sujeito seja encarado como agente
determinante de sua propria dignidade.

Isto porque o trabalho desempenha papel primordial no que se refere a construgédo
politica e cultural do individuo, sendo, portanto, o elemento primordial para a inclusdo do
sujeito no que se nomeia esfera publica, que desde os gregos funciona como espaco para
reunido dos cidaddos, instaurando-se disposi¢des e também sendo o berco das mudancas e
revolugdes. No contexto atual, o trabalho desempenha o mesmo papel.

O trabalho serve com chave de acesso a esfera publica, na medida em que faz o
sujeito se sentir parte integrante do processo de realizacdo e desenvolvimento da sociedade,
ndo apenas num contexto individual, mas também coletivo, que agrega todo o conjunto de
determinacbes politicas, econdémicas e culturais, materializadas em forgas sociais, espacos

coletivos, instituicGes, entre outros, que engendram positiva e contraditoriamente a
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sociabilidade, sendo compreendida como um espaco de debate e de articulagdo da vida social,
que gera a afirmacéo politica e cultural dos sujeitos (SALES, 2007).

Com a garantia do equilibrio entre a igualdade dos sujeitos e os valores
democraticos, com a existéncia da troca de pontos de vista e experiéncias com 0s
interlocutores sociais que se liga a realizagdo democréatica do direito ao trabalho, através da
assisténcia social, se permite a inser¢do do sujeito dentro da realizacdo das liberdades
instrumentais de Sen, o que garante a eficacia dos direitos humanos (seja na perspectiva

vertical — do Estado para o cidaddo — como também horizontal — entre particulares).

2.2 Tese procedimental das politicas sociais como proposta para emancipacdo dos
cidadéaos pobres

A tese procedimental se assenta numa compreensdo discursiva do direito e da
politica, que leva em consideracdo as decisdes politicas acerca das acGes publicas — seja na
esfera legislativa, seja na perspectiva da administracdo publica que as implementa e
desenvolve, seja através da acdo controladora do judiciario — e a implementacdo das acGes
voltadas ao desenvolvimento, a partir de uma logica predeterminada por objetivos bem claros
(é nesse sentido que Bercovici (2005) afirma que o projeto de politica publica constitucional
brasileira é o desenvolvimento).

Ao se reconhecer um viés procedimental (que impulsiona acdes voltadas para um
fim, tendo em vista uma racionalidade solidaria que norteia de modo firme as acdes dos entes
politicos), se estabelece uma funcdo emancipatoria dos cidadaos, a partir do reconhecimento
de sua autonomia na construcdo do desenvolvimento pela promocdo dos instrumentos mais
variados de liberdade em cada uma das suas dimensdes.

Fica claro que o ponto de intersec¢do de cada uma das linhas de acdo das liberdades
instrumentais é o ser humano em sua integralidade e como sujeito de dignidade. Dignidade
essa que apenas pode manter-se firme e coerente com a proposta de emancipacdo a partir do
valor social do trabalho.

Ao se estabelecer uma compreensdo procedimental das politicas sociais firma-se um
conjunto de matizes sociais que devem ser inseridas no desenvolvimento dessas a¢0es que as
impelem um matiz emancipatéria que deve ser conduzida em fun¢do de uma compreensdo
solidaria, que promova a melhoria real da condicdo social dos beneficiarios. Como ensina
Demo (1978), devem-se proporcionar 0S meios para que o sujeito possa “fazer-se

oportunidade”, o que acontece quando da inser¢do do principio do valor social do trabalho, no
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contexto das politicas sociais assistenciais, € posto em pratica transformando aquele
beneficidrio da politica assistencial um agente de transformacdo engajado social e
economicamente no processo de desenvolvimento através do acesso a educacdo e/ou a um
posto de trabalho.

A incluséo do principio valor social do trabalho nas politicas sociais gera um efeito
especifico muito claro e necessario a emancipacdo que € a criagdo de uma espécie de
“clausula social’” nas politicas publicas que funcionaria como mecanismo essencial de
promocdo do reconhecimento dos direitos socio-laborais nas politicas sociais e que
direcionaria as acBes sempre para um viés laboral de modo a oferecer sempre uma porta de
saida emancipatoria e inclusiva de cada um dos beneficiarios das politicas assistenciais
através trabalho.

Ou seja, a compreensdo procedimental das politicas assistenciais, fundadas por uma
racionalidade solidaria — que tem como funcdo primordial a emancipacdo dos sujeitos —
conduz a adocdo e implementacdo de acBGes pautadas na solidariedade que promovem a
inclusdo pelo trabalho e tem, portanto, como fundamento e consequéncia a insercéo clara do
valor social do trabalho nas politicas assistenciais, o que conduz, paulatinamente, a porta de
saida da assisténcia social.

Com a adequacdo das politicas assistenciais a sua funcdo emancipadora, se
promoveria a reinvengdo da assisténcia social pelo paradigma do valor social do trabalho o
que possibilitaria, paulatinamente a conformizacdo constitucional das politicas assistenciais?.
Portanto, € o valor social do trabalho uma matriz tedrica forte que deve conduzir todos 0s

processos sociais (inclusive assistenciais, eminentemente, daqueles que podem trabalhar).

1 A expressdo cunhada no ambito das relagdes do direito internacional refere-se ao compromisso firmado entre
Estados ou entre Estado e entidades privadas no sentido de sempre preservarem nos contratos de comercio
internacional um conjunto de clausulas com o objetivo de proteger o trabalhador (CECATO). Aqui, a clausula
social ndo seria propriamente para a protecdo do trabalhador no contexto dos direitos trabalhistas, mas o
compromisso estatal de promover sempre e ha maxima medida possivel o direito ao trabalho como oportunidade
de realizacdo da emancipacdo e dignificacdo dos beneficiarios das politicas publicas, em toda e qualquer acdo
que tenha como fundamento a assisténcia social.

2 A expressdo “conformizagdo constitucional das politicas assistenciais” ndo significa que elas sejam
inconstitucionais, mas que elas sdo constitucionais em certo grau que pode ser ampliado, ja que combatem a
pobreza e extrema pobreza, que sdo objetivos constitucionais claros da constituicdo, e que aos poucos, com a
ampliacdo de sua fungdo emancipadora e inclusiva socioeconomicamente, permitiria o aumento do grau de
conformacéo constitucional dessas politicas assistenciais que teriam, mais a mais, uma base s6lida no primado
do trabalho que € a base da ordem social brasileira, promovendo cada vez mais inclusdo socioecondmica.
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3 FUNCOES DO DIREITO ASSISTENCIAL NO CONTEXTO DA REINVENCAO
DAS POLITICAS PUBLICAS PELO VALOR SOCIAL DO TRABALHO

O valor social do trabalho apresenta-se como elemento de valorizagdo do fator
humano na construcdo da sociedade brasileira e isto fica claro no texto constitucional. O
trabalho como valor distingue os homens dos outros animais (ARENDT, 1989) e direciona as
acoOes coletivas (da sociedade e do Estado) no sentido de preservacao e protecdo dos cidadaos
em face da violacao dos direitos sociais.

A partir da compreensdo de que os direitos sociais estdo ligados por uma
racionalidade solidaria que é posta em pratica (procedimentalizada) por acGes especificas, se
pde em evidéncia a intersecdo que existe entre o direito do trabalho e os direitos humanos,
numa perspectiva ampla dos direitos sociais, na qual o direito laboral surge como resultado da
necessidade de garantir ao sujeito, atraves do trabalho, as condi¢cdes minimas de dignidade
(CECATO, 2006).

Na contextualizagdo dos direitos sociais como elementos de consecugdo dos
objetivos constitucionais se firmam e se interligam as func¢bes do direito laboral que se
convertem em torno da racionalidade solidaria como matrizes de realizacdo do
desenvolvimento como liberdade, anteriormente, mencionada.

A essa evidéncia, sem que haja um aprofundamento demasiado em cada uma das
funcdes classicas sistematizadas por Delgado (2007), pode-se afirmar com certa serenidade
que ao direito assistencial cabem também as consideragdes acerca das seguintes fungdes: (1)
funcdo protecionista, que tem como preocupacdo primordial as questes sociais de toda uma
“classe-que-vive-do-trabalho” (ANTUNES, 2005) ou ‘“que-tem-condi¢Oes-de-viver-do-
trabalho”, mas nao viver por ndo ter oportunidades de insercdo socioeconémica; (2) fungéo
modernizante e progressista que possibilita a apreensdo de conquistas relevantes por parte das
lutas sociais no intuito de generalizar a evolucdo dos programas sociais para todos aqueles
gue necessitem da assisténcia social como meio para sair da condicdo de pobreza ou extrema
pobreza; (3) funcdo civilizatéria e democratica, que favorece o arrefecimento das
desigualdades econémicas, a partir da constru¢do de um minimo de direitos que proporciona
um patamar civilizatério minimo que permite o acesso a direitos sociais e econémicos
essenciais a existéncia digna e que permitem o acesso as liberdades instrumentais que
favorecem o desenvolvimento com liberdade; (4) funcéo politica e conservadora que assegura
a tranquilidade no investimento dos recursos financeiros que promovem a insercédo

socioeconémica da populagdo pobre, garantindo que haja o equilibrio do sistema politico-
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juridico-econémico, sem que sejam olvidados os mecanismos de promovam a melhoria das
condicdes de vida dessa populagéo.

Nesse diapasdo, ndo se pode olvidar que a assisténcia social, levada a cabo pelo
Brasil, desempenha um duplo papel: o primeiro ligado ao capitalismo e o outro ligado a
solidariedade. Nesse sentido, Figueiredo (2006, p. 25), Rocha (2008, p. 7) e Maior e Correia
(2007, p. 22) compartilham o mesmo entendimento de que o modelo juridico no qual se insere
a reponsabilidade estatal de efetivar os direitos sociais esta pautado no reconhecimento da
solidariedade como um aspecto juridico e ndo apenas moral, que orienta a realizacdo dos
direitos sociais.

Além dessas fungdes sistematizadas por Delgado, hd de se mencionar a funcdo
emancipadora, que decorre da necessidade de uma evolucdo ainda mais qualificada no que diz
respeito a oferta de meios para a emancipacdo dos beneficiarios das politicas sociais.

Os direitos prestacionais, que dependem da intervencdo estatal no intuito de
promover um beneficio especifico aos cidaddos, apresentam-se ainda ligados a uma
hermenéutica marcadamente retrograda e vinculada a ideia de favores estatais, que se
assemelha, historicamente, a luta pelo reconhecimento e garantia dos direitos laborais.
Mencionada reflexdo torna-se essencial quando, na evolucdo da compreensdo dos direitos
sociais, em especial os marcadamente assistenciais, se toma como base as reflexdes acerca da
teoria laboral na sua compreensdo evolutiva e emancipatoria dos sujeitos pobres, em que a
dignidade da pessoa humana atua como valor unificador dos direitos sociais.

A funcdo primordial das politicas assistenciais é a de melhoria das condic6es de vida
dos cidaddos brasileiros, e tem como principal caracteristica a prote¢do dos direitos sociais, 0
reconhecimento da hipossuficiéncia da grande maioria de cidaddos pobres que se encontram a
margem da economia e da realizacdo dos direitos sociais.

Nesta senda, as politicas sociais de inser¢do socioeconémica tendem a corrigir as
desigualdades naturais entre os cidaddos no que concerne ao acesso a renda e aos bens e
direitos sociais, garantido um minimo para a existéncia digna do cidadao e a reproducdo das
medidas socioecondmicas em condi¢des de promover o desenvolvimento pleno. A medida
que se corporifica a protegéo social aos sujeitos em condicdo de pobreza e extrema pobreza se
elevam elementos inerentes ao acesso ao trabalho e a protecdo trabalhista que se traduzem

“[...] numa regulacdo social, com vistas a objetivos emancipatorios, a procura de uma nova
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ética politica e social ajustada aos novos ideais de igualdade/distribui¢do, que possibilitem
capacitacdo/emancipacdo” (CASTELO, 2007, p. 90) que promove empoderamento?.

Trata-se, portanto, da reconstrucdo das bases das politicas sociais atuais, pela esfera
do direito laboral, reafirmando a necessidade de interpretacdes pontuais (topicas) construidas
por meio da abordagem constitucional sistematica, de modo a promover uma releitura e a
coexisténcia dos direitos sociais no sentido de evolucdo e de ampliagdo da protecdo social
dispendida aos cidaddos em condicdo de pobreza; onde a interagdo entre o sistema juridico e o
meio social serdo capazes de gerar alteracdes significativas na realidade, a partir da interacéo
coordenada dos elementos que os compdem (LUHMANN, 2009), de modo a favorecer o
desenvolvimento.

Reconhece-se a necessidade de revitalizar o modelo normativo de realizacdo dos
direitos sociais por meio dos programas de inser¢do que se tornaram incapazes de garantir a
real emancipacdo e inclusdo social, haja vista estarem relacionadas as politicas provisorias e
incontinuas, despontando como um reflexo limitado da informalidade e da precarizacdo, como
consequéncia da desigualdade social, condicdo que se incompatibiliza a racionalidade
solidaria dos direitos sociais, enquanto fase a ser superada na evolucdo socioecondmica e
capitalista.

E sob a conformac&o do principio da solidariedade como pressuposto de realizagio
da igualdade que as agdes afirmativas sdo adotadas para compensar as caréncias que se
apresentam como justificativa para as politicas sociais enquanto programas estatais que
funcionam na esfera socioeconémica dos direitos a serem prestados, bem como na prestacédo
dos servigos sociais (SPOSATI et al, 1995, p. 30).

A preocupacdo com questdes meramente assistenciais deve ser ampliada para
abranger o acesso dos beneficiarios dos programas sociais aos postos de emprego e as
condicdes de insercdo no mercado de trabalho, o que possibilita de forma sustentada o
desenvolvimento (reconhecido pela participacdo de todos nos frutos do crescimento
econémico). A essa evidéncia, as politicas sociais do Estado brasileiro devem estabelecer nas
suas acdes o principio do valor social do trabalho como passo primordial para a reestruturagcdo

da “classe-que-tem-condi¢Oes-de-viver-do-trabalho”, tendo o desenvolvimento como objetivo

3 A funcdo de emponderamento das politicas sociais é balizada pelo grau de emancipagdo da populagdo, em
especial através do grau de educagdo que tem a populacdo e na consciéncia politica desenvolvida a partir da real
compreensdo da capacidade de participacdo nas decisdes sociais, além de estar ligada a capacidade de
participacdo socioecondmica nas dimensdes do desenvolvimento.
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a ser alcancado ndo apenas pela simples redistribuicdo de renda, mas pela possibilidade de
emancipacao do cidadao pelo trabalho.

Nesse contexto, pode-se asseverar que o direito ao trabalho (como direito de acesso
aos postos de trabalho) apresenta um duplo valor intrinseco e instrumental. Na perspectiva
intrinseca do valor trabalho, ele estd relacionado a garantia da dignidade (hoje ligada ao
trabalho decente); e, na perspectiva instrumental, tem o conddo de ampliar o exercicio de
diversos outros direitos (SACHS, 2008), possibilitando a emancipacdo como degrau essencial
a ser superado para que haja o desenvolvimento.

N&o se pode olvidar é claro que todas as a¢des assistenciais devem ser acompanhadas
de medidas macroecondmicas de cunho social pautadas no valor social do trabalho, que
reforcem os principios da ordem econémica sempre conformada pela promocéo da existéncia
digna. Portanto, a propriedade privada, a livre concorréncia e a livre iniciativa devem ser
exercidas em nome da fungéo social, com respeito ao consumidor, de modo a proteger 0 meio
ambiente, dispendendo um tratamento favorecido as empresas de pequeno porte, de modo a
reduzir as desigualdades sociais e regionais e promovendo o pleno emprego (art. 170, CF/88).

O trabalho humano além de servir de base na qual se funda a ordem econémica é
ainda alicerce dos principios mencionados, dentre os quais se destaca a busca pelo pleno
emprego, que é reforcado no artigo 203, Ill, que determina como principio da assisténcia
social, a promocao da integracdo ao mercado de trabalho.

Mostra-se, claramente uma dupla face social e econémica abrangida e identificada
com as bases constitucionais do nucleo social determinadas pelo constituinte de 1988, que
deve, portanto, ser mantida e desenvolvida nas acgdes assistenciais desenvolvidas pelo Poder
Publico brasileiro. O que reforca o entendimento de que deve ser ampliada a compreensdo da

conformizacéo constitucional das politicas assistenciais brasileiras.

4 PLANO BRASIL SEM MISERIA E A PROPOSTA DE EMANCIPACAO PELO
TRABALHO COMO POLITICA PUBLICA

A contextualizagdo constitucional do desenvolvimento como liberdade, diante das
reflexdes realizadas, enseja a necessidade de se levantar o questionamento sobre a existéncia
de uma racionalidade social que conduza a instrumentalizagdo (procedimentalmente) das
politicas assistenciais atuais e que possibilite a materialidade constitucional, em conformidade

com o nucleo constitucional brasileiro capaz de promover o desenvolvimento.
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Isto porque néo se pode falar em valor social do trabalho se ndo houver medidas reais
de insercdo e de aproveitamento da populacdo que € beneficidria dos programas sociais, mas
que ndo é inserida de modo eficiente na seara socioecondmica (classe aqui nomeada “classe-
que-tem-condicOes-de-viver-do-trabalho”, tomando por inspiracdo a expressdo de Ricardo
Antunes).

No contexto de ampliagéo da protecdo social aos cidaddos brasileiros mais pobres,
foi criada a politica publica denominada Plano Brasil sem Miséria (PBsM). Por meio do
Decreto n° 7.492 de 2 de junho de 2011, o Governo Federal implantou o PBSM com o
objetivo de superar a extrema pobreza até o final de 2014, através do incentivo ao crescimento
com distribuicao de renda, reduzindo desigualdades e promovendo incluséo social.

O Plano ¢, atualmente, a maior politica publica social do Estado brasileiro e
representa a evolucdo das acGes sociais do Programa Bolsa Familia, vinculado ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), tendo como foco primordial a
construcdo do desenvolvimento do Estado brasileiro pautado na erradicacdo das mazelas
sociais que assolam a populacdo pobre, sem qualquer acesso a renda, ao consumo, ao trabalho
e aos servicos publicos basicos.

Ele foi conformado segundo trés eixos basicos, que sdo (1) a garantia de renda, (2) o
acesso aos servicos publicos e (3) a inclusdo produtiva. No primeiro dos eixos, sdo
desenvolvidas as acdes que envolvem o pagamento de beneficios pecuniarios as familias
pobres, articulada principalmente através do Programa Bolsa Familia, que tem como objetivo
melhorar a situacdo de familias que vivem na pobreza e na extrema pobreza ofertando uma
renda minima, exigindo, para tanto, a realizacdo de condicionalidades sociais ligadas a
educacao infantil e satde da crianca e de gestantes.

No eixo do acesso aos servicos, sdo desenvolvidas a¢des que tencionam o aumento e
o aprimoramento dos servicos ofertados aliados a sensibilizacdo, mobilizacdo, geracdo de
ocupacdo e renda e a melhoria da qualidade de vida, com oportunizacdo de acesso aos
servigos de documentacao, servigos para criangas e adolescentes que tem como objetivo a
erradicacdo do trabalho infantil, seguranca alimentar, oferta de habitago, educagéo, apoio a
populagéo em situacdo de rua, agdes especificas do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), acOes da assisténcia social, oferta de luz elétrica em localidades que n&o tem
distribuicdo de energia e programas de melhoria da saude.

Especificamente, no que diz respeito ao eixo da inclusdo sécio-produtiva, que se liga

eminentemente as reflexdes tratadas no presente trabalho, as a¢des sdo desenvolvidas a partir

Direito & Paz | Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano XVIII | n. 34 | p. 253 - 276 | 1° Semestre, 2016



REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ. ISSN 2359-5035 p. 272-276

da compreensdo de que é o trabalho o mote primordial para a emancipa¢do da populacéo
brasileira mais pobre.

Séo desenvolvidas acdes das mais diversas, tanto com foco na zona rural quanto
urbana, tendo como objetivo propiciar o acesso da populacdo em extrema pobreza a
oportunidades de ocupacgdo e renda, apresentando estratégias diferenciadas para estimular o
aumento da producdo no campo e a geragdo de ocupacdo e de renda na cidade, articulando
acOes voltadas a insercdo no mercado de trabalho.

S8o desenvolvidas acdes de insercdo no emprego formal, fomentando o
empreendedorismo ou empreendimentos da economia solidaria, com oferta de qualificacéo
socio-profissional e a intermediacdo de mao-de-obra, que visam a colocacdo dos beneficiarios
em postos de emprego com carteira de trabalho e previdéncia assinada. Ainda dentro da
perspectiva ampliada de acesso ao trabalho, sdo desenvolvidas acGes de apoio a
microempreendedores e a cooperativas de economia solidaria.

No eixo da incluséo sdcio-produtiva foi implementado também o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) criado em 2011, com o objetivo de
ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica que visa agregar
empoderamento em torno da educacéo profissional de modo a proporcionar aos mais pobres o
acesso a cursos que possibilitem a sua insercdo no mercado de trabalho, consoante as
diretrizes delineadas no texto constitucional.

Vale ressaltar que no contexto social em que se insere o Brasil hoje, 0 PBsM tem
sido o responsavel pela introducdo de milhares de brasileiros no mercado de trabalho, sendo
ainda considerado como um conjunto de ac¢6es que tem fomentado o trabalho e a capacitagéo,
servindo de mecanismo primordial na retirada de milhares de pessoas da condi¢do de miséria.

E importante que se diga, que consoante informacbes do IBGE, consolidadas na
Sintese de indicadores sociais do ano de 2012, que analisa os dados socioecondmicos da
populacéo brasileira, o trabalho ainda se mantém como a principal fonte de renda das familias
brasileiras.

Conforme mostrado no grafico abaixo, nos ultimos 10 anos (entre 2002 e 2012),
embora tenha tido um aumento mais considerdvel nas outras fontes de renda como
aposentadorias e pensdes, além do recebimento de beneficios sociais em face do trabalho, este
tem se mantido como o principal elemento de acesso a renda. E importante que se frise que as
demais fontes de renda, como beneficios sociais e aposentadorias, foram 0s responsaveis por
promover a saida de milhares de familias do grupo que recebe até ¥ de salario minimo para o

grupo que recebe entre ¥4 e %, e o trabalho é o grande fator que retira as familias deste Gltimo
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grupo para o grupo que recebe mais de ¥ de salario minimo, ja que estas familias ndo podem
ser beneficiarias de muitos dos beneficios assistenciais.
Grafico 5.6 - Distribuicdo percentual dos rendimentos, por fonte dos rendimentos, total

e arranjos familiares com até 1/4 de salario minimo e de mais de 1/4 a 1/2 salario
minimo de rendimento mensal familiar per capita - Brasil - 2002/2012

%
714 370 78.5 78,3
2.3
58.5
36.3
17.9

17.2 14.3 15,2 14,9 12.9

Trabalho Aposentadoria Outras Trabalho Aposentaderia Qutras Trabalho Aposentadaria Outras

& pensdo fontes & pensao fontes e pensdo fontes

Total Até 1/4 salario minimo Mais de 1/4 a
1/2 salario minimo

. 2002 (1) .2012

Fonte: IBGE, Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios 2002/2012.
{1) Exclusive a populacdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapéa.

Surgem como fatores que impulsionam o valor trabalho nesse contexto de
transformacdes econémicas a “retomada do crescimento econdmico, o aumento da renda real,
a reducdo do desemprego, a politica da valorizacdo do salario minimo e a politica de incentivo
a formalizag&o, como, por exemplo, a criagdo do Simples Nacional (IBGE, 2013)”.

A assisténcia social €, como se vé, fator considerado positivamente na composi¢édo
da renda dos brasileiros mais carentes, tornando-se instrumento essencial de emancipacéo e
dignificacdo que deve ser ampliado pelo fator trabalho, a partir da inclusdo do valor social do
trabalho como preceito a ser seguido como “clausula social” orientadora das politicas
publicas, possibilitando que haja a instrumentalizacdo das varias liberdades que promovem o

desenvolvimento.

CONCLUSAO

No ensaio apresentado, tencionou-se o cotejo entre as fungdes dos ramos do direito,

de raizes sociais e baseadas na sistematicidade constitucional para promover uma nova
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compreensdo das politicas sociais e a sua reconstru¢cdo no sentido de promocdo da
emancipacao, e da participacdo cidada, capazes de promover o desenvolvimento.

Os direitos sociais, compreendidos na sua acepcao econdmica e relacionados ao
aspecto laboral (cuja primordialidade se reconhece em decorréncia da faceta de construcéo da
emancipacdo dos cidaddos), desempenham funcdes relevantes, de modo a estruturar a agao
estatal por meio da adocdo e implementacdo de politicas pablicas diversas, no intuito de
beneficiar o desenvolvimento alicercado na propria realizacdo do sentimento de dignidade dos
sujeitos sociais.

Desse modo, reconhece-se que deve haver a ligacdo entre as agOes sociais, de
conteddo eminentemente protetor e assistencial, com as a¢Ges socioeconémicas do Estado
brasileiro, voltadas a efetivacdo de medidas de insercdo laboral. O objetivo do
estabelecimento desta interface deve ser um sé: promover a emancipacdo plena dos cidadaos e
a sua autonomia na construgao do “desenvolvimento como liberdade”.

Fica claro que o ponto de interseccdo de cada uma das linhas de acdo das liberdades
instrumentais é o ser humano em sua integralidade e como sujeito de dignidade. Dignidade
essa que apenas pode manter-se firme e coerente com a proposta de emancipacéo a partir do
valor social do trabalho.

E evidente que ndo se pode falar em valor social do trabalho, na compreenséo dos
programas sociais brasileiros se ndo houver medidas reais de inser¢do e de aproveitamento
dessa parcela da populacdo que é beneficiaria dos programas sociais, mas que nao € inserida
de modo eficiente no mercado de trabalho. A inser¢do incompleta, com acesso a renda, mas
sem acesso ao trabalho ndo promove emancipagdo, mas apenas a dependéncia do “Estado
Providéncia”.

Vislumbra-se, pois, uma perspectiva de ocorréncia da referida emancipacao somente
com a insercdo, na assisténcia social, do paradigma do valor social do trabalho, apto a
transformar os resultados das a¢des dos programas sociais a partir do acesso ao trabalho,
direito socioeconémico que promoverd, de forma concreta, 0 empoderamento e o

desenvolvimento pleno dos beneficiarios e, consequentemente, existéncia digna.
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