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Editorial

O presente numero destina-se 4 publicacdo
de trabalhos que, pelo seu contetdo, contribuem para
a atualizacao do conhecimento juridico sobre temas
relacionados as linhas de pesquisa do Programa de Mes-
trado em Direito (stricto sensu) do Centro Salesiano de
Séo Paulo - UNISAL.

Contudo, visando abrir um espaco para a reflexdo
acerca das questoes vinculadas a teoria, a pratica e
ao ensino do Direito no pais, objetiva-se divulgar os
resultados das pesquisas juridicas desenvolvidas pelos
docentes e pesquisadores do Programa de Mestrado
em Direito do Centro Universitario Salesiano de Sao
Paulo - UNISAL e demais professores e pesquisadores
convidados.

Assim, a seguir, priorizamos a publicacdo de
trabalhosjuridicos de grande penetracaonacomunidade
académica nacional e internacional.

O Conselho Editorial
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Resumo

Garantir o acesso a justica internacional é
um dos grandes desafios na era da globalizacdo. O
presente artigo estuda questoes relativas aos direitos
trabalhistas transnacionais e os instrumentos de
cooperagao juridica internacional para assegurar as
pessoas o direito de exercer direitos em outra jurisdicdo.
O direito internacional privado do trabalho é o ramo
do direito que buscar solucodes aos litigios trabalhistas
transfronteiricos, por meio de regras de conexdo como
a lei aplicavel aos contratos de trabalho e a jurisdicao
internacional. A partir do método qualitativo, este
artigo objetiva demonstrar que apesar dos grandes
avancos na cooperacao juridica internacional entre
os Estados, quer em nivel multilateral quer bilateral,
a execucao de decisdes estrangeiras depende da
capacidade econémica dos trabalhadores em razao dos
custos de servicos juridicos e de despesas processuais
no pais onde se executa a decisao. Neste cenario, uma
revisao do papel das autoridades centrais para além de
meraintermediadoradeatosjudiciaiseadministrativos
dos pedidos de cooperacao juridica internacional é
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necessaria para a defesa dos interesses de cidadaos no
mundo globalizado.

Palavras-chave

Globalizacdo; direitos internacional privado
do trabalho; litigios transfronteircos; jurisdicao inter-
nacional; cooperacao juridica internacional.

Ensuring access to international justice is a
major challenge in the era of globalisation. This paper
studies issues related to transnational labour rights
and the international legal cooperation instruments
to assure people the right to exercise rights in another
jurisdiction. The right to private international labor
laws is the branch of law that seeks solutions to
cross-border labour litigations through connection
rules as the applicable law to employment contracts
and the international jurisdiction. From a qualitative
method, this article aims to demonstrate that, despite
the great advances in international legal cooperation
between states either in a multilateral or in a bilateral
level; the enforcement of foreign judgments depends
on the economic capacity of workers due to the costs
of legal services and case costs in the country where
the decision is executed. In this scenario, revising
the central authorities’ role to more than mere
intermediary of judicial and administrative requests
of international legal cooperation is necessary for the
defense of citizens’ interests in a globalized world.
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Keywords

Globalization;international labor private rights;
Trans boundary litigation; international Jurisdiction;
International Legal Cooperation.
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Introducio

A globalizacdo é um fendmeno que promove a
internacionalizacdo das atividades humanas em seus
diversos campos de atuacao. Embora grande parte das
discussoes estejam relacionadas das movimentacoes
economicas transfronteiricas de mercadorias, de
capitais e de servicos, a globalizacao é responsavel
pela maior circulacao de pessoas entre as diversas
nacoes e, consequentemente, pelo aumento de litigios
transnacionais.

Na esfera dos conflitos entre capital e trabalho,
surgem diversas questoes relativas tanto a contratos de
trabalho quanto aos contratos de prestacao de servicos
que estao conectadas a duas ou mais jurisdicoes. Neste
contexto, as normas de direito internacional privado
objetivam dar solugoes aos conflitos interespaciais
oriundos das relacoes privadas internacionais. No caso
de um brasileiro contratado no Brasil para laborar no
exterior, qual lei aplicavel ao contrato de trabalho?
Qual a jurisdicdo competente para julgar e executar aas
acoes trabalhistas?

O presente artigo objetiva avaliar até que
ponto as atuais normas de direito internacional
privado do trabalho garantem efetivamente a
protecdo de tralhadores na sociedade global? Para
isso, o texto estd estruturado em cinco partes, a partir
de fontes doutrindrias e jurisprudenciais, nacionais
e estrangeiras. A primeira trata do fendmeno da
globalizacéo juridica e suas implicag¢oes nas relacoes
privadas internacionais. A segunda diz respeito as
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questoes relativas ao direito internacional privado do
trabalho, principalmente aos problemas relacionados
aos principios, a lei aplicavel e a jurisdicdo competente
para dirimir conflitos decorrentes de contratos de
trabalho transnacionais. Este artigo nao discute
relacoes de trabalho com Estados estrangeiros ou
organizacoes internacionais, que devem ser objeto de
estudos mais aprofundados. A terceira parte analisa as
regras de direito internacional privado estabelecidas
no ambito das integracoes econdmicas regionais, em
especial a Uniao Europeia e o MERCOSUL. Por seu
turno, o capitulo quatro estuda a cooperacio juridica
internacional como importante instrumento para o
exercicio de direitos transnacionais. Por fim, a Gltima
parte discute os desafios para o exercicios de direitos
privados na sociedade global, em com referéncia aos
direitos individuais do trabalho que estao conectados
a duas ou mais jurisdicoes.

1. Globalizacao Juridica

A globalizacdoéumfenoémenoresponsavel pelas
transformacoes na sociedade de Estados, destacando-se
dentreelasofortalecimentodocomérciointernacional,
ampliacao da concorréncia no mercado gobal, a
fragilidade da geopolitica mundial, a relativizacdo
das nocoes de tempo e de espaco, a modernizacdo dos
meios de transportes, a aproximacdo entre 0s povos,
com um aumento expressivo do deslocamento fisico
de pessoas, a facilidade no acesso a informacao, a
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comunicacdo instantanea e em temporeal e a expansao
da democracia.

A internacionalizacdo das atividades humanas
nos diversos segmentos da sociedade cosmopolita
engendra situagoes juridicas internacionais tanto na
estera publica quanto na privada. Na area economica,
os grandes acordos comerciais entre os Estados
(globais, regionais ou bilaterais) agilizaram a livre
circulacdo de mercadorias, servicos, capitais e pessoas.
Todavia, quanto a livre circulacio de pessoas, a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) afirma
que o atual processo de globalizacdo é diferente de
episodios anteriores, que se caracterizaram por macicas
movimentagdes de pessoas através das fronteiras; o
atual processo as exclui. “Mercadorias, empresas e
capital estdo consideravelmente livres de fronteiras, as
pessoas, nao.”

No seio das Nacoes Unidas, existe uma ordem
juridica global, fundada na cooperacao internacional
entre os Estados, construida por meio de tratados
internacionais, com o propédsito de promover a paz
e seguranca internacionais, o desenvolvimento das
nacoes e o respeito aos direitos humanos.

Na esfera econdmico-financeira, ha uma
ordem econdmica global, definida pelas normas
internacionais da Organizacao Mundial do Comércio
(OMCQ), do Fundo Monetario Internacional (FMI) e
do Banco Mundial (BIRD), na qual interferem direta
ou indiretamente nas relacoes publicas e privadas
da comunidade de Estados. N6 ambito regional, o
MERCOSUL e a Unido Europeia possuem sistemas
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juridicos proprios, com regras, por exemplo, para a
cooperacdo juridica internacional.

Com referéncia as relacoes trabalhistas, a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é um
organizacao de carater global, cujo papel tem sido
importante para construir um arcabouco de direitos
trabalhistas por meio de convencoes internacionais
acordadas entre os Estados membros e, também, por
meio das recomendacoes. Todavia, embora a OIT
tem como funcdo monitorar e dar assisténcia aos
estados para promover a justica social, ela nao tem
poder para impor sancdes aqueles que violam direitos
trabalhistas.? Com referéncia dsnormasinternacionais,
O'Brien questiona se “o novo internacionalismo do
trabalho inclui uma organizacao internacional efetiva
ou privilegia a soberania?™

No campo das relacoes privadas internacionais,
apesar do aumento expressivo de litigios
transfronteiricos (cross-borders litigations), 4 exce¢do
da arbitragem e de outros meios alternativos de
solucdo de disputas, as pessoas naturais ou juridicas
recorrem aos tribunais estatais para pleitear e defender
direitos. Assim, a perspectiva brasileira demonstra que
os conflitos trabalhistas sdo resolvidos, na maioria dos
casos, perante tribunais estatais.

O fenomeno da globalizacao juridica pode
ser analisada sob duas perspectivas, segundo Anne-
Marie Slaughter* relacoes verticais e horizontais. A
primeira relacdo, na qual a autora conceitou como
“cortesia judicial”, se refere as relacoes entre tribunais
para resolver litigios transnacionais (a cooperacao
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juridica internacional possibilita a comunicacao
entre tribunais nacionais e entre tribunais nacionais
e tribunal supranacional, como o que ocorre na Uniao
Europeia, atualmente). A tltima diz respeito ao que se
chamou de “fertilizacdo cruzada de decisoes juridicas
nacionais”, particularmente em relacdo aos tribunais
constitucionais’. Todavia, apesar dos avancos sobre o
tema, Slaugther diz que a globalizacao “tem sido mais
eficiente na producdo de mercados globais do que em
justica global.

Os direitos das pessoas devem ser assegurados
independentemente do lugar onde se encontrem, e
as fronteiras territoriais nao podem ser empecilhos
ao seu pleno exercicio. Assim, os tribunais nacionais
dos Estados devem atuar de modo a buscar compor
os conflitos juridicos transnfronteiricos. Segundo
Slaughter, ha um aumento da preocupacdo dos
tribunais em suas resposabilidades para solucionar
esses litigios, procurando garantir estabilidade e
previsibilidade das satistacdes mutuas, assim como no
aumento de arbitragens comerciais internacionais.

Com relacao as demandas trabalhistas, ha um
aumento de acoes que estdo conectadas a duas ou mais
jurisdicoes, por diversos elementos, como contrato
de trabalho, sede da empresa, localizacdo de bens,
testemunhas etc. Uma justica global pressupde uma
prestacao juridica internacional efetiva, e isso s é
possivel, naatualidade, por meioda cooperacdojuridica
internacional, assegurando o exercicio de direitos além
das fronteiras soberanas dos Estados.
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2.Direito Internacional Privado do Trabalho

A mobilidade crescente de mao-de-obra na
sociedade global, principalmente a mais qualificada,
requer maior seguranca juridica na governanca global.
Enquanto o Direito Internacional do Trabalho cuida,
grosso modo, de construir uma arcabouco juridico
internacional de normas de protecdo e seguranca do
trabalhador, por meio de convengoes internacionais
no seio da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), o Direito Internacional Privado do Trabalho
comprende um conjunto de normas que busca
dar solucoes aos conflitos juridicos interespaciais
decorrentes das relacoes de trabalho transfronteiricos,
tais como o deslocamento de trabalhadores entre os
paises e as modificacdes nas atividades das empresas
com reflexos transnacionais.

O direito internacional privado do trabalho
estuda as regras referentes a lei aplicavel as relacoes
de trabalho e a competéncia jurisdicional para julgar
os litigios e executar as decisoes trabahistas. Todavia,
inexistem leis uniformes estabelecendo regras
para solucionar lides trabalhistas internacionais
na sociedade global. Cada Estado, atuando com
fundamento no exercicio de sua soberania, cria suas
proprias normas de jurisdicao e regras de direito
aplicavel. A jurisdicao é considerada um atributo do
poder estatal; e, a sua funcdo pode ser exercida por
varios orgaos dotados de competéncia jurisdicional
expressas em leis constitucionais e infralegais.
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2.1Aplicagao da lei no espaco
de normas trabalhistas

Nasrelacoes privadasinternacionais, os critérios
usados para configurar elementos de conexao referem-
se a pessoas, ao objeto, aos atos ou a vontade das partes.’
Nos conflitos de natureza trabalhista, destacam-se os
critérios de nacionalidade, do domicilio das partes, da
residéncia habitual, da lei local da contratacdo ou da
celebracao do ato, da lei local da pretacao de servicos e
da lei do lugar da situcdo dos bens.

O sistema juridico brasileiro adota o principio
da territorialidade como regra geral para se determinar
a lei aplicavel as relacoes de trabalho, isto é, aplica-se
a lei brasileira as relacoes de trabalho que ocorrerem
dentro de seu territério nacional, ndo importando a
nacionalidade da pessoa. No mesmo sentido, o Codigo
de Bustamante estabelece em seu artigo 198 que “¢
territorial a legislacdo sobre acidentes do trabalho e
protecdo social do trabalhador” (lex loci executionis ou
lex loci laboris).

O artigo 9° da Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro adota o sistema da lex loci
celabrationis, isto é, estabelece a regra do local da
celebracao do contrato, uma vez que determina que
aplicar-se-d4 a lei do pais em que se constituirem
as obrigacoes. Este dispositivo € omisso quanto a
possibilidade de admissao da autonomia da vontade
das partes para a escolha da lei aplicavel aos contratos
internacionais

Em sentido diametralmente oposto, nao se
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aplica o principio do local da celebragao aos contratos
de trabalho, mas o da lex loci executionis, ou seja, a
do local da prestacao de servico, conforme orientacao
firmada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) por
meio da Simula n° 207, que adotava o principio da lex
loci executions, e ndo da lex loci contractus, cujo teor
prescrevia que “a relacdo juridica trabalhista é regida
pelas leis vigentes no pais da prestacdo de servico e ndo
por aquelas do local da contratacdo”.

Contudo, recentemente, o Tribunal Superior
do Trabalho (TST) cancelou a simula n® 207 por
meio da Resolucao n° 181/2012 (DEJT divulgado em
19, 20 e 23.04.2012) para adotar, em caso de conflitos
de leis no espaco, o principio da lei mais favordvel ao
trabalhador® nas situacoes em que a atividade laboral
tém inicio no pais e, posteriormente, o trabalhador é
transferido para prestar servicos no exterior.®

Assim, indaga-se: a revogacao da Simula n°® 207
também revogou o principio da territorialidade? A
resposta é ndo. A mudanca no entendimentodo TST foi
gradativa e decorre de um outro interpretacdo, que no
caso de haver conflitos entre os elementos de conexao,
aplicar-se-a a lei local da celebragao do contrato ou a
lei do local da prestacao do servico? O TST declarou
que a Lei n° 7.064/82 se fundamenta na teoria da
incindibilidade dos institutos juridicos, “ao contrapor
a lei territorial estrangeira e a lei brasileira, segundo
a qual os institutos juridicos devem ser considerados
em seu conjunto, sem a possibilidade de se aplicar,
simultaneamente, disposi¢coes de um regime e de
outro.”

Ademais, o artigo 3° 11, da Lei n° 7.064 /1982
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possibilita a aplicacdo do principio da lei mais
favoravel ao empregador na medida em que declina
que “a aplicacao da legislacao brasileira de protecdo
ao trabalho, naquilo que ndo for incompativel com
o disposto nesta lei, quando mais favoravel do que
a legislacao territorial, no conjunto de normas e em
relacdo a cada matéria”.

Desse modo, o principio da lex loci executionis
tem carater residual e aplicar-se-a aos demais casos,
como por exemplo, naqueles em que empregados
estrangeiros ou brasileiros, domiciliados no exterior,
sdo contratados para prestar servicos e, depois de um
certo tempo, sao transferidos por tempo indeterminado
ou em definitivo para o Brasil.

Todavia, nos casos de empregados, brasileiros
ou estrangeiros domiciliados no Brasil, que realizem
servicos esporadicos ou temporarios no exterior
ndo superior a 90 dias, levar-se-4 em consideracao o
elemento de conexdo do domicilio do empregador' e
a lei aplicavel sera a lei brasileira, conforme dispoe o
paragrafo tnico do artigo 1° da Lei n® 7.064/1982.

2.11Leiaplicavel aostrabalhadores
em regido de fronteira

Trabalhador fronteirico é o migrante que
conserva a sua residéncia habitual no Estado vizinho,
na qual normalmente regresse a cada dia ou pelo
menos uma vez por semana, de acordo com o artigo
2°, paragrafo 2° alinea “a” da Convencao Internacional
sobre a Protecdao de Todos os Trabalhadores Migrantes
e seus Familiares, adotada pela Assembleia da
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Organizacao das Nacoes Unidas em 1990 (Resolugao
45/158). O Brasil é o tinico pais do MERCOSUL que nao
ratificou esta convencao.

No caso de um trabalhador brasileiro,
domiciliado em regiao fronteirica no Brasil, ser
contratado em territério brasileiro para prestar
servicos diariamente em outro pais, qual a lei aplicavel:
ado local da celebracao do contrato ou da prestacao do
servico? De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
Regional do Trabalho da 24° regido, a lei aplicavel é a
brasileira caso o brasileiro esteja domiciliado no Brasil
e o empregador seja brasileiro, nos termos do disposto
no artigo 651, § 2° e conforme a ementa da decisao.

INCOMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR -
REJEICAO - HIPOTESE.Tratando-se de trabalho
fronteirico, € aplicavel a legislacdo brasileira as
hipéteses em que o empregador seja brasileiro e
aqui domiciliado, ainda que tenha o empregado
sidocontratadoe prestadoservicosnoestrangeiro.”

212 LeiAplicavel ao trabalhador
em embarcacoes e aeronaves

Com relacdo ao trabalho desenvolvido em
embarcacoes e aeronaves, ha duas situacoes distintas
que devem ser analisadas para se determinar a lei
aplicavel: (i) a do trabalhador domiciliado no Brasil
que é contratado em territério brasileiro para prestar
servicos em embarcacoes e aeronaves;, e (ii) a do
trabalhador domiciliadonoexterior, cuja celebracaodo
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contrato ocorre no estrangeiro e a prestacao de servico
ndo ocorre em territorio brasileiro (mar internacional,
por exemplo). Com relacdo ao primeiro caso, de
trabalhador domiciliado no Brasil, o TST decidiu que:

(.)Por qualquer anguloquese olhe,a aplicabilidade
da legislacao patria mostra-se cristalina. Se for
considerado o teor doartigo 9°da LICC, aplica-se a
lei brasileira, pois a pré-contratacdo e contratacao
foram realizadas no Brasil. Do mesmo modo, e
de acordo com a regra geral trabalhista, se for
consideradaaleidolocal da prestacao de servicos
(Iex loci laboris) ou lei do local da execucdo do
contrato (lex loci executionis) (Samula 207 do
C. TST), também aplicavel a lei patria, posto que
grande parte do contrato foi realizado em aguas
territoriais nacionais.”

Ja com relacdo ao segundo caso, a regra geral
é a lei do pavilhao ou do navio, uma vez que “o
Direito Internacional entende pela aplicacao da lei
do pavilhdao ou da bandeira ao trabalho envolvendo
maritimo, realizado preponderantemente em alto-
mar, entendendo-se aplicavel a legislacao do pais no

qual estd matriculada a embarcacao”!*

2.2 Jurisdicao Internacional
em Litigios Trabalhistas

A jurisdicao é uma funcao tipicamente estatal
para dizer ou aplicar o direito aos casos concretos.
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Por ser um ato de soberania, cada Estado define suas
regras de jurisdicao, fixando as competéncias das
autoridades judiciarias brasileiras nos ambitos interno
e internacional.

No caso de um trabalhador, domiciliado na
Espanha, contratado por uma empresa brasileira na
Espanha para prestar servicos em territorio brasileiro,
qual sera o foro competente para julgar esse litigio
transnacional: a jurisdicao espanhola ou a brasileira?

O Codigo de Bustamente estabelece regras sobre
conflitos de competéncia internacional afirmando que:

Art. 322.Entender-se-4 que existe a submissao
tacita do autor quando este comparece em juizo
para propor a demanda, e a do réu quando este
pratica, depois de chamado a juizo, qualquer ato
que nao sejaa apresentacdo formal de declinatoério.
Nao se entendera que ha submissao tacita se o
processo correr a revelia.

No direito brasileiro, o artigo 12 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro fixa as
regras gerais de conflitos de jurisdicao internacional
estabelecendo que:

Art. 12. E competente a autoridade judicidria
brasileira, quando for o réu domiciliado no Brasil
ou aqui tiver de ser cumprida a obrigacéo.

§ 12 S6 a autoridade judiciaria brasileira compete
conhecer das acoes relativas a iméveis situados
no Brasil.
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§ 2° A autoridade judiciaria brasileira cumprira,
concedido o exequatur e segundo a forma
estabelecida pele lei brasileira, as diligéncias
deprecadas porautoridade estrangeira competente,
observando a lei desta, quanto ao objeto das
diligéncias.

Por sua vez, o Codigo de Processo Civil prevé
as regras de jurisdicao internacional, concorrente e
exclusiva, respectivamente:

Art.88.E competente aautoridade judiciaria
brasileira quando:

[ - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade,
estiver domiciliado no Brasil;

II - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacao;
III - a acao se originar de fato ocorrido ou de ato
praticado no Brasil.

Art. 89. Compete a autoridade judiciaria
brasileira, com exclusdo de qualquer outra:
I - conhecer de acoes relativas a imoveis situados
no Brasil;

IT - proceder a inventdrio e partilha de bens,
situados no Brasil, ainda que o autor da heranca
seja estrangeiro e tenha residido fora do territério
nacional.

A CLT, como norma espeical, apresenta regras
sobre jurisdicao internacional para as relagoes de
trabalho:
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Art.651 - A competéncia das Juntas de Conciliagcao
e Julgamento é determinada pela localidade onde
o empregado, reclamante ou reclamado, prestar
servicos ao empregador, ainda que tenha sido
contratado noutro local ou no estrangeiro.

§ 1° - Quando for parte de dissidio agente ou
viajante comercial, a competéncia sera da Junta
da localidade em que a empresa tenha agéncia ou
filial ea esta o empregado esteja subordinadoe, na
falta, sera competente a Junta da localizacdo em
que o empregado tenha domicilio ou a localidade
mais proxima.

§ 2° - A competéncia das Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, estabelecida neste artigo, estende-se
aos dissidios ocorridos em agéncia ou filial no
estrangeiro, desde que o empregado seja brasileiro
e nao haja convencao internacional dispondo em
contrario.

§ 3°- Em se tratando de empregador que promova
realizacao de atividades fora do lugar do contrato
detrabalho,éasseguradoaoempregadoapresentar
reclamacao no foro da celebracao do contrato ou
no da prestacéo dos respectivos servicos.

Assim, a competéncia da justica do trabalho
esta prevista em lei. Nesse sentido, o acérdao declara
que “a jurisdicao, como expressao do poder estatal é
uma s6, nao comportando divisoes ou fragmentacoes.
Ocorre que essa funcao estatal (jurisdicional) deve ser
desenvolvida, até mesmo por conveniéncia, por uma
pluralidade de o6rgaos (os integrantes dos diversos
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escaloes do Poder Judiciario), cada qual deles apto a
exercé-la nos limites impostos pela lei.”> No mesmo
sentido decidiu o TST:

COMPETENCIA - EMPREGADO ESTRAN-
GEIRO - CONTRATO DE TRABALHO
EXECUTADOEMTERRITORIONACIONAL.
1. Tendooacoérdaoregional registrado que,além da
prestacaode servicos no territorio nacional, houve
comprovada regulacdo do vinculo pela CLT, bem
assim sua respectiva anotacao na CTPS, nao ha
duavida de que incide, ao caso, a regra estabelecida
no “caput” do art. 651 da CLT, segundo a qual -a
competéncia é determinada pela localidade em
que o empregado prestar servicos ao empregador,
(..) ainda que tenha sido contratado noutro local
ou no estrangeiro.'

Ademais, 0o TST tem firmado o entendimento da
possibilidade do “choice of court”, nos termos do artigo
651, § 3%, da CLT, haja vista que o “o empregado tem a
prerrogativa de escolher entre o local da prestacdo de
servicos e o da celebracao da avenca.”"’

De acordo com o direito brasileiro, nao se admite
a listipendéncia internacional, conforme dispoe o
artigo 90 do CPC : “a acdo intentada perante tribunal
estrangeiro ndo induz litispendéncia, nem obsta a
que a autoridade judiciaria brasileira conheca da
mesma causa e das que lhe sao conexas”. Assim, na
decisao de homologacao de sentenca estrangeira, SE
4.493-MX, o Ministro Cesar Asfor Rocha decidiu que
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a litispendéncia internacional “ndo gera efeitos no
Brasil, exatamente por nao haver dispositivo legal que
a impeca. Portanto, somente quando uma das decisoes,
a nacional ou a homologada, for alcancada pela coisa
julgada reconhecida neste pais, sua autoridade passara
a ser inquestionavel”®

2.2.1]Jurisdicao internacional:
trabalhadores em regiao de fronteira

Embora o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) tenha construido o entendimento de aplicacao
da lex loci executionis com a edicdo da stimula n°
207, a aplicabilidade dessa simula antes mesmo de
sua revogacdo ja havia sido relativizada por levar
em consideracdo a situacao fatica, em especial, a de o
trabalhador estar domiciliado no Brasil, comforme
competéncia definidanoartigo 12 da Lei de Introducao

as Normas de Direito Brasileiro e a ementa abaixo.

AGRAVODEINSTRUMENTO.TRABALHA-
DOR CONTRATADO NO BRASIL PARA
PRESTARSERVICOSNOEXTERIOR.ZONA
FRONTEIRICA. APLICACAO DA LEI DO
LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS.
CONTRARIEDADE A SUMULA N° 207 DO
TST. NAO CONFIGURACAO. A questao ora
submetida 4 apreciacdo desta Corte Superior diz
respeito a aplicabilidade ao caso sub examine da
Stamula n°® 207 do TST, que espelha diretriz no
sentido da aplicacao ao trabalhador que labora
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no exterior das leis vigentes no pais da prestacao
de servicos e nao daquelas do local da contratacao.
Referida Simula dispos sobre a regéncia da rela-
cao de trabalho pela lei do local da execucao dos
servicos, alcancando os empregados que néao tem
domicilio no Brasil e que prestam seus servicos
em outro pais. No caso, nao foi examinada pelo
acordaodo Regional aalegacdo de que este morou
e laborou exclusivamente no Paraguai, para onde
foi de mudanca, 14 permanecendo por durante
seis meses prestando seus servicos, tendo, sim,
enquadrado o autor como trabalhador da zona de
fronteira, que tem, assim com sua empregadora,
domicilio fixo no Brasil, excepcionando, assim,
no caso da travail frontalier, a aplicacao da
orientacdocontidanaSamulan®207 do TST,
afastando a lei do local de execucdo do contrato.
Nesse prisma, ndo ha como divisar contrariedade
a referida sumula, por nao abranger a mesma
hipétese fatica dos autos (Simula n® 296 do TST).
Agravode instrumento a que se nega provimento.”

2.2.2 Jurisdicdo internacional:
litigios em embarcacoes e aeronaves

Comrelagaoaoslitigios trabalhistas decorrentes
de servicos prestados em embarcacoes e aeronaves, a
jurisdicao competente ¢ a lei do pavilhdo ou do navio,
aplicando-se a regra da lei do local da prestacao do
servico, e neste caso, a lei da bandeira do navio onde
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o servico é prestado; ou podera ser, ainda, a do local
da celebracao do contrato de prestacdo de servico. No
caso de trabalhador brasileiro que prestou servicos
em navio de bandeira italiana em mar internacional,
o TST decidiu que tratando-se de trabalho realizado
preponderantemente em alto-mar, a lei da bandeira da
embarcacao é que deve prevalecer, pois esta determina
a lei do local da prestacdo de servicos, no caso de
multiplicidade de locais, nos termos da ementa abaixo:

AGRAVODEINSTRUMENTOEMRECURSO
DE REVISTA. INCOMPETENCIA DA
JUSTICADO TRABALHO.CONTRATACAO
ELABOR NOEXTERIOR. O Tribunal Regional
foi categorico ao consignar nao ter o reclamante
prestado servico em dguas brasileiras, além de
aqui ndo ter sido contratado por navio de bandeira
italiana. Nesse contexto, ndo prospera a apontada
maculaaosartigos 651,8§1°e 2°,da CLT e 3°da Lei
n°7.064/82. Agravo de instrumento conhecido e
ndo provido.?°

3.Uniao Europeia, MERCOSUL
e os direitos trabalhistas transfronteiricos

3.1Leiaplicavel aos contratos individuais
de trabalho na Unidao Europeia

Com o propésito de uniformizar as legislacoes
dos Estados-membros em matéria contratual, a Unido
Europeia adotou a Convencao 80/934/CEE sobre a Lei
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Aplicavel as Obrigacoes Contratuais, de 19 de Junho de
1980 (Convencao de Roma). Com relacdo aos contratos
individuais do trabalho, a convencao estabelece trés
regras sobre lei aplicavel, previstas no artigo 6°, para-
grafo 2°

a) a lei do pais em que o trabalhador, no cumpri-
mentodo contrato, presta habitualmente o seu tra-
balho, mesmo que tenha sido destacado tempora-
riamente para outro pais (lex loci executionis), ou
b) a lei do pais em que esteja situado o estabele-
cimento que contratou o trabalhador, no caso de
o trabalhador nao prestar habitualmente o seu
trabalho no mesmo pais (lex loci, ou

¢) a lei do pais com o qual o contrato de trabalho
apresenta uma conexao mais estreita, sendoem tal
caso aplicavel a lei desse outro pais.

O artigo 6° caput, da Convencdo de Roma
(1980) prevé a autonomia da vontade das partes nos
termos do artigo 3° que trata da liberdade de escolha
da lei aplicavel ao contratos em gerais (choice-of-law).
Todavia, embora empregador e empregado tenham a
liberdade de escolher uma leiaplicavel ao contrato, esta
escolha élimitada ao principiodas normasimperativas
de protecdo ao trabalhador, por nao permitir a escolha
de uma lei que seja destavoravel ao empregado,
privando-o de seus direitos fudamentais. No Brasil,
os direitos individuais do trabalho sido considerados
indisponiveis e ndo podem ser objeto de negociacio.
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3.2 Jurisdicdo Internacional em Matéria
Trabalhista na Uniao Europeia

A protecio do trabalhador nas relacoes
privadas internacionais no seio da Uniao Europeia
foi se desenvolvendo paulatinamente. Num primeiro
momento nao haviam regras especiais concernentes
as questoes trabalhistas na Convencao sobre
Reconhecimento e Execucdo de Decisdes em Matérias
Civil e Comercial, 27 de setembro de 1968 (Convencido
de Bruxelas),aplicando-se as regras gerais de jurisdicdo.
Nesse diapasao, Grusic afirma que “a falta de protecao
jurisdicional dos empregados levou a certos problemas
na pratica”?!

No caso Sanicentral GmbH v Collin (Case
25/79), a Corte Europeia de Justica (CEJ) julgou que o
contrato de trabalho firmado entre o francés Collin
e a empresa alema Sanicentral, na qual continha
cldusula de jurisdicao estabelecendo que as partes
submeteriam eventuais litigios aos tribunais alemaes,
com fundamento de que tal contrato estava em
consonancia com oartigo 17 da Convencdode Bruxelas.
Em razao disso, a corte francesa foi requerida declinar
a jurisdicao. Este julgamento colocou o empregado em
condi¢ao desfavoravel em relacao a o empregador, ja
que as condi¢oes de negociacao colocavam a empresa
em condigcdo superior para impor uma clausula de
jurisdicao em seu favor, segundo Grusic.”?

A Regulamento (CE) n.° 44/2001 do Conselho,
de 22 de Dezembro de 2000, relativo a Competéncia
Judiciaria, ao Reconhecimento e a Execucdo das
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Decisoes em Matéria Civil e Comercial (Convencao de
Bruxelas 1), substituindo a Convencao de Bruxelas de
1968) introduziu um conjunto de regras de jurisdicao
aplicaveis aos empregados enquanto reclamantes e
quando reclamados perante os tribunais dos Estados-
membros. A Secao 5 do Capitulo II traz as seguintes
regras de jurisdicao, estabelecendo que no contrato
individual do trabalho o empregado podera demandar
contra o seu empregador observando os seguintes
elementos de conexao:

(i) um trabalhador pode demandar o seu
empregador quer perante os tribunais do pais
da UE em que este tultimo tenha o seu domicilio,
quer nos tribunais de outro pais da UE onde o
trabalhador efetua habitualmente o seu trabalho;
(i) Se este tltimo nao efctua habitualmente o seu
trabalho no mesmo pais, é competente o tribunal
do lugar onde se situa o estabelecimento que
contratou o trabalhador;

(iii) Um empregador que nao esteja domiciliado
num pais da UE mas que nele disponha de uma
sucursal, uma agéncia ou de qualquer outro
estabelecimento, sera considerado como tendo o
seu domicilio nesse pais da UE; e

(iv) O empregador s6 pode intentar uma agéo
contra o trabalhador perante os tribunais do pais
da UE em cujo territério o trabalhador tiver o seu
domicilio.” (ver artigos 5°, paragrafo 5° e artigos
18a20).
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Ugljesa Grusic critica o atual sistema das bases
de jurisdicdo disponivel aos empregados quando
reclamantes por nao atribuir uma preferéncia juris-
dicional, uma vez que as regras gerais e as regras
basicas de jurisdicao referentes a questoes trabalhistas
sdo em certo grau menos favoraveis aos empregados
do que aquelas aplicadas aos contratos de servico.”
Neste contexto, o autor sugere algumas mudancas
nas regras de competéncia tal como a mudanca do
termo “lugar habitual de trabalho” para “principal
local de trabalho”, conforme vem decidindo a Corte
Europeia de Justica (CEJ). Ale'm disso, o autor
propde “abandonar” a regra de jurisdicdo do local
do estabelecimento empresarial que contratou o
trabalhador, previsto no artigo 19, §2° (b).

3.3 Leiaplicavel aos contratos
individuais de trabalho no MERCOSUL

No ambito do MERCOSUL nao ha um tra-
tado internacional que estabeleca regras sobre lei
aplicavel aos contratos individuais trabalhistas
como consagrado na Unido FEuropeia, embora a
harmonizacdo de legislacao nacional dos paises-
membros esteja na pauta de negociacoes. De acordo
com Nadia de Aratjo, o contratos internacionais
celebrados no MERCOSUL sio regidos pelas normas
de Direito Internacional Privado de cada pais e critica
que “a situacdo é insatisfatoria, consistindo em barreira
juridica impeditiva da uniformizacao do DIPr dos
contratos do MERCOSUL. Para o bom funcionamento
dos negdcios, é preciso unificar essas normas”?*
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Desse modo, no exercicio de sua soberania,
cada Estado-membro estabelece suas normas
sobre lei aplicavel aos contratos internacionais e
sobre jurisdicdo internacional. No Brasil, as normas
relativas as obrigacdes e contratos internacionais
estdo estabelecidas na Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (artigo 9°) e, para os contratos
trabalhistas, a regra geral é a do artigo 651 da CLT que
aplica-se a lei local onde o empregado prestar servicos
ao empregador, como analisado noitem 2.1.

3.4 Jurisdicao Internacional
em Matéria Trabalhista no MERCOSUL

No MERCOSUL, o Protocolo de Cooperacao e
Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa entre os Estados Partes
do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do
Chile (Procolo de las Lenas), promulgado pelo Decreto
n® 6.891, de 2 de julhode 2009, prevé as regras de
cooperacdo para a comunicagao de atos juridicionais
e administrativos, de reconhecimento e execucao
de decisoes estrangeiras (judiciais ou arbitrais). Essa
cooperacao se da por intermédio das autoridades
centrais designadas pelos Estados-membros, respei-
tando-se o principio da igualdade de tratamentos entre
as demanadas judiciais nacionais e estrangeiras, sem a
exigéncia de caucdo ou depésito em juizo.

A inovacdo do Protoclo de las Lenas foi a criacdo
domecanismode homologacaode sentenca estrangeira
por via de carta rogatéria, na qual implica “admitir

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

Direitos Trabalhistas e Cooperagao Juridica Internacional:
Desafios na Era da Globalizacao - pp. 11-54
LOPES 1.

37



38

a iniciativa da autoridade judiciaria competente do
foro de origem.” Nesse diapasio, o artigo 19 diz que “o
pedido de reconhecimento e execucao de sentencase de
laudosarbitrais por partedasautoridadesjurisdicionais
serd tramitado por via de cartas rogatdrias e por
intermédio da Autoridade Central”. Antenor Madruga
afirma que “nao ha, do ponto de vista do controle de
delibacéo, diferenca ontoldgica entre o procedimento
da carta rogatéria e o da homologacao de sentencas
estrangeiras™®, uma vez que as duas vias instauram o
juizo de delibacdo, que tem natureza de acado judicial
e tem por funcao o controle judicial de decisoes
estrangeiras. A diferenca diz respeito ao procedimento
dos pedidos de cooperacao juridica internacional:
enquanto a homologacao de sentenca estrangeira deve
ser promovida pela parte interessada diretamente
perante a autoridade judiciaria competente no pais
requerido,opedidodereconhecimentopor viarogatoria
érequerido pela parte interessada que se processara por
intermédio da autoridade central. E possivel que o STJ
atribua eficacia parcial a4 decisao estrangeira quando
ndo puder ter eficacia total ou por ser contraria aos
principios de ordem publica.

Contudo, o Protocolo de las Lenas nao traz
regras de jurisdicdo uniformizadas, nem estabelece
solucoes em caso de conflitos. Desse modo, quanto
ao procedimentos de reconhecimento e execucao de
sentencas estrangeiras, estas se submentem a lei do
Estado requerido, conforme dispde o artigo 24 do
tratado. Assim sendo, os pedidos de cooperacio se
submetem a norma constitucional de competéncia
para homologar e executar as decisoes estrangeiras.
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O Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdicdo
Internacional em Matéria Contratual, de 5 de agosto
de 1994, promulgado pelo Decreto n°® 2.095, de 17 de
dezembro de 1996, tem ambito de aplicacao limitado
apenas aos contratos de natureza civil e comercial, nao
incluindo os contratos trabalhistas, administrativos,
de relacoes de consumo, dentre outros da lista de
excecdodo artigo 2°.

Importante salientar que na execucdo de
decisoes estrangeiras trabalhistas que envolverem a
possibilidade executar bens iméveis situados no Brasil
de uma empresa ou de seus socios (aplicando-se o
principio da desconsideracao da pessoa juridica para
atingir os bens dos socios das empresas - caso esteja
previsto nos ordenamentos juridicos internos), devera
ser promovida a acdo de execugao perante a autoridade
judiciaria barasileira,emfacedacompeténciaexclusiva
da jurisdicao para os bens iméveis aqui situados, em
consonancia com o disposto no artigo 89, I, do CPC.
A via homologatéria ndo sera possivel por ofensa a
soberania nacional e a lei nacional sobre jurisdicao
internacional.

4. A importancia da cooperacio
juridicainternacional

A sociedade de Estados é caracterizada pela di-
versidade de ordenamentos juridicos, tanto em direito
material quanto processual, e quando um determinado
fato permeia entre mais de um ordenamento juridi-
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co surgem problemas para se determinar a jurisdicao
competente ou a lei aplicavel aos conflitos interespa-
ciais. O desenvolvimento da cooperacio juridica inter-
nacional procura facilitar o cumprimento de medidas
judiciais ou de determinados atos ou decisoes com efei-
tos extraterritoriais.

De acordo com Nadia de Aragjo, a cooperacdo
juridica internacional pode ser definida, em sentido
amplo, como

Ointercambiointernacional para o cumprimento
exterritorial de medidas processuais do Poder
Judiciario de outro Estado”. Tradicionalmente
também seria incluido nesta matéria o problema
da competéncia internacional. Além disso,
hoje ha novas possibilidades de uma atuacao
administrativa do Estado nesta matéria, em
modalidades de contato direto entre os entes
estatais.”’

Assim, observa-se que, na atualidade, a co-
operacdo juridica internacional vai além de “trocas
internacionais” de documentos administrativos e j
udiciais. Refere-se a toda e qualquer forma de colabo-
racdo entre Estados, para a consecucao de um obijeti-
vo comum: a prestacdo jurisdicional efetiva aos seus
cidadaos. Abrange, além da cooperacao juridica, a
cooperagao administrativa entre os 6rgaos, tais como
ocorre na comunicacao entre autoridades centrais dos
Estados (6rgaos responsaveis pela boa conducio da
cooperacao juridica com os demais paises). As autori-
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dades centrais dos Estados é atribuida a funcao de tu-
telar direitos, superando a func¢ao de instituicao inter-
mediadora, assumindo o papel de defesa de interesses
de particulares.?®

Ademais, a cooperacdo juridica internacional
estd intrinsicamente ligada aos direitos humanos,
uma vez que além de proteger os direitos das pessoas,
assegura a elas o direito de exercer direitos por meio
da cooperacao. A protecao dos direitos humanos em
sua dimensao global tem como alicerces o acesso
internacional a justica e a efetividade da prestacao
jurisdicional transnacional pelos Estados.

Os fundamentos da cooperacido juridica inter-
nacional sao os acordos internacionais, firmados entre
os Estados (bilateral ou multilateral), das autoridades
centrais, ou a reciprocidade de tratamento. A diferenca
€ que, no primeiro, a cooperac¢do ocorre por intermédio
dasautoridades centrais dos Estados e ha um obrigacao
juridica internacional e, no segundo, o pedido é
transmitido pela via diplomatica, e sera cumprido com
fundamento no voluntarismo estatal.

De modo geral, os instrumentos da cooperacdo
juridica internacional sdo a carta rogatéria, o auxilio
direto, a homologacdo de sentenca estrangeira, a
extradicdo e a transferéncia de presos. Busca-se por
meio desses instrumentos a comunicacio de atos
(citacao ou notificacao); a producao de provas; a copia
de documentos; a localizacdo de bens; a obtencao de
informacoes sobre direito estrangeiro, o combate aos
crimes transnacionais etc.

No que tange as demandas trabalhistas, os
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pedidos passivos de cooperacio juridica internacional,
via autoridade central ou via diplomatica, para
comunicacédo de atos e obtencao de provas dependerao
da concessdo do exequatur as cartas rogatorias pelo
STJ para produzirem efeitos no territério nacional,
desde que preenchidos os requisitos formais, sem se
adentrar no mérito da decisdo (juizo de delibacao), e
desde que nao ofenda a soberania e a ordem publica,
conforme dispoe a Resolucdo do Superior Tribunal
de Justica (STJ) n® 9/2004.* A autoridade central
responsavel pela cooperacao juridica internacional é o
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao
Juridica Internacional do Ministério da Justica (DRCI).

Ja as decisoes definitivas oriundas da Justica
do Trabalho, para produzirem efeitos no exterior,
dependerdo da provocacao da parte interessada, na
qual devera solicitar o reconhecimento e a execucao
dessa decisao perante o 6rgdo competente e seguindo
as regras gerais ou as regras especiais previstas em
acordos bilaterais ou multilaterais, como por exemplo
o Protocolo de Las Lenas no MERCOSUL, se for o caso.

No ambito da Uniao Europeia, ha previsao legal
de que a autoridade judiciaria de um Estado-membro
possa proceder a citacdo ou notificacdo de atos
judiciais destinadas a pessoas residentes em um dos
Estados-membros por via postal.*® Todavia, isso nao é
possivel no ambito do MERCOSUL, na qual os pedidos
de comunicacédo de atos deverao proceder por via carta
rogatdria, com a concessio do exequatur pelo STJ, sob
penade, no fututo, o pedido de homologacao de decisao
estrangeira ser indeferido por nao observar a legislacao
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do Estado requerido. Em caso julgado pelo STJ, na
citagdo de réus domiciliados no Brasil por intermédio
de autoridade consular portuguesa, o entendimento foi
pelanao homologacao da sentenca, por nao atender aos
preceitos constitucionais, conforme ementa da decisao:

HOMOLOGACAO DE SENTENCA ESTRAN-
GEIRA. CITACAO. A citacao de réu domiciliado
no Brasil deve se processar por carta rogatoria,
imprestavel a comunicacao que, a esse proposito,
lhe fez consulado de pais estrangeiro. Homologa-
cao indeferida™

Contudo,cumpre descatar o votodo Ministro Ari
Pargendler no sentido de aperfeicoar os mecanismos de
cooperagao juridica internacional e garantir servicos
judiciarios mais eficientes aos cidaddos na era da
globalizacéo:

Essa é realmente uma barreira muito forte para a
simplificacdo do processode litigio internacional.
Uma solucaobuscada pelos paises é a celebracao
de tratado multilateral para facilitar os servicos
judiciarios internacionais. O ideal seria abrir o
contato direto entre os 6rgaos judicidarios para
servicos judicidrios, sem intermediacdo nem
formalidades complicadas, tais como a carta
rogatoria. O Brasil vem aumentando a sua adesao
aos tratados relacionados a cooperacao judiciaria,
tanto multilaterais quanto bilaterais, o que é
altamente elogiavel **
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Assim, baseado mnos principios juridicos da
confianca, do respeito mutuo entre os diversos
ordenamentos juridicos, do acesso internacional a
justica, da harmonizacdo de sistemas juridicos, dentre
outros, os Estados possibilitam, por intermédio da
cooperacdojuridicainternacional,garantiraoscidadaos
num mundo globalizado o acesso aos diversos sistemas
juridicos, inclusive a estrangeiros e nao-residentes no
pais. Ademais, os Estados devem respeitar as decisoes
de tribunais estrangeiros, promovendo a paz e justica
sociais.

5.Criticas a eficacia das decisoes
estrangeiras em matéria trabalhista

O grande desafio da sociedade globalizada
multicultural é garantir os direitos reconhecidos
pelos tribunais aos cidaddos nos litigios transtrontei-
ricos (cross-border litigations). Apesar dos grandes
avancos na area de cooperacdo juridica internacional
para o intercambio de atos provenientes das autorida-
des judiciarias dos Estados, a eficacia dessas decisoes
depende do reconhecimento e execucao no pais onde
a obrigacdo tenha de ser cumprida, conforme dispoe
o artigos 105, 1, ‘", e 109, X, da CF e o artigo 88, 11, do
CPC sobre competéncia internacional. Importante sa-
lientar que ambos processos, quer de reconhecimento,
quer de execucao de decisoes estrangeiras, sdo “‘formal-
mente autdnomos, veiculam demandas distintas e se
desenvolvem em torno de relacoes processuais inde-
pendentes””
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O primeiro grande desafio refere-se as despesas
para o exercicio desse direito. Por exemplo: um
trabalhador domiciliado no Brasil, que prestou servicos
a uma empresa estrangeira domiciliada no exterior e é
parte vencedora em uma reclamacao trabalhista, terd
que contratar servicos advocacticios no pais onde a
empresa esta localizada, para solicitar a homologacao
ou o reconhecimento da decisdo perante a autoridade
judiciaria competente do pais. Uma vez reconhecida a
decisdo, devera proceder a execucdo. Além dos servigos
advocaticios, o requerente terd que arcar com todos as
custas e demais despesas processuais.

Importante salientar que o beneficio da
assisténcia judiciaria concedida pela autoridade
judiciaria brasileira ao empregado reclamante numa
demanda trabalhista nao se estende automaticamente
para os pedidos de reconhecimento e execucdo de
sentenca estrangeira no pais requerido, devendo
solicitar o beneficio de acordo com a legislacao do
Estado requerido.

No MERCOSUL, ha a possibilidade de carta
rogatoria executodria. Qual a vantagem em relacdo
ao pedido de cooperacio juridica por meio da carta
rogatdria? Na Carta Rogatoéria (exhorto) n° 3532-AR,
o0 Juizado de 1* Instancia do Trabalho n. 56, da Cidade
de Buenos Aires, Republica Argentina, solicitou
a “penhora preventiva dos fundos”, de qualquer
natureza, em face da empresa brasileira decorrente de
acao trabalhista. Embora nao tenha sido concedido a
medida de carater executério, o STJ ndo a negou, mas
converteu em diligéncia ao Ministério da Justica para
que solicite a Justica rogante (Argentina) o envio de
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“informacoes sobre a razdo da medida cautelar recair
sobre a empresa brasileira.”*

Ressalta-se que os pedidos de homologacgao de
decisdo estrangeira devem observar a lei do Estado
requerido, conforme decisao do STJ, citando decisao do
STF no sentindo de que “néo se vislumbra no referido
acordo que tais providéncias tenham de acontecer
a margem dos procedimentos legais previstos em
seusordenamentos juridicos (no caso do Brasil a
homologacao de sentenca estrangeira quando se tratar
de providéncia de cunho executivo).”

O construcdo da Conferéncia da Haia com a
adocdoda Convencaode Acesso Internacional a Justica,
de 1980, foi um grande passo para se garantir os direitos
humanos nas nas relacoes privadas internacionais,
mormente no que tange ao direito do cidadao de
exercer seus direitos indepenedemente do local onde
se encontrem.

Considerando que o Codigo de Processo Civil
ndo se admite a litispendéncia internacional (artigo
90), a pessoa interessada que obtiver uma decisao
favoravel no exterior devera homoga-la o mais
brevemente possivel para que possa produzir efeitos
de coisa julgada no Brasil. Assim, o acordo trabalhista
firmado no exterior e devidamente homologado pelo
STJ no Brasil impede o trabalhador de promover acao
trabalhista para discutir a mesma relacdo de trabalho.
Na SE 4.933-MX, de 11/09/2009, o ST] decidou que

a litispendéncia internacional nao gera efeitos
no Brasil, exatamente por ndo haver dispositivo
legal que a impeca. Portanto, somente quando
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uma das decisoes, a nacional ou a homologada,
foralcancada pela coisa julgada reconhecida neste
pais, sua autoridade passard a ser inquestionavel.

Devehavernaesferapolitica,maiorcomunicacio
entre os aqueles que tomam decisoes na apreciacdo de
um pedido de cooperacido juridica internacional, em
especial a demanda trabalhistas transnacional, a fim
de melhorar os servicos de prestacao jurisdicional e
garantir o acesso do cidadao estrangeiro a jurisdicao de
um Estado.

No que tange ao servico jurisdicional prestado,
aperfeicoar o sistema de comunicacio de atos
administrativos e jurisdicionais por intermédio das
autoridades centrais, contribuindo para desenvolver
mecanismos mais eficientes e, como orgaos
administrativos, promover a defesa dos interesses
dos cidadaos globais nos litigios transfronteiricos.
No ambito interno, os Estados devem criar meios de
conexao para faciltiar o auxilio muto entre os diversos
orgaos na esfera administrativa para o pleno execicio
desses direitos.

Conclusio

A prestacao jurisdicional é atividade tipica
do poder soberano estatal. A globalizacdo juridica
pressupde o reconhecimento de direitos comuns
em varios ordenamentos juridicos e a necessidade
de dar maior seguranca e efetividade aos litigios
transfronteiricos.
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A cooperacdo juridica internacional é um
dos mais importantes principios das relacdes inter-
nacionais, posto que possibilita que certos atos ou
decisoes oriundos do Poder Judiciario de um Estado
possam produzir efeitos em territério de outro. E
a criacdo de autoridades centrais é uma das mais
brilhantes técnicas que facilitam a comunicacao entre
as instituicoes juridicas e administrativas dos Estados.

Nesse sentido, pode-se afirmar que houve um
grande avanco para o reconhecimento de direitos com
efeitos extraterritoriais, pois os Estados cooperam
para que os cidadaos de um Estado tenham acesso
ao Poder Judiciario de outro. Assim, nas demandas
trabalhistas, os pedidos ativos tém resultados positivos
com cumprimento das deligéncias solicitadas para
comunicacao de atos, obtencdo de documentos, de
provas no exterior e oitivas de testemunhas, por
exemplo. Nos pedidos passivos de cooperacao juridica
internacional, o Estado brasileiro tem concedido
0 exequatur as cartas rogatorias e homologado as
sentencas estrangeiras. Ressalte-se que esses pedidos
devem preencher os requisitos estabelecidos nos
acordos firmados, tendo como limites a soberania e a
ordem puiblica estatal.

Todavia, ndao se pode falar, ainda, em livre
circulacdo de sentencas estrangeiras. O grande desafio
daglobalizacaojuridica é aexequibilidade dedireitos. A
auséncia de instrumentos de cooperacdo que facilitem
o acesso do cidaddo aos tribunais no exterior torna-
se um empecilho ao exercicio de direitos. Em outras
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palavras, o trabalhador, para executar uma decisao
judicial transitada em julgado contra uma pessoa
ou empresa que esteja no exterior, devera promover
a acao de homologacdo de sentenca estrangeira no
pais, contratando advogados, efetuando o pagamento
de custas e despesas processuais, traduzindo toda a
documentacéo para a lingua oficial do pais para depois,
uma vez homologada, executd-la. O beneficio da
assisténcia judiciaria nao se estende automaticamente,
quando concedida pela autoridade judiciaria brasileira.
Tal beneficio podera ser pleiteado ao Estado requerido,
ressaltando-se que nao se trata de uma obrigacao
juridica, mas apenas de uma faculdade do Estado em
concedé-lo oundo. A Convencao da Haia de 1980 sobre
Acesso Internacional a Justica podera facilitar esses
direitos entre os Estados partes, mas é necessario maior
adesao dos Estados ao tratado.

Por fim, importante destacar que os direitos
trabalhistas siao direitos humanos e devem ser
internacionalmente protegidos. A eficacia de
direitos trabalhistas trasnancionais depende do
reconhecimento e a execucao de decisao estrangeira
pelo Estado requerido. Norberto Bobbio diz que
s6 havera uma verdadeira protecio dos Direitos
Humanos quando a pessoa puder agir nao perante
o Estado, mas contra o Estado violador de Direitos. E
é por meio das atividades estatais que a cooperacao
juridicia internacional serd mais eficaz, ou seja, quando
for possivel praticar todos os atos que possibilitem o
exercicio pleno de direitos na sociedade globalizada.
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Resumo

Os credores de qualquer categoria, quando
atuam em coletividade para obtencao de seus direitos
sdo os titulares do Direito Coletivo ao crédito de uma
determinada sociedade com quem realizaram negocios.
Entao, quando uma sociedade resolve-se em relacao a
um sécio e este que se retira titulariza-se de uma das
unidades produtivas isoladas de sociedade limitada,
como forma de ressarcimento pela sua retirada, faz-se
mister discutir de que forma os direitos dos credores
devem ser cumpridos e por quem. Desta feita, o objetivo
geral deste artigo é o de apresentar sugestoes para a
solucao das questoes relativas a responsabilidade dos
pagamentos dos créditos vencidos ou vincendos seja da
sociedade remanescente seja das unidades produtivas
isoladas. Os objetivos especificos sao os de: (i) indicar
os direitos dos credores por categorias; (ii) explicar os
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procedimentos de titularizacao de unidade produtiva
pelosécioqueseretiraextrajudicialmente:(iia)contrato
de trespasse, e (iib) cisdo parcial; (iii) estabelecer
qual a extensdo das responsabilidades da sociedade
remanescente e das unidades produtivasisoladas; e (iv)
apresentar a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais
Federais e dos Tribunais Regionais do Trabalho bem
como a dos respectivos Tribunais Superiores acerca
dos objetivos, ora expostos. A metodologia empregada
no estudo é a revisao bibliografica e a pesquisa de
dados exploratérios relativa ao tema, como julgados
dos diversos Tribunais.

Palavras-chave

Direito dos credores; cisao parcial; trespasse;
resolucdo da sociedade com relacaoa um sécio; unidade
produtiva isolada.

Abstract

The creditors of any category, when acting in
community to obtain their rights, are the holders of the
Collective Right of the credit for a given society which
they have conducted business with. Then, when a
society decides upon a member whoretires and thereof
secures an isolated productive unit of the company,
as a way of compensation for his withdrawal, it
implies the need to discuss how the Creditors Rights
will be met and by whom. The aim of this paper is to
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present a solution to the issues of liability of overdue
or coming due payments in relation to the surviving
company or in relation to the isolated production
units; It’s specific objectives are: (i) to point out by
categories the rights of the creditors, (ii)to explain the
securitization procedures of a productive unitin case of
a extrajudicial withdrawal of a member, (iii) to explain
the responsibilities of the left society and its isolated
productive units, and (iv) to present the jurisprudence
of the Federal Courts and Labor Courts as well as
Superior Courts about the goals presented herein. The
methodology used in the study is a literature review
and exploratory research on the subject, as judged
from several courts.

Keywords

Creditors Rights; partial scission; trespass;
resolution upon a member withdraw; isolated
productive unit.

Sumario

Introducéo. 1. Resolucdo consensual da socie-
dade com relacdo a um sécio como direito social. 2.
Apuracao de haveres e pagamento do socio cotista ex-
trajudicialmente. 3. Procedimentos extrajudiciais para
a constituicao de uma unidade produtiva isolada do
patrimoénio social da sociedade limitada - contrato de
trespasse e cisao parcial. 4. Procedimentos extrajudi-
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ciais para a titularizacao de unidade produtiva isolada
- UPI - pelo sécio que se retirou da sociedade limitada
por consenso. 5. Credores na qualidade de titulares do
direito coletivo de receber suas obrigacdes classifica-
das por categoria. 6. Demarcacao das responsabilida-
des da sociedade limitada remanescente e da unidade
produtiva isolada. Conclusao. Notas. Referéncias.

Introducio

Quando ha modificacdo no quadro societario de
uma sociedade, correlatamente, pairam dividas sobre a
credibilidade desta. Os credores, de qualquer categoria,
tornam-se desconfiados quanto ao cumprimento de
suas obrigacodes pela sociedade que remanesceu. Afinal,
o capital social que é a garantia dos credores reduziu-se
com a resolucao da sociedade com relacdo a um sécio.

Justifica-se o artigo, particularmente, devido as
discussoes que se demonstram quando o sécio que se
retira titulariza-se de uma das unidades produtivas
isoladas da sociedade remanescente, como forma de
ressarcimento pela sua retirada. A legislacao brasileira
estabelece diferentes regras nos Direitos Tributario,
Trabalhista, Empresarial, etc.. sobre a forma de os
direitos dos credores serem cumpridos e por quem
estes créditos dever ser pagos.

Desta feita, o objetivo geral deste artigo é o
de apresentar sugestoes para a solucao das questoes
sobre a responsabilidade dos pagamentos dos créditos
vencidos ou vincendos seja da sociedade remanescente
seja das unidades produtivas isoladas.
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Os objetivos especificos sao os de: (i) indicar os
direitos dos credores por categorias; (ii) explicar os
procedimentos de titularizacao de unidade produtiva
pelosocioqueseretiraextrajudicialmente:(ii.a) contrato
de trespasse, e (ii.b) cisao parcial; (iii) estabelecer
qual a extensdo das responsabilidades da sociedade
remanescente e das unidades produtivasisoladas;e (iv)
apresentar a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais
Federais e dos Tribunais Regionais do Trabalho bem
como a dos respectivos Tribunais Superiores acerca
dos objetivos, ora expostos.

A metodologia empregada no estudo é a revisdo
bibliografica e a pesquisa de dados exploratérios
relativos ao tema, como julgados dos diversos
Tribunais, especialmente, os Tribunais que decidem as
relacoes juridicas tributarias e do trabalho.

Para auxiliar a apresentacdo do tema, o artigo
traz quadros sindpticos didaticos para destacar as
diferencas dos institutos em analise. Assim, tém-
se o cumprimento dos objetivos propostos com a
indicacdo das responsabilidades crediticias, diante da
modificacdo do quadro societério, garantindo que os
credores continuem a exigir os seus créditos do sujeito
de direito correto.

1. Resolucido consensual da sociedade
comrelacdoaum sdcio como direito social

Conforme o art. 1.001, do CC, as obrigacoes dos
socios iniciam-se com a subscri¢ido do capital social
no contrato social, ou seja, comecam imediatamente
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com o contrato, se este ndo fixar outra data. A partir
desse momento, devem os socios contribuir com os
valores aos quais se obrigaram (REQUIAQ, 2009: 401).
A composicao societaria dependera da aceitacao de
todos, cujos interesses pessoais podem ser, diretamente,
afetados e, por previsao contratual, as contribuicoes
podem ocorrer de forma integral ou parcelada (LOBO,
2004:59).

Nas sociedades limitadas é sempre significativa
a participacaono capital social, ja que todos respondem
solidariamente pala formacao do capital social -
art. 1052, do CC - e ndo é permitida a figura do socio
prestador de servicos, nos termos do art. 1055, § 2°, do
CC (BORBA, 2012:102). Logo, nessa espécie societaria,
a formacao do capital social demonstra-se necessaria
para a realizacio da atividade econdmica social
escolhida pelos sécios, independentemente de sua
classificacdo em sociedade de pessoas ou de capital !

Quando a affectio societatis, como a vontade
determinada, por parte de todos os socios, de cooperar
ativamente na realizacdo da obra comum, rompe-
se por qualquer motivo, ndo ha como os sdcios
prosseguirem no exercicio conjunto da atividade
econdmica, e algumas possibilidades se apresentam:
a cessdo de cotas, a liquidacdo ordindria tanto extra
quanto judicial, a resolu¢do com relacao a um socio -
retirada e exclusdo de sécio -, ou a dissolucdo extra ou
judicial da sociedade.?

Se o art. 1055, do CC, estabelece que o capital
pode ser formado “por dinheiro, bens moveis e
imoveis, materiais e imateriais, desde que avalidveis
em dinheiro”, os sécios ao se retirarem da sociedade
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tém o direito de levar consigo, na retirada, os valores
ou bens que disponibilizaram a sociedade para compor
o capital. A justificativa de Gladston Mamede para o
ressarcimentodos haveres por ocasiadoda desvinculacao
do cotista fundamenta-se no principio da vedacao ao
enriquecimento injustificado ou ilicito, pois havera
prejuizo se o socio que se retirou, ao sair da sociedade
limitada nao receber nada (MAMEDE, 2012: 159).

Portanto, a resolucao consensual da sociedade
com relagao a um sécio, com a consequente apuracao
de haveres e o pagamento dos valores devidos sio
direitos sociais.

2. Apuracaode haveres e pagamento
dosocio cotista extrajudicialmente

Para apurar tais valores, faz-se mister
compreender que quando a sociedade inicia suas
atividades, é comum que o Gnico item encontrado em
seu patrimoénio - apresentado no balanco nos itens do
ativo, do passivo e do patrimoénio liquido - seja o valor
do capital social indicado neste tltimo. O capital social
é o fundo originario e essencial da sociedade, fixado
através da soma das contribuicoes dos sécios (BORBA,
2012:178). O capital é uma mera expressao numérica.

Conforme a sociedade desenvolve-se, o capital
social formador do ativo da sociedade torna-se o
patrimonio social (BORBA, 2012: 177). O ativo comeca
a se modificar, com base nesse desenvolvimento ou
produtividade econémica da empresa, bem como o
passivo crescera, concomitantemente, pois as dividas
sdo necessarias para “alavancagem da empresa”
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(BORBA,2012:177).O patrimoénio social®é o patrimonio
da sociedade no sentido econdémico e financeiro, ou
seja, é o conjunto de bens, computando o dinheiro - na
qualidade de bem fungivel - e os bens méveis - carros,
acoes, patentes, etc. - e os iméveis - lojas, escritorios,
etc. além dos intangiveis, como a logistica da operacao,
entre outros.

Leciona Jos¢ Edwaldo Tavares Borba, que o
“capital é um valor formal e estatico, enquanto o
“patrimonio é real e dindmico” (BORBA, 2012: 178). O
patrimonio “encontra-se sujeito ao sucesso ou insucesso
da sociedade, crescendo na medida em que esta realize
operacoes lucrativas, e reduzindo-se com os prejuizos”
(BORBA, 2012:179).

Na apuracdo dos haveres realizada com base no
consenso entre 0s sOcios remanescentes e 0 SOCio que se
desvinculou da sociedade, este fara jus a liquidacao da
sua cota oude suas cotas. Nesse caso, 0 sociondo é credor
de uma obrigacao de pagamento em dinheiro. O sécio
que se retirou é titular de uma obrigacao de fazer, isto
é,tem odireito de apurar haveres. A forma utilizada é a
apuracao por meio de balanco® Para que, com isso, seja
determinada a modalidade de pagamento, porquanto
niosesabe,a priori,seuresultado, que pode representar
um crédito ou um débito em face da sociedade.

Séo dois os procedimentos essenciais a apuracao
de haveres:

[ - a determinacdo do patrimoénio da sociedade -
Balanco Especial de Determinacao; e

I - a definicao do quinhao correspondente a cada
um dos socios, para se chegar ao quinhéo do sécio
que se retirou.
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O Balanco Especial de Determinacao é o balanco
patrimonial ou empresarial. Este balanco verificara e
apurar4, tanto fisica quanto contabilmente, os valores
dos ativos e passivos da sociedade limitada e contera
todos os direitos e deveres que “comportem expressao
pecuniaria” (MAMEDE, 2012: 171), traduzindo o valor
real do quantum da participacdo societaria do sécio
que se retira.

Com a finalidade de determinar que o tempo
de analise das condicoes da empresa no “balanco
especial de determinacdo” precisa ser a mesma
época da retirada do sécio da sociedade, é o tempo
no qual o socio que se desvinculou encontra-se na
qualidade de socio. “O balanco especial deve refletir
um levantamento contemporaneo, incluindo os bens
corpdreos e incorpoéreos, aproximando-se do resultado
que poderia ser obtido com a dissolucéo total.” (TJR]
- Ap. Civ. n® 2006.001.18077 - Relator: Des. Antonio
Saldanha Palheiro - Data de publicacao: 06/06/2007
p.92).“A apuracdo dos haveres do socio que se retira da
sociedade ndo pode levar em consideracdo o sucesso ou
o fracasso do empreendimento, por causas posteriores
a sua retirada” (STJ - AgRg no REsp n® 995475 SP
2007/0237570-6  Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma Data do Julgamento: 19/12/2009. Data
de publicacao: 25/03/2010 p. 176).

Do exposto, conclui-se que os valores devidos
a esse socio devem levar em consideracao os valores
relativos a liquidacao dos bens componentes do
“patriménio da sociedade” a data da resolucdo
(COELHO, 2011: 205).
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Uma vez definido o valor a ser recebido a titulo
de apuracao de haveres e podendo este ser levantado
sem prejuizo da continuacao da empresa, o pagamento
a0 socio que se desvinculou efetuar-se-4 com base no §
2°doart. 1.031do CC>

Ressalve-se que, realizado o pagamento ao sécio
que se retirou, operar-se-d a reducao do capital social na
propor¢ao dascotas, pois,ndomaisexistea contribuicdo
que justifique a existéncia de suas cotas. Havera, na
contabilidade, por forca da operacao de diminuicao do
patrimoénio, a configuracdo do denominado prejuizo
contumaz, descrito no art. 1082, do CC, que permitird a
reducao legal do capital social.

Deoutraforma,se osdemaissocios,denominados
remanescentes, acordarem poderdo adquirir ou alienar
a terceiros aquelas cotas do sécio que se retirou,
mantendo integro o capital social. (CAMPINHO, 2011:
134). Esta modalidade de recomposicio dependera
do quantum que os sécios remanescentes estiverem
dispostos a entregar a sociedade para que esta prossiga
com 0s negocios sociais.

3.Procedimentos extrajudiciais
paraaconstituicio de uma unidade produtiva
isolada do patrimonio social da sociedade
limitada - contrato de trespasse e cisao parcial

Dependendo das condicdes econdmicas e
financeiras apresentadas pela sociedade limitada
remanescente, esta nao conseguira pagar ao socio
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que se retirou o valor que lhe é devido em dinheiro.
Nestes casos, 0 socio que se retirou podera receber o
seu quinhao in natura, ou seja, em bens da sociedade
(FONSECA, 2012: 35).

Dentroda logica do pagamento in natura, torna-
secabiveloressarcimentodovalordascotas,naformade
titularizacdo de uma das unidades produtivas isoladas
- UPI - da sociedade. Entendendo esta figura como
a transferéncia da parcela da operacao estruturada,
organizada de uma empresa e parte integrante do
patrimonio da empresa. A unidade produtiva isolada
- UPI - é aquela que guarda independéncia da unidade
principal, mas que a principal permite sua existéncia,
para satisfazer os credores.

Entdo, consensualmente, também, o socio
que se retirou e os remanescentes podem realizar
conjuntamente um acordo extrajudicial de pagamento
dos haveres na titularizacio de uma das unidades
produtivas isoladas da empresa. A interpretacao
sistematica dos arts. 1142 ¢/c 1143, ambos do CC com
oart.133,do CTN, autoriza o entendimento da unidade
produtiva isolada como um estabelecimento apto a
possibilitar o desempenho de atividades econémicas
per si. Esta organizacdo podera ser constituida de duas
formas:

[ - se a operacdo que ficara a cargo da sociedade
limitada remanescente for mais valiosa do que
a unidade produtiva isolada, e, o sécio que se
retira pretender explorar o mesmo segmento do
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negocio, pode-se proceder a um contrato atipico
de transferéncia de unidade produtiva isolada; se
pretender explorar o mesmo segmento do negécio,
pode-se proceder a transferéncia por meio de cisao
parcial. Aplicar-se-do os dispositivos dos arts. 229
c/c 233, da LSA, por analogia, por haver lacuna
na legislacao ordinaria civil, necessitando para
o entendimento da figura juridica a aplicacdo da
integracdo das normas juridicas; ou

I - se no escopo da unidade produtiva isolada
que, ficara a cargo do socio que se retirou, o
estabelecimento integrante da unidade produtiva
isolada for o bem mais valioso da operacao. E,
ainda, se o socio que se retira pretender explorar
o mesmo segmento do negocio, pode-se proceder
ao contrato de trespasse, na forma do art. 1146 e
ss., do CC, por opcao das partes. Particularmente,
se se pretender explorar o mesmo segmento do
negocio havera a ressalva de autorizacao para
a continuacdo de negocio no mesmo segmento

econdmico.

Apresentam-se a seguir as diferencas entre a
cisdoparcial;e ocontratode trespasse, particularmente,
visando distinguir: (i) conceito; (ii) fundamento legal;
(iii) calculo do valor dos ativos; (iv) responsabilidades
perante terceiros; e (v) observagoes.
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Caracteristicas

Cisao Parcial

Contrato de Trespasse

Conceito

E a reorganizacao so-
cietaria em que se ver-
te parte do patrimoénio

ara uma ou mais so-
ciedade(s) sucessora(s),
continuando a socieda-
de cindida a existir, no
entanto, com um patri-
monio menor.

E a transmissao por ato
entre vivosda posicaodo
arrendatdriode um esta-
belecimento comercial.
O contrato de trespasse
nao depende do con-
sentimento do senhorio.
Contudo este goza do
direito de preferéncia.

Fundamento
legal

Aplicar-se-ao os dispo-
sitivos dos arts. 227§
39,229 e 233 da Lei n°
6.404 de 15de dezembro
de 1976, por analogia,
por haver lacuna na
legislacao ordinaria ci-
vil, necessitando para o
entendimentoda Figura
juridica a aplicacdo da
integracdo das normas
juridicas.

Aplicar-se-ao os dispo-
sitivos dos arts. 1142 a
1147, da Lei n°10.406 de
10dejaneirode 2002 ¢/c
art.133,dalein®5172,de
25 de outubro de 1966,
por interpretacao siste-
matica.

Calculo
do Valor
dos Ativos

De acordo com o artigo
21 da Lein®9.249/1995,
o valor do acervo a ser
tomado nas operacoes
devera ser definido pelo
valor contabil ou de
mercado. O balanco de-
vera ser levantado até
30diasantesdoevento®.
O art. 8° da LSA estabe-
lece que na hipodtese de
serem atribuidos, aos
bens do ativo perma-
nente, valores superio-
res aos contabeis, esses
aumentos de valores
serdo denominados re-
avaliacdo de ativos.

Do pontode vista conta-
bil” designa-se por tres-
passeadiferencaentreo
custode aquisicaodoes-
tabelecimento e o valor
dosativosidentificaveis
que constam doinventa-
rio do estabelecimento.
Nessas situacoes pro-
ceder-se-a a avaliacdo
dos elementos patrimo-
niais com o objetivo de
se determinar o valor do
trespasse.
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Responsa-
bilidades
Perante
Terceiros

- A principio, nao hares-
ponsabilidade do sécio
que se retirou sobre as
dividas vencidas, desde
que estabelecida clau-
sula limitando a res-
ponsabilidade e sobre
as dividas vincendas
também (art. 233, para-
grafo tinico, da LSA).

- A sociedade limitada
remanescente tem res-
ponsabilidade sobre o
passivoanterior a trans-
feréncia, contabilizado
ou nao no balanco (art.
233, paragrafo tnico,
da LSA).

- O sécio que se desvin-
culou tem responsabi-
lidade sobre as dividas
vencidas com um ano
contadas da realizacao
donegocio juridico e so-
bre asdividas vincendas
com um ano contadas
daassinatura do contra-
to de trespasse.

- A sociedade limitada
remanescente é respon-
savel pelo passivo an-
terior a transferéncia,
desde que contabilizado
no balanco, na colunade
passivos da sociedade.

Observacoes

Faz-se mister resguardar
naescrituracdo contabil
ovalordevidoaoscredo-
res sob pena deles noti-
ficarem no prazo de 90
dias e poderem pleitear
a anulabilidade do ato
juridico se nao houver
a reserva ou garantia
de recursos para os seus
pagamentos.

Nao ha juridicamen-
te trespasse quando a
transmissdao ndo seja
acompanhada de trans-
feréncia, em conjunto,
das instalacoes, utensi-
lios, mercadorias e ou-
tros elementos que inte-
gram o estabelecimento.
Também quando, trans-
mitidoo gozodoimoével,
passe a exercer-se nele
outro ramo de comércio
ou industria ou quando,
de um modo geral, lhe
seja dado outro destino.

Tabela 1 - Elaborada pela pesquisadora discente do
Centro Universitario de Barra Mansa - Raiza Oliveira do
Carmo Mizael, em 07 de setembro de 2013, sob a orientacdo

da autora deste artigo.
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Legenda - Sintesedasmodalidadesde transferéncias
extrajudiciais mais utilizadas pelo sécio, que se retirou,
pleitear a titularizacao de unidade produtiva isolada da
sociedade limitada com a analise dos seguintes itens:
(i) conceito; (ii) fundamento legal; (iii) calculo do valor
dos ativos; (iv) responsabilidades perante terceiros; e (v)
observacoes.

4.Procedimentos extrajudiciais
paraatitularizacao de unidade produtiva
isolada - UPI - pelo sécio que se retirou da
sociedade limitada por consenso

A unidade produtiva isolada - UPI - é a parte
significativa do(s) estabelecimento(s) ou da empresa,
destacada como parte persido patrimonioempresarial,
permanecendo, ainda, a atividade na empresa que
se individualizou como unidade (BOTALLO, 2005:
77). A interpretacdo sistemadtica dos art. 1142 c/c
1143, ambos do CC com o art. 133, do CTN, autoriza o
entendimento da UPI como um estabelecimento apto
a possibilitar o desempenho de atividades econoémicas
per si (BOTALLQO, 2005: 78).8 Por exemplo: “A divisao
de cada 3 (trés) quartos do hotel como uma unidade
produtiva isolada ou de economia é legal, uma vez que
garante a proporcionalidade na cobranca do consumo
de agua. O pagamento das taxas de aguas é obrigatorio
pela sucessora.” (TJSC - Apelacdo Civel AC 592.308 SC
2007.059230-8 Relator: Des. Ricardo Roesler - Data de
publicacao: 07/04/20071 p. 49).

Na pratica, ocorrera o seguinte: (i) a sociedade
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reduzird o capital social e quitara a divida da sociedade
com o socio que se desvinculou designando a
transferéncia da UPI como o pagamento; (ii) a unidade
produtiva isolada - UPI sera disponibilizada ao ex-
socio mediante o registro competente; e (iii) o socio
para se tornar titular da UPl devera se apresentar como
sujeito de direito qualificado e se titularizara por meio
de uma das op¢oes abaixo arroladas:

[ - um empresario individual® regularmente
registrado - arts. 966, 967 e 968, todos do CC;

II - uma empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI' - art. 980-A, do CC;

I1I - um microempreendedor individual - MEI" -,
sea unidade produtivaisolada comprovadamente
obtiver ganhos limitados a R$60.000,00,20 ano -
Leis Complementaresn®128,de 19de dezembrode
2008 e n°139, de 10 de novembro de 2011;

IV - um sdcio que disponibilizara desse ativo de
suatitularidade para integralizar o capital social'?
de outra sociedade ja existente ou em constituicao;
ou

V - uma sociedade de proposito especifico®,
especialmente para a finalidade de absorver a
unidade produtiva isolada.

Apbs, o socio procedera a titularizacao da
unidade produtiva isolada no sistema REPEM ou na
Junta Comercial do Estado onde se localiza a UPI. Para
que seja cumprido o procedimento de titularizacao
de uma UP], o sécio que se retirou, deverd comprovar
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perante o sistema REPEM ou na Junta Comercial do
Estado onde se localiza a UPI, os requisitos abaixo
preenchidos, concomitantemente:

[-ser titular de cotas da sociedade limitada de que
se retirou com uma quantidade representativa
de valores da sociedade limitada, em montante
suficiente e correspondente ao valor da avaliacao
pecunidria de uma das unidades produtivas
isoladas conforme o balanco especial de
determinacao;

I1 - ter a unidade produtiva isolada sido avaliada
no balancoespecial de determinacéo, para que seja
realizada a conta necessaria ao pagamento dos
direitos com a titularizacdo da UPL; e

III - permitir a continuidade da atividade negocial
da sociedade limitada remanescente, mesmo
havendo a diminuicao no valor do patrimoénio
social.

Em seguida, a UPI serd cadastrada no Ministério
da Fazenda e obtera o n® de CNPJ para que possa dar
prosseguimento as suas atividades regularmente.

5.Credores naqualidade de titulares do direito
coletivo dereceber suas obrigacoes
classificadas por categoria

Dando prosseguimento as atividades sociais
regularmente, tanto a unidade produtiva isolada -
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UPI -, quanto a sociedade remanescente terdo em seus
patrimonios sociais “a garantia dos credores” (LOBO,
2004:57). Como os patrimonios passam a ser a garantia
para o cumprimento das obrigacées do grupo de
credores, estes passam a ter direitos comuns e tornam-
se sujeitos do direito coletivo de crédito de ambas as
figuras juridicas.

Por forca da didatica utilizar-se-a o critério da
LRF para categorizar a coletividade dos credores em:
(i) trabalhistas e de acidente do trabalho; (ii) de direitos
reais em garantia; (iii) tributdrios na esfera Federal,
Estadual e Municipal e de contribui¢oes sociais; (iv)
de privilégio especial; (v) de privilégio geral; e (vi)
quirografarios, para depois estabelecer a extensao das
responsabilidades da sociedade remanescente e da
unidade produtiva isolada.

a) Credorestrabalhistase de acidente do trabalho

Nos termos do § 1° do art. 449, da CLT, sdo
aqueles “decorrentes de acidentes de trabalho e
créditos trabalhistas, compreendendo toda a sorte
de pagamentos devidos pelo empresario aos seus
empregados, sendo irrelevante alguma distin¢do que
lhes faca para os fins de direito do trabalho”.

Sérgio Pinto Martins esclarece o porqué da
preferéncia do pagamento dos créditos trabalhistas da
seguinte forma:

Justifica-se a preferéncia do crédito trabalhista
em razao da natureza que tem, pois na grande
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maioria das vezes o empregado e sua familia
dependem exclusivamente do recebimento das
verbas decorrentes do contrato de trabalho para
poder sobreviver, Isso também tem caracteristica
social, pois 0 empregado paga seus compromissos
com tais créditos e impulsiona a economia. Se
o empregado deixar de receber, outras pessoas
também podem deixar de receber seus créditos
do obreiro, que nao terd como pagar suas dividas.
Por isso, o crédito trabalhista deve ser protegido.
Indenizacdo de muitos anos de casa pode ser
superior ao teto proposto. Basta a empresa néo ter
recolhido o FGTS por um bom periodo. Somada
com as verbas rescisorias ou outros haveres, como
horas extras, o trabalhador simplesmente recebe
o teto e o restante fica a ver navios, porque na
maioria das vezes nao ha bens a serem vendidos
para saldar a divida (..) (MARTINS, 2007: 10).

Seguindo este raciocinio de que a verba tra-
balhista vincula-se a subsisténcia, nessa mesma
ordem de classificacdo, enquadram-se os créditos dos
representantes comerciais (art. 44, da Lei n® 4.886 de
09 de dezembro de 1965).

b) Credoresde direitos reaisemgarantia

S4o os créditos com garantias reais limitadas ao
proprio valor do bem oferecido para garantir a divida
que foi gravada no registro competente (hipoteca,
penhor, anticrese, alienacdofiduciaria, etc.). Um crédito
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com garantia real reveste-se de preferéncia. Esta
vantagem permite que, no momento da inadimpléncia,
hajaa venda do bem. Vendidoeste, destina-se o produto
da venda a satisfacdo do credor titular da garantia.
Comoovalor dobem serd conhecidosomente comasua
alienacao, depois de arrecadado e leiloado ou vendido
em hasta publica, se os recursos aferidos com a venda
do bem gravado nio forem suficientes ao pagamento
integral do crédito garantido, o saldo credor concorrera
juntamente com os quirografarios.

c¢) Credores tributdrios na esfera Federal, Estadual e
Municipal e de contribuicdes sociais

Nos termos do art. 3%, do CTN, estes créditos
referem-se a divida ativa, de natureza tributaria ou
nao-tributdria, excetuadas as multas. Sao credores por
divida ativa a Unido, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e suas autarquias. Essa divida pode ter
origem tributaria ou nao. Estabelece o art. 29, do CTN,
a ordem interna de pagamento entre os credores desta
categoria. Primeiro, sdo satisfeitos os créditos da Uniao
e suas autarquias; em seguida, os dos Estados, Distrito
Federal e as autarquias de ambos, conjuntamente;
finalmente, os Municipios e suas autarquias, conjun-
tamente.

Exemplos de créditos tributarios e de contri-
buicdes sociais: impostos, taxas, contribuicio de
melhoria (art. 145, da CRFB) e devidas a Seguridade
Social, conforme o art. 51,da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, anuidade do 6rgao profissional que se vincula
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a sociedade remanescente ou a unidade produtiva
isolada.

Incluem-se neste rol as contribuicoes para
entidades privadas que desempenham servico de
interesse social, como o SEBRAE, o SESC, o SENAL o
SESI etc, ou para programa social administrado por
6rgao do governo, como o PIS e o FGTS, por serem
também incluidos na categoria de divida ativa federal.

As multas tributarias (art. 186, do CTN) seja
pela inadimpléncia da obrigacao principal seja
pelo descumprimento de obrigacdo acesséria estdo
excluidas dessa classificacao inicial, passando a fazer
parte do rol dos créditos quirografarios, juntamente
com as multas penais e administrativas.

d) Credoresde privilégio especial

Os bens sobre os quais recai o privilégio especial
nio ficam direta e imediatamente vinculados ao
cumprimento da obrigacao. Sao exemplos de credores
com privilégio especial: (i) o autor da obra, pelos
direitos do contrato de edicao, sobre os exemplares dela
na massa do editor (art. 964, VII, do CC); (ii) os credores
titulares de direito de retencdo sobre a coisa retida (art.
83, 1V, ¢, da LRF); (iii) os subscritores ou candidatos a
aquisicao de unidade condominial sobre as quantias
pagas ao incorporador falido (art. 43, 111, Lei n° 4.591,
de 16 de dezembro de 1964); (iv) o credor titular de nota
de crédito industrial sobre os bens referidos pelo art.
17 do Decreto-Lei n° 413, de 09 de janeiro de 1969; (v)
crédito do comissario (art. 707, do CC); além de outros
enumerados em leis especiais.
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Acompanhando a fundamentacao de Gladston
Mamed, ainda, enquadram-se nesta categoria os
créditos advindos por benfeitorias necessarias e
tteis (excetuando as voluptudrias), com base na
interpretacao analdgica do inciso Il do art. 964, do CC:

Assim,oprivilégiodoscréditos por benfeitorias
necessarias ou uteis faz-se sobre a coisa
beneficiada, da mesma forma a preferéncia
do crédito do titular do direito autoral, pelo
crédito fundado no contrato de edicao, faz-
se sobre os exemplares da obra existente na
massa do editor. Vencidas as forcas de bens
ou direitos garantidores de tais relacoes,
conforme o valor pelo qual tenham sido
vendidos ou, se houve venda em bloco da
empresa ou estabelecimento, pelo valor de sua
avaliacao,orestante do créditose classificarae
sera eventualmente pago como quirogratario.
(MAMEDE, 2012: 588).

e) Credoresde privilégio geral

Os direitos crediticios sobre os quais recai o
privilégio geral nao ficam direta e imediatamente
vinculados ao cumprimento da obrigacao. Sao
exemplos de créditos com privilégio geral: (i) o
decorrente de debéntures com garantia flutuante, nos
termos doart. 58, paragrafo 1°,da LSA; (ii) os honorarios
de advogado, na faléncia do seu devedor (art. 24, do
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
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Brasil - OAB); (iii) os previstos no art. 965, do CC; (iv) os
previstos no paragrafo tnico do art. 67, da LRF; e (v) os
assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo
disposi¢ao contraria da lei.

Nestas duas ultimas categorias, “o devedor
pode deles (créditos de privilégio especial e geral)
dispor livremente, enquanto ndo forem judicialmente
sequestrados, penhorados ou arrecadados” (CAMPI-
NHO, 2008:415 - parénteses n0sso).

f) Credores quirografdrios

Os créditos quirografarios sio aqueles sem
qualquer garantia. Sdoos créditossem qualquer umadas
garantias elencadas na legislacao civil. Marcelo Marco
Bertoldi e Marcia Carla Pereira Ribeiro delimitam o
significado de quirografario na origem etimolégica
desta palavra:

A origem da palavra quirografario esta associada
a algo que foi escrito. Os credores quirografarios
sdo aqueles cuja tinica garantia ¢ um escrito. Sao
aqueles credores que nao tém garantia especifica
-atotalidade do patrimonio do devedor responde
pelas obrigacoes. (BERTOLDI; RIBEIRO, 2008, p.
698).

Os créditos quirografarios correspondem a
grande massa das obrigacoes do falido (COELHO,
2008: 128). Sao dessa categoria os credores dos titulos
de crédito, indenizacao por ato ilicito (salvo acidente
de trabalho), contratos mercantis em geral, etc..
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6.Demarcacao das responsabilidades
dasociedade limitadaremanescente
e daunidade produtivaisolada

Dependendo da qualidade do crédito e do modus
operandi para a criacao da unidade produtiva isolada
- UPI -, a extensao das responsabilidades da sociedade
limitada remanescente e da unidade produtiva isolada
difere. Por exemplo, o parametro da responsabilidade
trabalhista baseia-se na transferéncia da unidade
econdmica juridica e na suspensao ou atividade do
contrato de trabalho - “Havendo transferéncia da
unidade econdmico-produtiva (.) e encontrando-
se suspenso o contrato de trabalho do reclamante,
imperioso reconhecer a sucessao trabalhista, nos
termos dos arts. 10 e 448 da CLT.” (TRT-4 - Recurso
Ordinario Trabalhista RO n°1941005620095040404
RS 0194100-56.2009.5.04.0404 Relator: Ana Rosa
Pereira Zago Sagrilo Data de publicacao: 01/12/2011 p.
23)M.

A proposito, apresentam-se as ponderagoes de
Mauricio Godinho Delgado, a saber:

Cabe reiterar-se que, mesmo paraanova vertente,a
nocao tida como fundamental é a de transferéncia
de uma universalidade, ou seja, a transferéncia de
parte significativa do(s) estabelecimento(s) ou da
empresa de modo a afetar significativamente os
contratos de trabalho. Ou seja, a passagem para
outro titular de uma fracdo importante de um
complexoempresarial (bens materiais e materiais),
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comprometendo-se de modo importante o
antigo complexo, pode ensejar a sucessao de
empregadores, por afetar de maneira também

importante os antigos contratos de trabalho (2002:
404).

Em abono, as consideracoes do autor acima
aludidas, colhem-se no Tribunal Superior do
Trabalho, os seguintes julgados, entre muitos outros®,
com esta linha de interpretacdo: “O negodcio juridico
realizadoentre o Banco Banorte e o Banco Bandeirantes,
consistente na aquisicao por este ltimo da organizacao
produtiva isolada e economica daquele, implica tipica
sucessaotrabalhista,deformaqueosdireitosadquiridos
dos empregados permanecem integros e passiveis de
exigibilidade junto ao sucessor, nos exatos termos dos
arts. 10 e 448 da CLT.” (TST ERR 473.056/1998, Rel.
Min. Milton de Moura Franca, julg. 5.2.2001, pub. DJU
232001, p. 463 e TST ERR 466439/1998, Rel. Min.
Milton de Moura Franca, julg. 18122000, pub. DJU
2322001, p. 637) e “Certo é que o sucessor adquiriu o
estabelecimento como uma organizacao produtiva
isolada, vista como um conjunto de vinculos existentes
entre os fatores de producdo. Revista conhecida e
provida.” (TST ERR 14.633/2002, Rel. Min. Lelio Bentes
Corréa, pub. DJU 13.2.2004).

Entao, para organizar a extensao das respon-
sabilidades de ambas as figuras juridicas, faz-se mister
apresentar o quadro sinéptico a seguir:
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Responsa- Sociedade Limitada Remanescente

bilidades Unidade Produtiva
Isolada

Credores Traba- | No Direito do Trabalho | A sucessiono Direitodo

lhistas e de Aci-
dente do Traba-
lho

a responsabilidade pe-
los débitos trabalhistas
e demais dividas corre-
latas sdo da sociedade
limitada remanescente
enquanto houver rela-
cdo de trabalho com o
empregado ou houver
a rescisdo do contra-
to de trabalho. Esta é
uma situacao juridica
que se opera ope legis,
isto é, mesmo contra a
vontade da sociedade
empresaria. Tendo em
conta a conceituacao
outorgada peladoutrina
e pela jurisprudéncia,
coloca-se em relevo que
na Justica do Trabalho
a extensdo da respon-
sabilidade permite a
despersonalizacao do
empregador, desde que
a insolvéncia da Re-
clamada esteja confi-
gurada, nos termos da
Teoria Menor, conforma
a doutrina brasileira.

Trabalho é uma situa-
caojuridica que se opera
por forca de lei, ou seja,
a revelia do sucessor,
aperfeicoando-se atra-
vés da transferéncia de
uma unidade produtiva
isolada. Tal é a ilacao
que se extrai das dispo-
sicoes dos arts. 10 e 448
da CLT'™. A vista dessa
disciplina legal, a suces-
sdo trabalhista fica con-
figurada quando ocorre
a efetiva e indiscutivel
aquisicao do fundo de
comércio da sucedida,
consistente no contrato
de concessdo de uso de
marcas e de comerciali-
zacdo dos produtos, nas
maquinas, equipamen-
tos, ferramentas, mo-
vels, utensilios, linhas
telefénicas, veiculos
operacionais, estoque
de mercadorias, apro-
veitamento dos recursos
humanos e manutencao
dafinalidade comercial,
isto ¢, quando ha plena
assuncdo do estabele-
cimento comercial, da
unidade produtiva e
do empreendimento
econdmico da sucedida.
Portanto, hao que estar
presentes todos os ele-
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mentos que a delineiam,
ndo se podendo admitir
asucessio pela presenca
de um ououtro,ouainda
de alguns apenas.

Credores de
Direitos Reais
em Garantia

Asdividas que se encon-
tram gravadas e inscri-
tas regularmente nos
érgaos competentes sao
de responsabilidade da
sociedade limitada re-
manescente na qualida-
dedetitularindicadono
documento particular
ou publico, se houver
a obrigatoriedade do
cumprimento de forma
prescrita em lei.

A solidariedade ou su-
cessdo das dividas com
gravame real fica con-
figurada quando ocorre
a efetiva e indiscutivel
aquisicdo do imovel ou
movel gravado se este
for parte integrante da
sociedade cindida oudo
fundo de comércio.

OBS.: E requisito a ci-
éncia do credor de ga-
rantia real ou cldusula
de responsabilidade
vinculando o 6nus ao
adquirente da unidade
produtiva isolada - UPI
- no documento elabo-
radoentre odevedor e o
terceiro paraa assuncio
da divida.

Credores Tribu-
tarios da esfera
Federal, Estadu-
al e Municipal e
de Contribuicoes
Sociais

A lei atribuir de modo
expresso a responsabili-
dade pelo crédito tribu-
tario a sociedade limita-
daremanescente sempre
que esta estiver no exer-
cicio de suas atividades
econdmicas. Particular-
mente, quando for parte
deuma cadeia produtiva
e estiver vinculada ao
fato gerador da respec-
tiva obrigacao, excluin-
do a responsabilidade

A pessoa juridica de di-
reito privado que adqui-
rir, por qualquer titulo,
fundo de comércio ou
estabelecimento comer-
cial, industrial ou pro-
fissional, e continuar a
respectiva exploracio,
sob a mesma ou outra
razdo social ou sob fir-
ma ounome individual,
responde pelos tributos,
relativos ao fundo ou
estabelecimento comer-
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do contribuinte final
ou atribuindo-a a este
em carater supletivo
do cumprimento total
ou parcial da referida
obrigacdo (art. 128, do
CTN).

cial adquirido, devidos
até a data do ato sub-
sidiariamente com o
alienante. Se este pros-
seguir na exploracao
ou iniciar dentro de seis
meses a contar da data
da alienacdo, nova ati-
vidade nomesmoouem
outroramode comércio,
industria ou profissio
(art.133,do CTN).

Credores
de Privilégio
Especial

A responsabilidade
da sociedade limitada
remanescente ocorre
quando o credor tiver
o direito a receber: (i)
o autor da obra, pelos
direitos do contrato de
edicdo, sobre os exem-
plares dela na massa do
editor (art. 964, VII, do
CQ); (ii) os credores titu-
lares de direito de reten-
¢do sobre a coisa retida
(art. 83,1V, ¢, da LRF);
(iii) os subscritores ou
candidatos a aquisicao
de unidade condominial
sobre as quantias pagas
ao incorporador falido
(art. 43, 111, Lei n® 4.591,
de 16 de dezembro de
1964); (iv) o credor ti-
tular de nota de crédito
industrial sobre os bens
referidos pelo art. 17 do
Decreto-Lei n® 413, de
09 de janeiro de 1969;
(v) créditodo comissario
(art. 707, do CC); (vi)
créditos advindos por

A sucessaodeste crédito

fica configurada quan-
do ocorrer a efetiva e
indiscutivel aquisicao
de parte da sociedade ou
dofundode comércioda
sucedida, e for incluido
entre os bens e direitos
transferidos os créditos
de privilégio especial.
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benfeitorias necessarias
e ateis, (inciso Il do art.
964, do CC), além de
outros enumerados em
leis especiais.

Credores
de Privilégio
Geral

A responsabilidade
da sociedade limitada
remanescente ocorre
quando o credor tiver o
direitoareceber: (i) ode-
corrente de debéntures
com garantia flutuante,
nos termos do art. 58,
paragrafo 1°, da LSA,
(i) os honorarios de ad-
vogado, na faléncia do
seu devedor (art. 24, do
Estatutoda Advocaciae
aOrdem dos Advogados
do Brasil - OAB); (iii) os
previstos no art. 965, do
CGC; (iv) os previstos no
paragrafo tnico do art.
67,daLRF;e(v)osassim
definidos em outras leis
civis e comerciais, salvo
disposi¢do contraria da
lei.

A sucessao deste crédito
fica configurada quan-
do ocorrer a efetiva e
indiscutivel aquisicao
de parte da sociedade ou
dofundode comércioda
sucedida, e for incluido
entre os bens e direitos
transferidos os créditos
de privilégio geral.

Credores
quirografarios

As dividas quirografa-
rias sao de responsa-
bilidade da sociedade
limitada remanescente
na qualidade de titular
indicado nodocumento
particular oupublico, se
houver a obrigatorieda-
de do cumprimento de
forma prescrita em lei.

A solidariedade ou su-
cessao das dividas qui-
rografarias configura-se
quando ocorre a efetiva
e indiscutivel aquisicao
do imoével ou movel
como parte integrante
da sociedade cindida ou
do fundo de comércio.
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Tabela 2 - Elaborada pela pesquisadora discente
do Centro Universitario de Barra Mansa - Raiza Oliveira do
Carmo Mizael, em 07 de setembro de 2013, sob a orientacao
da autora deste artigo.

Legenda - Sintese da extensaodasresponsabilidades
dasociedade limitada remanescente e da unidade produtiva
isolada com a analise das seguintes categorias de credores:
(1) trabalhistas e de acidente do trabalho; éi) de direitos reais
em garantia; (iii) tributarios na esfera Federal, Estadual
e Municipal e de contribuicoes sociais; (iv) de privilégio
especial; (v) de privilégio geral; e (vi) quirografarios.

Conclusio

Paraserestabelecidaa unidade produtivaisolada
- UPI - extrajudicialmente, a sociedade remanescente
realiza cisao parcial, no caso de a operacdo cindida da
sociedade limitada remanescente ser mais valiosa do
que a unidade produtiva isolada, e, 0 sécio que se retira
pretender explorar o mesmo segmento do negocio.
Neste caso, aplicar-se-do os dispositivos dos arts. 229
c/c 233,da LSA.

Quando o estabelecimento transferido para
constituir a unidade produtiva isolada - UPI - for o
bem mais valioso de toda a UPI e, 0 sécio que se retira
pretender explorar o mesmo segmento do negdcio
pode-se proceder ao contrato de trespasse, na forma
do art. 1146 e ss., do CC, se as partes assim acordarem.
Nestes casos, havera a ressalva de autorizacao para
a continuacdo de negdécio no mesmo segmento
econdmico, como exigido pela Legislacao Civil.

Para o sécio que se retirou titularizar-se na uni-
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dade produtiva isolada - UPI - e atribuir personalidade
juridica em um ente despersonificado como a UPI, faz-
se mister que:

[ - a sociedade reduza o capital social e quite sua
divida com osécio que se desvinculoudesignando
atransferénciada UPIcomo o pagamento por meio
de instrumento publico ou particular;

IT - a UPI seja registrada no REPEM ou na Junta
Comercial da localidade onde se encontra, nesta
categoria; e

III - 0 socio que se retirou apresentar-se como
sujeito de direito qualificado e se titularizar nela
por meio de uma das op¢oes arroladas em seguida:
(i) empresario individual regularmente registrado
- arts. 966, 967 e 968, todos do CC; (ii) empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI
- art. 980-A, do CC; (iii) microempreendedor
individual - MEI -, se a unidade produtiva isolada
comprovadamente obtiver ganhos limitados a
R$ 60.000,00, ao ano - Leis Complementares n°
128, de 19 de dezembro de 2008 e n° 139, de 10 de
novembro de 2011; (iv) socio que disponibilizara
desse ativo de sua titularidade para integralizar
o capital social de outra sociedade ja existente ou
em constituicdo; ou (v) sociedade de propésito
especifico, especialmente para a finalidade de
absorver a unidade produtiva isolada.

Em alguns casos, o valor estabelecidono Balanco
de Determinacao Especial ou balanco patrimonial ou
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empresarial do valor devido ao sécio que se retirou é
maior do que a o valor avaliado da UPL

Quandoisso ocorre,a doutrina e a jurisprudéncia
témreconhecidoaaplicacdodaTeoriadoAdimplemento
Substancial, pautada na relevancia social do contrato
e na boa-fé, como meio de preservacdo do vinculo
formalizado por esta avenca. Por forca dessa teoria, o
sécio que se retira da sociedade, na qualidade de credor
fica impedido de rescindir o contrato realizado com a
sociedade limitada remanescente. Pois, ja foi cumprida
parte essencial da obrigacao firmada. Afinal a UPI
vale quase o valor integral de ressarcimento. Claro que
esta obrigatoriedade nao exime o direito da cobranca
da parte inadimplida. Esta Teoria repara iniquidades
que poderiam suceder da resolucdo desse acordo
extrajudicial de ressarcimento ja que a maior parte
da obrigacio ja foi adimplida pela sociedade limitada
remanescente.

O Superior Tribunal de Justica tem aplicado
a referida teoria, como demonstra julgado ao decidir
recentemente, no julgamento do AgRg interposto
contra decisdo do AgREsp n°155.885 MS, de 16.08.2012,
que“..seosaldodevedor for consideradoextremamente
reduzido em relacao a obrigacéo total, é perfeitamente
aplicavel a teoria do adimplemento substancial,
impedindo a resolucao por parte do credor, em favor
da preservacdo do contrato” (AgRg no AgREsp
155.885 MS 2012000050366-5 Rel. Min. Massami Uyeda,
TERCEIRA TURMA Data do Julgamento: 16/08,/2012
Data de publicagao: 08/05/2013 p. 192).

Do exposto, pelo que se depreende da argumen-
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tacdo aludida acima, a Teoria do Adimplemento Subs-
tancial pode ser aplicada nos casos de titularizacao de
Unidades Produtivas Isoladas - UPI - como forma de
ressarcimento extrajudicial quando ha adimplemento
de parte substancial do acordado, conjuntamente com
a demonstracdo de boa-fé (interpretacao teleologica do
art. 945, do CC).

Aplica-seaTeoriado AdimplementoSubstancial
aos credores da sociedade limitada remanescente bem
como da Unidade Produtiva Isolada - UPI -, desde que,
da mesma forma, seja comprovada a relevancia social
do contrato e a boa-fé das partes.

Isso se da porque a operacdo de constituicao da
UPI na qualidade de modalidade de ressarcimento ao
credorqueseretiradasociedadelimitadaremanescente,
situa os credores desta ultima como uma categoria
coletiva de sujeitos que podem exigir os direitos que
possuem coletiva ou individualmente.

A primeira solucao proposta é a de esta categoria
coletiva pleitear extra e judicialmente, de forma
conjunta, a adimpléncia de suas obrigacoes ou mesmo
oressarcimento em caso de inadimpléncia, quando for
titular de uma mesma categoria crediticia.

Outrasolucaoéadecadacredor,dadaaqualidade
do crédito e a forma de criacéo da unidade produtiva
isolada - UPI -, apresentem-se para exigir os seus
direitos de crédito individualmente. Ha diferencas na
extensao das responsabilidades da sociedade limitada
remanescente bem comoda unidade produtivaisolada.
Logo, algumas vezes, exigir extra e judicialmente o
cumprimento de suas obrigacoes, deve observar as
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caracteristicas do crédito. Conforme quadro sindptico
acima exposto, a opcdo a ser escolhida pelo sujeito de
direito titular da obrigacao dependera das condicoes de
seu crédito e do ntimero e caracteristicas dos credores
inseridos na categoria do sujeito para formar ou nao a
coletividade e, como isso, pleitear os seus direitos.

Notas

! As sociedades podem ser de pessoas, na qual a figura do socio é mais
importante do que a contribuicdo material que este realiza para a so-
ciedade. O ingresso do sécio na sociedade e a consequente participacao
econdmica, obviamente, tém por premissa a fidtcia, a confianca dos
demais interessados em participar da sociedade. Por isso, a composi-
¢o societaria dependera da aceitacéo de todos, cujos interesses pesso-
ais podem ser, diretamente, afetados. E podem ser de capital, onde o
que ocorre é 0 inverso, a pessoa do socio é irrelevante para a sociedade.
Neste caso, o ingresso do sécio na sociedade e a consequente participa-
¢do econdmica, obviamente, dependera da aceitacdo dos outros socios,
contudo a premissa que se impde para o interessado ter a possibilidade
de ingresso é o interesse econdmico da sociedade limitada que o grupo
tem em a instituir. Em se tratando de sociedade limitada por prazo in-
determinado, com regéncia supletiva pelas normas da sociedade por
acoes - art. 1053, pardgrafo tnico, do CC -, adota-se perfil capitalista
automaticamente. Para Ricardo Negrao, esta “sendo levada em con-
sideracdo para sua criacéo e funcionamento a capacidade de contri-
buicoes dos sécios para a formacao do capital social” (NEGRAO, 2012:
273).

2 Ressalva-se que quando o sécio que se retira for minoritario, é possivel
afirmar que sua saida provavelmente ndo inviabilizara o prossegui-
mento da atividade. Pode até dificulta-la num momento inicial devido
a descapitalizacio do patrimoénio social, mas nada que se compare
saida do s6cio majoritario. Quando o sécio que se retira é o majoritario,
a situacdo financeira da empresa pode ficar complexa e a continua-
¢éo da atividade tornar-se-4 impossivel por auséncia do capital social
necessario ao desenvolvimento da sociedade. Observa-se, na pratica,
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que, dependendo do caso, talvez a sociedade tenha que ser dissolvida
por auséncia de capital que suporte a pratica da atividade econémica
descrita em seu objeto social.

Compreende ndo apenas o capital social, mas tudo o que a sociedade
possui e venha a possuir durante a sua existéncia, incluindo-se seus
ganhos, como lucro, seus créditos como ativo e suas dividas, com pas-
sivo da empresa.

Ressalva-se que na pratica, a sociedade tera a pretensio de pagar com
base no balanco contdbil. O balanco contdbil nao se compoe desses
itens, pois, ndo hé escrituracao de nenhum destes itens no balanco
anualmente apresentado pelo contador ao fisco. A divergéncia acon-
tecera quando o sécio almeja receber os valores devidos com base no
valor que se aproxime a realidade atual, ou seja, o valor do balanco
patrimonial ou empresarial. Este balanco contempla a marca, o pla-
no de negdcios, a logistica, o capital intelectual do empreendimento,
etc.. E, como todos os itens do balanco patrimonial ou empresarial sao
extremamente valiosos, merecem ser avaliados para que seja fixado
corretamente o valor das cotas do sécio que se retirou. Sendo assim,
em todos os casos, o balanco contdbil e o patrimonial ou empresarial
divergem em valores.

O valor apurado sera pago em dinheiro, no prazo de 90 dias contados
da liquidacao da cota, salvo acordo diverso entre as partes.
Informacoes disponiveis em: < http://www.fiscosoft.com.br/c/2ssz
cisao-de-empresas-procedimentos-legais-e-contabeis-normas-ge-
rais>. Acesso em 07 set. 2013.

Se o valor dos ativos e passivos identificaveis for inferior ao custo de
aquisicdo, a diferenca deve ser reconhecida e amortizada numa base
sistematica, num periodo que nao exceda 5 anos,a menos que vida atil
mais extensa possa ser justificada nas demonstragoes financeiras, niao
excedendo 20 anos. Se o valor dos ativos e passivos identificaveis for
superior ao custo de aquisicdo, a diferenca pode ser repartida pelos
ativos nao monetarios individuais adquiridos, na propor¢ao dos justos
valores destes. Alternativamente, esta diferenca pode ser tratada como
proveito diferido e imputada a resultados numa base sistematica, du-
rante um periodo que néo ultrapasse 5 anos, a menos que periodo mais
extenso possa ser justificado nas demonstracoes financeiras, nao exce-
dendo 20 anos. Informacoes disponiveis em: <http://www fiscosoft.
com.br/c/2ssz/transferéncia-de-estabelecimentos-procedimentos
-legais-e-contabeis-normas-gerais>. Acesso em 07 set. 2013.
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Quando a sociedade remanescente esta constituindo uma Unidade
Produtiva Isolada, esta é registrada regularmente na Junta Comercial
de onde se situa e inscrita no Ministério da Fazenda para receber o nt-
mero do CNPJ, embora nao seja uma pessoa juridica, ou de filiais de
pessoa juridica formalmente constituidas. Uma UPI ao ser constituida
nao tem personalidade juridica.

Nos termos dos dispositivos legais supramencionados é obrigatéria a
inscricao do empresario no Registro Piblico de Empresas Mercantis
da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade. A inscricao do em-
presario far-se-a mediante requerimento que contenha: (i) o seu nome,
nacionalidade, domicilio, estado civil e, se casado, o regime de bens; (ii)
a firma, com a respectiva assinatura autégrafa; (iii) o capital; e (iv) o
objeto e a sede da empresa. A inscricdo serd tomada por termo no livro
proprio do Registro Piblico de Empresas Mercantis, e obedecera a ni-
mero de ordem continuo para todos os empresdarios inscritos. A mar-
gem da inscricdo serdo averbadas quaisquer modificacoes nela ocor-
rentes. O empresario que instituir sucursal, filial ou agéncia, em lugar
sujeito a jurisdicdo de outro Registro Publico de Empresas Mercantis,
neste devera também inscrevé-la, com a prova da inscricao originaria.
A constituicdo do estabelecimento secundario devera ser averbada no
Registro Pablico de Empresas Mercantis da respectiva sede.

A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida
por uma unica pessoa titular da totalidade do capital social, devida-
mente integralizado, que nao sera inferior a 100 (cem) vezes o maior
salario-minimo vigente no Pais. Quanto ao nome empresarial, devera
ser formado pela inclusao da expressao “EIRELI” ap6s a firma ou a de-
nominacao social da empresa individual de responsabilidade limita-
da. Nos termos do § 3°, do art. 980-A, do CC, a empresa individual de
responsabilidade limitada também podera resultar da concentracao
das quotas de outra modalidade societaria num tnico socio, indepen-
dentemente das razoes que motivaram tal concentracdo. Ademais, po-
dera ser constituida para a prestacao de servicos de qualquer natureza
a remuneracao decorrente da cessdo de direitos patrimoniais de autor
ou de imagem, nome, marca ou voz de que seja detentor o titular da
pessoa juridica, vinculados 4 atividade profissional. E, aplicam-se a
empresa individual de responsabilidade limitada, as regras previstas
para as sociedades limitadas, no que for possivel aplicar.

O microempreendedor individual - MEI - para registrar-se necessita:
(i) constituir-se mediante o processo de abertura, registro, alteragéo e
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baixa do microempreendedor individual, bem como qualquer exigén-
cia para o inicio de seu funcionamento reveste-se de tramite especial
e simplificado, preferentemente eletrénico, opcional para o empreen-
dedor, na forma a ser disciplinada pelo Comité para Gestao da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacio de Empre-
sas e Negocios - CGSIM,; (ii) serdo dispensados o uso da firma, com a
respectiva assinatura autografa, o capital, requerimentos, demais as-
sinaturas, informacoes relativas a nacionalidade, estado civil e regime
de bens, bem como remessa de documentos, na forma estabelecida
pelo CGSIV,; (iii) observara a legislacao do SIMPLES NACIONAL; (iv)
obtera a receita bruta anual igual ou inferior a R$ 60.000,00 poden-
do subdividir entre os 12 meses; (v) exercera as atividades dos anexos
I, T e 11T do SIMPLES NACIONAL, ou atividades que o Comité Gestor
do Simples Nacional vier a autorizar; (vi) inscrever-se-a no CNPJ e
na Junta Comercial onde esta localizada a UPI por meio da inscricao
no Portal do Empreendedor; (vii) optara pelo SIMEI - Sistema de Re-
colhimento de Valores Fixos Mensais dos Tributos Abrangidos pelo
Simples Nacional; (viii) possuira somente um estabelecimento, ou seja,
néo possuira filiais; (vii) ndo participara de outras empresas; e (ix) tera
apenas um empregado que receba no maximo um salario minimo fe-
deral ou o piso salarial da categoria profissional. Para o microempre-
endedor individual - MEI -, a tributacao para os que nao exercem ativi-
dades de indtstria ou comércio, o valor do ICMS sera deduzido e para
o microempreendedor individual - MEI - que nao exerca atividade de
prestacdo de servicos o valor do ISS sera deduzido (SEBRAE, 2009:s/p).
Para o microempreendedor individual - MEI - a tributacao para os
que estiverem registrados como atividades de indtstria ou comércio e
prestacéo de servico, mesmo que néo tenha receita em uma das ativi-
dades, pagara o valor integral e ficara dispensado de entregar GEFIP.
Ressalva-se que independentemente do caso, ndo havera incidéncia de
IRPJ, CSLL, IP1, PIS e COFINS (FERNANDES e MACIEL, 2012: 12).

O capital pode ser formado em dinheiro, bens moéveis e imdveis, mate-
riais e imateriais, desde que avalidveis pecuniariamente. Como nos ter-
mos do art. 1.001, do CC, as obrigacoes dos sécios comegam imediata-
mente com o contrato assinado, se este nao fixar outra data (REQUIAQ,
2009:401). A partir deste momento, devem os socios contribuir com os
valores aos quais se obrigaram (REQUIAO, 2009: 401), podendo esta
contribui¢ao ocorrer de forma integral ou parcelada, conforme previ-
sao contratual. Como uma UPI é composta por bens méveis e imoveis,
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materiais e imateriais, todos avalidveis em dinheiro ndo resta davida
que a UPI pode ser utilizada como o conjunto de bens para integralizar
o capital social de uma sociedade ja existente. Ressalva-se que o art.
1055, 81°, do CC estabelece a responsabilidade dos sdcios na superava-
liacéo de bens conferidos a sociedade para integralizacao do capital
social.

Sendo uma sociedade como qualquer outra, as responsabilidades na
SPE-UPI sdo: (i) enquanto o capital ndo estiver integralizado, os socios
respondem solidariamente pelo valor faltante; apés a integralizacao
cada um responde pelo seu quinhdo - art. 1.052 do CC; (ii) é necessaria a
insercéo do termo limitada ou sua abreviacéo (Ltda.), no nome empre-
sarial, sob pena da responsabilidade ilimitada - art. 1158, § 3°, do CC,
e (iii) havendo a violacdo do dever de lealdade, o sécio responde por
perdas e danos se restar provado: (iii.a) alguma operacdo de interesse
contrario ao da sociedade - art. 1010 § 3°, do CC; (iii.b) por participa-
¢do em deliberacao infringente do contrato social ou da lei, desde que
expressamente aprovada por ele - art. 1080, do CC; (iii.c) na qualida-
de de administrador, responde pessoal e solidariamente por prejuizos
causados em virtude de culpa no desempenho de suas funcoes - art.
1016, do CG,; (iv) pela superavaliacdo de bens conferidos a sociedade
para integralizacao do capital social - art. 1055, §1°, do CC. (BORBA,
2012:107-110).

Poder-se-a indicar os seguintes julgados sobre o tema que elucidam
a responsabilidade na titularizacdao da unidade produtiva isola-
da como um centro de interesses juridicos da empresa: TRT-9 RO
36047200814900 PR 36047-2008-14-9-0-0 - Rel. Ubirajara Carlos
Mendes DJ 25.01.2011, entre inimeros outros.

Poder-se-a indicar os seguintes julgados do TST sobre o tema que elu-
cidam a responsabilidade por sucesséo tanto para a unidade produti-
va isolada como para a sociedade remanescente: ERR n® 490.595,/1998
- Min. Rider de Brito DJ 23.08.2002; ERR n° 512.839/1998 - Min. Jodo
Oreste Dalazen DJ 24.05.2002; ERR n° 5.803.334 /1999 - Min. Luciano
de Castilho DJ 09.11.2001; ERR n° 533149/1999 - Min. Carlos Alberto
Reisde Paula DJ 31.08.2001; ERR n°473.056,/1998 - Min. Milton de Mou-
ra Franca DJ 02.03.2001; ERR n°® 466.439/1998 - Min. Milton de Moura
Franca DJ23.02.2001; ERR n°572702/1999 - Min. Ronaldo Lopes Leal
DJ 08.02.2002; ERR n® 686.903,/2000 - Juiz Conv. Alberto Luiz Bres-
ciani de Fontan Pereira DJ 10.08.2001; ERR n° 622.459/2000 - Juiza
Conv. Eneida Melo DJ 14.12.2001; ERR n° 680.167/2000 - Min. Milton
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de Moura Franca DJ 06.04.2001; e ERR n°® 491.977/1998 - Min. Rider de
Brito DJ 24.05.2002.

A CLT estabelece nos artigos citados o seguinte: (i) Art. 10. Qualquer
alteracao na estrutura juridica da empresa nao afetara os direitos ad-
quiridos por seus empregados; e (ii) Art. 448. A mudanca na proprie-
dade ou na estrutura juridica da empresa ndo afetara os contratos de
trabalho dos respectivos empregados.
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Resumo

Objetivamos na presente exposicdo ndo s6 uma
analise sintética dos direitos humanos, ressaltando os
documentos internacionais e nacionais, mencionando
seu contetdo e caracteristicas contemporaneas,
visando enfatizar a sua importancia para os sistemas
juridicos atuais, como também apresentar a interacao
e importancia da antecipacao da tutela como medida
de uma resposta, satisfativa e célere, aos conflitos
humanos, vez que se torna impossivel a convivéncia
humana em sociedade sem uma normatizacdo - ndo ha
sociedade sem direito (ubi societas ibi jus). Importante
também ressaltar que, ha os que defendem ter o
homem vivenciado uma fase evolutiva pré-juridica,
onde o Direito surgiu com o maior desenvolvimento
da sociedade e, onde ha direito ha uma sociedade
(ubi jus ibi societas). Na época contempordnea ha
os fundamentos tedricos para aplicaciao do direito,
alicercado na hermenéutica constitucional, utilizando
critérios que norteiam o estudo e incidéncia da tutela
antecipada, explicado sobre o principio da supremacia
da Constituicio e os fatores que propiciam a
interpretacao das leis segundo as razoes expressas nas
Declaracdes dos Direitos Humanos e nos dispositivos
legais inseridos na Carta Politica de 1988 concernentes
aos direitos humanos. Sendo assim, o processo judicial,
em algumas hipodteses, nio pode demorar em sua
resposta, ndo deve se sujeitar ao tramite natural,
pois ha medidas emergenciais a serem tomadas sob
pena gerar ou agravar um dano. Essas tutelas de
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urgéncia privilegiam os principios da celeridade e da
efetividade, para uma protecao imediata no sentido
de respeitar e garantir os elementos fundamentais dos
jurisdicionados.

Palavras-chave

Os Direitos; direitos humanos; tutela antecipada.

Abstract

Our aim in this exhibition isnot only a synthetic
analysis of the human rights, highlighting national
and international documents, mentioning its content
and contemporary features, seeking to emphasize their
importance to the current legal systems, but also to
presenttheinteractionandimportanceof ananticipated
custody as a response, satistactory and swiftly, to
the human conflict, since it becomes impossible for
a human society without a regulation - there is no
society without law (societas ubi jus ibi). It is also
important to note that there are those who defend that
man has experienced an evolutionary stage pre-law,
where Law came as the further development of society
and where there is no entitlement society (ubi jus ibi
societas). In contemporary times there are theoretical
grounds for law enforcement, based on constitutional
hermeneutics, using criteria that guide the study
and incidence of a anticipated custody, explained on

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
Os Direitos Humanos e a Tutela Antecipada - pp. 99-125
ROBOREDO M. L. F.

101



102

the principle of supremacy of the Constitution and
the factors that favor the interpretation of laws by
reasons expressed on the Declaration of the Human
Rights and the legal provisions included in the Policy
Charter of 1988 concerning human rights. Thus, the
judicial process, in some cases, cannot take its time to
answer, should not be subdue to a natural process as
there are emergency measures to be taken otherwise
generating or aggravating an injury. These anticipated
custodies emphasize the principles of diligence and
effectiveness for immediate protection to respect and
ensure the fundamental elements of the jurisdictional.

Keywords

Human Rights; Anticipated Custody; Rights.

Sumario

Introducdo. 1. A tutela antecipada. 2. Tutela
antecipada e a dignidade da pessoa humana. Notas.
Conclusio. Referéncias.

Introducao

O Estado detém a funcao jurisdicional e que
a tradicao lenta dificulta a concretizacao da tutela
satisfativaem temporeal. O processojudicial, é verdade,
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necessita de um periodo maior para desenvolver-se.
Sem esse lapso torna-se insuficiente a resposta judicial.
E imprescindivel esmerar-se em colher as provas e
decidir o conflito numa certeza absoluta e imparcial.
A satisfatividade deve ser perfeita, pois uma das
preocupagoes reinantes na seara juridica é garantir nao
s6 uma solucdo célere, mas justa para os conflitos de
interesses. Ha, porém, excecdes quanto ao tempo, onde
a extensdo podera oferecer dano'.

Alias, acabar com a lentiddo processual é uma
ambicdo ndo s6 dos juristas como CAPPELLETTI,
ADA PELEGRINI, e outros do mesmo naipe?, mas
principalmente de toda sociedade com a inclusao
brasileira. Diga-se que a morosidade néo é privilégio
do Brasil, é foco de discussio e de pesquisa no mundo
inteiro. Porém, ha muitas acoes no nosso pais buscando
evitar uma grande descrenca, a qual irradiara a
incredulidade para os jurisdicionados, influenciando-
os a desistir de buscar seus direitos. Isso nao podera
acontecer. Quando se falaem “Acesso a Justica” sempre
vem 4 mente a nocdo de efetividade, celeridade,
satisfatividade, ou seja, “democratizacao da Justica”
lembrando o disposto no inciso XXV do artigo 5° da
nossa Carta Maior.

Assim, o contetido de acesso a Justica representa
a possibilidade de se ter uma aproximacao em sentido
amplo, abarcando inclusive as vias nao judiciais.
Ratificamos que nosso Pais vem avancando nesse
sentido, apresentando como exemplos: a criacao dos
Juizados Especiais,arecente Lei 11.441/2007 que regula
a via extrajudicial para a realizacdo de inventarios,
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separacaoedivoércioconsensual por viaadministrativa,
mediante escritura publica, e a adocao da Conciliacao,
Mediacgao e Arbitragem de forma mais ampla, etc.

1. A tutela antecipada

A tutela antecipada é um dos instrumentos
legais que visa amenizar o descompasso existente
entre a necessidade de uma justica mais rapida e o
longo periodo de duracao de um processo. A legislacao
propicia acao para ser efetivada. KANT® ensinava
que o dever é a necessidade da acdo por respeito a
lei. Vale ressaltar também que a nossa Carta Politica
vigente expressa um conjunto normativo-protetivo
prevendo a necessidade de acdo em beneficio do
grupo mais necessitado, disciplinando que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdao. No ambito infraconstitucional, é dever de
todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagcao
dos direitos da crianca e do adolescente, do idoso, dos
homossexuais, da mulher, dos seres em geral.

Por meio da “Constituicdo Cidada” foi também
permitida a introducao de mecanismos de integracao
do povo no processo de construgao e de manutencao do
Estado brasileiro. Na Administracao Pablica, verifica-
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se 0 aparecimento de novas tendéncias e instrumentos
de insercdo popular: no orcamento participativo, nas
audiéncias publicas, nos conselhos gestores. Estes
ultimos permitem a participacdo da sociedade civil nas
discussoes sobre o planejamento e gestdo das politicas
centradas na saude, educacdo, cultura, habitacio,
assisténcia social, etc. Possuem carater consultivo, mas
podem ser canais de comunicacao importantes como
instrumentos de controle popular da Administracao
Publica®.

As liberdades civis nao poderao estar mais
em cheque no nosso pais. A precarizacio dos direitos
economicos e sociais,no entanto, procura intensamente
peloPoder Judiciario,demonstrandoquealitigacdo tem
base nas culturas juridicas e politicas, como também
um nivel de efetividade da aplicacdo dos direitos
além da existéncia de estruturas administrativas que
sustentam essa aplicacao’ Aqueles que ocupam os
cargos do aparelho judiciario necessitam repensar
e refletir sobre a responsabilidade que tém visto
as mudancas que precisam ocorrer decorrente do
desempenhodosistema judicial, o qual ainda apresenta
uma tradicional estrutura lenta e formal. A atuacdo
tem que fluir com as reais causas do problema.

BARROSOS ensina que a efetividade significa a
realizacdo do direito e o desempenho concreto de sua
funcao social, bem como representa a materializacao,
no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza
a aproximacao, tdo intima quanto possivel, entre o
dever-ser normativo e o ser da realidade social.

A doutrina enfatiza que o direito chega a existir
por uma necessidade funcional do sistema social, nao
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como produto da reflexao intelectual. E notério que
a morosidade decorre do excesso de demandas, da
legislacao muitas vezes ultrapassada, como também de
uma formalidade exagerada em detrimento as técnicas
da oralidade e as possibilidades de inovacao, mas a
efetividade deve estar diretamente ligada a jurisdicao.

Observamos que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos’, quando toma conhecimento
da violacdo de um direito ou liberdade protegidos,
determina que ao prejudicado deva ser assegurado
0 gozo do seu direito ou liberdade violados, para que
sejam minimizadas as consequéncias da medida ou
situacao configurativa da violacdo desses direitos,
além do pagamento indenizatorio a parte lesada.

As autoridades publicas sdo responsaveis pela
efetivacdo dos direitos humanos. O povo tem poder
legitimo de exigir do Estado o cumprimento dos
direitos fundamentais num Estado Democratico de
Direito.

Objetivamos, assim, na presente exposicdo
nio s6 uma andlise sintética dos direitos humanos,
ressaltando os documentos internacionais e nacionais,
mencionando parte dos contetidos e as caracteristicas
contemporaneas, visando enfatizar aimportancia para
os sistemas juridicos atuais, como também apresentar
a interacao dos direitos publicos subjetivos e o grande
valor da antecipacao da tutela como medida de uma
resposta, satisfativa e célere, aos conflitos humanos,
vez que se torna impossivel a convivéncia humana em
sociedade sem uma normatizacdo - ndo ha sociedade
sem direito (ubi societas ibi jus). Importante também
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ressaltar que ha os que defendem ter o homem vivido
uma fase evolutiva pré-juridica, afirmando que o
Direito somente surgiu com o maior desenvolvimento
da sociedade e, onde ha direito ha uma sociedade (ubi
jusibisocietas).

Osdireitos sociais sdo prolongamentos dos direitos

humanos. Constata-se que os direitos sociais sao
normas constitucionais que se efetivam como
dimensoes especificas dos direitos fundamentais
do homem, refletindo prestacoes positivas do
Estadoe permitindo condicoes de vida mais dignas
e humanas a classe trabalhadora®

De tal sorte que, ha os fundamentos tedricos
para aplicacao do direito, alicercado na hermenéutica
constitucional, utilizando critérios que norteiam o
estudo e incidéncia da tutela antecipada, explicando
sobre o principio da supremacia da Constituicao
e também existem os fatores que propiciam a
interpretacdo das leis segundo as razoes expressas nas
Declaracoes dos Direitos Humanos e nos dispositivos
legais inseridos na Carta Politica de 1988 concernentes
as liberdades publicas’.

2. Tutelaantecipada
eadignidade da pessoa humana

Sendo assim, o processo judicial, em algumas
hipodteses, ndo pode demorar, nao deve se sujeitar ao
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tramite natural dos procedimentos, pois ha medidas
emergenciais a serem tomadas sob pena gerar ou
agravar um dano. Essas tutelas de urgéncia privilegiam
os principios do direito a vida (art. 5° caput, a
inviolabilidade do direito a vida). Fundamental citar
os dizeres de Tavares!® “o Direito a vida ¢ o mais basico
de todos os direitos, no sentido de que surge como
verdadeiro pré-requisito da existéncia dos demais
direitos consagrados constitucionalmente”. Seguindo a
mesma linha de pensamento José Afonsoda Silva'' tece
que “de nada adiantaria a constitui¢ao assegurar outros
direitos fundamentais, como igualdade, a intimidade,
a liberdade, o bem estar, se nao erigisse a vida humana
num desses direitos”. Dignidade Humana, que nos
dizeres de Gomes Canotilho e Vital Moreira:

O conceitode Dignidade da Pessoa Humana obriga
auma densificacao valorativa que tenha em conta
o seu amplo sentido normativo constitucional
e nao qualquer idéia aprioristica do Homem (..,
ignorando-a quando se trate de garantir as bases
da existéncia Humana.

Verifica-se no conceito de Dignidade Humana
vertida por Kant e recepcionada pelo Tavares que,
0 homem, de uma maneira geral, todo o ser racional,
existe como meio para uso arbitrario desta ou daquela
vontade.®

Ou nas palavras de Sarlet'* que expde o Homem
como sendo ser livre e responsavel por seus atos e seu
destino.
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e o principio da efetividade, para uma tutela
imediata no sentido de respeitar e proteger os
elementos fundamentais dos jurisdicionados.

e odaceleridade, onde a extensiao do tempo da
decisdo do magistrado podera oferecer dano.

No decorrer da histéria floresceram uma
diversidade de ciéncias ampliando os principios,
cujos critérios foram difundidos em relacao a teoria, a
pratica e ao objeto propriamente dito da investigacao
cientifica. Na seara juridica, as idéias transformadoras
vieram ajudar ao direito processual e, passaram a
alicercar reflexdes aprofundadas sobre algumas outras
indagacoes doutrindrias tradicionais, proporcionando
um repensar reflexivo das insuficiéncias do
processo, do rito pelo rito, da forma pela forma, do
formalismo que ndo atende mais aos problemas sociais
contemporaneos.

Examinar o proprio contetido do Direito- norma,
da estrutura juridica, apurando a conjuntura do Poder
judiciario, torna-se indispensavel a cada dia, visto que
a sociedade anseia por mudancas.

E bem verdade, que a evolucao histérica mostra
que, em todas as eras, o0 homem buscou a sabedoria
e o conhecimento das coisas do Universo, tentando
desenvolver seu intelecto para aprimoramento da
qualidade de vida. E, sendo o homem “zoon politicon”,
como frisava Aristételes”, deve ser controlado por
normas, entre as quais, destacam-se as juridicas,
sancionadas ou reconhecidas, e garantidas pelo poder
publico. Formou-se, assim, todo um complexo juridico
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para as relacoes sociais, econdmicas e politicas no
desenrolar da Histoéria, por nao ser esta um cipoal
emaranhado de fatos isolados do todo dindmico que
permeia a sociedade.

O Direito, como uma ciéncia social, sofreu e
deve sofrer transformacoes nas medidas legislativas
objetivando assegurar maior eficacia a solucao dos
litigios a fim de atender aos anseios da sociedade,
que aspira por uma ordem juridica mais justa, rapida
e efetiva, principalmente com mecanismos reais de
tutela do direito material e processual.

O Direito, portanto, ¢ uma dessas normas que
deve interagir com os fatos socio-politico-econdmicos,
devendoadaptar-se, assim, as exigéncias da vida social,
acompanhado de sancoes organizadas e aplicadas
por orgdos especializados, isto é, pelo poder publico,
como bem enfatiza Dourado de Gusmao'. Como
ordenamento normativo, identifica-se com o poder,
tornando-se o impulsor das transformacoes sociais”
Se o entendimento for em sentido especificamente
societario,o Poder tende a legitimar-se,correspondendo
as expectativas humanitarias'®.

Nao se pode esquecer que ha neste universo
dois tercos da populacido vivendo abaixo da linha
da pobreza, onde a dignidade humana é inéspita. Os
operadores do direito tém a obrigacao duradora de
adotar uma postura critico-reflexiva da sociedade, na
busca de atendimento efetivo dos direitos humanos
com celeridade. Nao se pode esquecer ainda que o
Brasil é imenso em sua area geografica e em matéria
de pobreza também, onde os conhecimentos, de modo
geral, sao insubsistentes.
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A ideologia dos direitos humanos, numa
evolucdo de luta por uma sociedade mais justa, floresce
como um caminho para a solucdo do problema das
desigualdades sociais, na justa medida que integra o
compromisso com a dignidade da pessoa humana,
advinda de um sistema globalizado excludente.
Ratificamos que o Direito vem sofrendo modificacoes
profundas com o desenrolar do tempo e, o Estado de
Direito, vem sendo paulatinamente implantado na
sociedade contemporanea, assumindo obrigacoes
perante os cidaddos de acordo com os seus interesses.
Exemplo disto no pais é a propria Constituicdo de 1988,
que reflete as necessidades das mais diversas camadas
sociais.

E de se ressaltar ainda que a Emenda n. 19/98
modificou profundamente o modeloadministrativodo
Estado, elevando inclusive o principio da eficiéncia
a condicdo de principio constitucional expresso. A
Administracdo Publica eficiente é aquela que garante
aos cidadaos os direitos fundamentais de liberdade,
garantindo a eficacia dos direitos sociais. Vale dizer
que nao s6 a implantagao e efetivacao das Politicas
Publicas sao fundamentais, também a fiscalizacdo do
seurendimento. Torna-se imprescindivel a observacao
e interpretacao do conjunto de opinioes e tendéncias
na sociedade civil em relagao as politicas publicas, ou
seja, em relacdo a tudo que o governo faz ou deixa de
fazer que afete direta ou indiretamente um conjunto de
cidadaos®. A eficacia dos direitos humanos constitui
ponto crucial na procura por uma efetividade do
processo, por traspassar aos proprios limites da sua
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natureza instrumental como um projeto de garantia do
Estado Democratico de Direito e do desenvolvimento
da cidadania.

Os Direitos Humanos nao surgiram do acaso,
logicamente possuem uma histéria nao s6 do ponto de
vista filoséfico, que vai desde a antigtiidade classica,
séculos II ou 11T antes de Cristo, como na perspectiva
religiosa. Com certeza, encontraremos as raizes dos
Direitos Humanos nos grandes movimentos do
Judaismo, Islamismo e Cristianismo e com relacao
ao campo da historia social, onde forcas sociais
contribuiram no florescimento e desenvolvimento
desses direitos desde o final da Idade Média,
alicercando-se na Idade Moderna, sob a influéncia do
novo jusnaturalismo de Hugo Grécio. Sem descuido do
exame desse material fornecido por outrosespecialistas
de Ciéncias Sociais?®, ndo se teve nesses estudos a
preocupacdo em discorrer sobre todas as nuances
dos direitos humanos. Em apertada sintese, aponta-
se que os pressupostos tradicionais que nortearam
demoradamente a solucdo dos conflitos sociais, estao
em franca decadéncia na sociedade contemporanea, na
qual se busca mais a dignidade e a liberdade da vida
humana, assim como uma adequacdo para as novas
exigéncias da dignidade humana.

Acrescentamos palavras de HELIO BICUDO:
“ainda que a protecdo dos direitos humanos conhecesse
desde a cidade antiga antecedentes notdveis, suda
historia ndo se desenvolve verdadeiramente sendo com
o Estado moderno, que reflete fundamentalmente as
novas compressoes das relacoes entre o individuo e o
poder?
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Sabemos que em épocas anteriores ndo havia a
nocao de Estado como nos tempos de hoje e o poder
era exercido de maneira difusa pelos senhores feudais.
Apenas com o surgimento do absolutismo o terreno
ficou tértil para um conjunto de direitos que tinha por
escopo a restricdo do poder do monarca.

A teoria jusnaturalista do Direito propiciou
o surgimento das leis fundamentais das varias
monarquias na Europa, colocando limites ao poder do
Rei.Defendiaaidéiadequetodosossereshumanoseram
livres e titulares de direitos naturais. Porém, somente
no século XVIII é que surgiram textos declarativos de
direitos, ressaltando a Declaracdo de Independéncia
dos EUA (1776) e a Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, adotada pela Assembléia Constituinte
Francesa de 1789

Esses documentos histéricos tiveram como
principal caracteristica o individualismo.

Outras declaracoes, Convencoes e Pactos inter-
nacionais surgiram apés, ampliando a concepcao
contemporanea dos direitos humanos inaugurada
com a Declaracio de 1948. Evidentemente que os
direitos fundamentais estdo em permanente processo
de expansio, fazendo surgir legislacdo de acordo com
a época vivenciada, dai a vigéncia no nosso pais da
legislacdo do Idoso,da Infancia e Juventude,da Mulher,
dos Homossexuais..

E verdade que os direitos fundamentais
desde os seus primoérdios trazem uma idéia de
universalidade que se justifica através de duas
grandes teorias: fundada no direito natural e na
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universalidade. Contemporaneamente esta ultima
é mais aceita no pensamento da populacao: direitos
independentes da vontade estatal ou de terceiros,
com carater de universalidade, visto as liberdades
publicas pertencerem a todos os membros da espécie
humana sem qualquer distin¢ao, independente de
sua nacionalidade, sexo, raca, credo ou conviccdo
politica-filoséfica cuja tutela nao deve se reduzir ao
dominio reservado do Estado. Essa é uma concepcao
disciplinada em varios instrumentos internacionais
de consagracao dos direitos, como a Declaracao de
Direitos Humanos de Viena, de 1993, art. 5% “Todos o0s
direitos humanos sdo universais, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve
tratarosdireitos humanosglobalmente de forma justa e
eqtiitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase”?
Ratificamos que outra caracteristica desses
direitos € a sua indivisibilidade, fortemente ligada ao
conceito de dignidade humana. Essa indivisibilidade
vincula todos os direitos previstos nas declaracoes,
exigindo que sejam respeitados tanto os politicos e
Civis quanto os econdmicos, sociais e culturais. Eles
sdo imprescritiveis, inalienaveis e irrenunciaveis. A
exigibilidade ou efetividade possuem carater nor-
mativo, disciplinados em tratados internacionais com
forca coativa, e em todas as Constituicoes modernas.
Com relagdo ao processo civil pode-se afirmar
que hoje vive uma fase chamada de instrumental,
apresentando como objetivo fundamental a garantia
doexerciciodos direitos materiais, através da aplicacao
das normas constitucionais e das substantivas, com
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a efetiva tutela desses direitos, principalmente em
relacao a tempestividade da tutela, seja ela preventiva
ou ressarcitoria.

Neste campo o instituto da tutela antecipada
¢ primordial para a efetividade do processo,
essencialmente com o crescimento populacional, onde
as comunicagoes sao mais ageis, exigindo também
maior agilidade na solucao dos problemas e, dai surge
o instituto da tutela antecipada como um instrumento
juridico indispensavel a concretizacdo dos direitos
fundamentais, principalmente no tocante a questdo
da celeridade. Evidentemente que para incidéncia
desse mecanismo processual imprescindivel o pre-
enchimento de requisitos legais garantidores de outros
direitosfundamentais:aampla defesa e o contraditoério.

Nas palavras de Humberto Dalla** o artigo
273, CPC, descreve as hipoteses distintas a legitimar
a antecipagao proviséria dos efeitos do provimento
final, senao vejamos:

Ojuiz poderd,a requerimentoda parte,antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no
pedidoinicial,desde que, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanca da alegacao e: (Redacao
dada pela Lei n®8.952, de 1994)

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparacao; ou (Incluido pela Lei n® 8952, de
1994)

I - tique caracterizado o abuso de direito de
defesa ou o manifesto propésito protelatério do réu.
(Incluido pela Lei n° 8952, de 1994)
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§ 1° Na decisido que antecipar a tutela, o juiz
indicara, de modo claro e preciso, as razoes do seu
convencimento. (Incluido pela Lei n® 8952, de 1994)

§ 2° Nao se concedera a antecipacao da tutela
quando houver perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado. (Incluido pela Lei n® 8.952, de
1994)

§ 3° A efetivacao da tutela antecipada observara,
no que couber e conforme sua natureza, as normas
previstas nos arts. 588, 461, §§ 4% 5°, e 461-A. (Redacao
dada pela Lei n®10.444, de 2002)

§ 4° A tutela antecipada podera ser revogada
ou modificada a qualquer tempo, em decisio
fundamentada. (Incluido pela Lei n° 8952, de 1994)

§ 5° Concedida ou ndo a antecipacdo da tutela,
prosseguird o processo até final julgamento. (Incluido
pela Lei n° 8952, de 1994)

§ 6° A tutela antecipada também poderd ser
concedida quando um ou mais dos pedidos cumulados,
ou parcela deles, mostrar-se incontroverso. (Incluido
pela Lei n®10.444, de 2002)

§ 7° Se o autor, a titulo de antecipacao de tutela,
requerer providéncia de natureza cautelar, podera o
juiz, quando presentes os respectivos pressupostos,
deferir a medida cautelar em carater incidental do
processo ajuizado. (Incluido pela Lei n® 10.444, de
2002)

Primeiramente, ha de se observar que se tem
a possibilidade genérica de antecipacao dos efeitos
da tutela jurisdicional introduzida no ordenamento
juridico brasileiro com o advento da Lei 8.952/94, que
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deunovaredacaoaoart.273do CPCe também o art. 84,
§3°do Codigo de Defesa do Consumidor - Lei 8.078/90,
que precedeu a reforma da redacdo do art. 273 do CPC,
ja havia possibilitado a antecipacao da tutela nas
obrigacoes de fazer ounao fazer.

No artigo 273, inciso | - dispoe sobre tutela com
nitida funcdo de assegurar o resultado ttil do processo.
Sua concessio depende de prova inequivoca de
verossimilhanca, da existéncia de risco concreto para
a efetividade da tutela jurisdicional, o denominado
perigo de dano. Presentes estes requisitos, o juiz
devera conceder a tutela antecipada, espécie de tutela
provisoria, possuindo matriz constitucional disposta
no art. 5°, XXXV, da Carta Politica brasileira vigente,
que assegura protecao dos direitos nos casos de lesao
e ameaca. A tutela antecipatéria é um provimento
jurisdicional, instituto tipico do processo de conhe-
cimento, que tem por objetivo o adiantamento, a titulo
provisério, dos efeitos da tutela definitiva, total ou
parcial.

Essas hipdteses legitimam a antecipacdo
proviséria dos efeitos do provimento final. Esses
pressupostos sao imprescindiveis ao requerimento de
uma tutela antecipada. A prova inequivoca dos fatos
arrolados deve produzir no juiz um convencimento
em torno da verossimilhanca das alegacoes da parte,
como, fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo, ou caracterizacao de abuso de direito de
defesa ou ainda manifesto propésito protelatério do
réu. Sendo estes dois ultimos requisitos, de carater
alternativo e nao cumulativo. Deve haver também a
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possibilidade de reverter a4 medida antecipada caso o
resultado da acao venha a ser contrario a pretensao da
parte que requereu a antecipacdo da tutela.

DALLA® ratifica ainda que a” tutela antecipada
ocorrerd em duas hipéteses: tutelas de seguranca e
tutela de evidéncia (art.273, I e II, respectivamente).
Além do artigo 273, a tutela antecipada esta prevista
também nos artigos 461 e 461-A, CPC. Esses artigos
ndo estavam presentes originalmente no Codigo. Na
verdade, a tutela antecipada foi inserida no nosso CPC
em 1994, sendo posteriormente alterada”.

Evidentemente,ojuiznao podeagir de forma dis-
criciondria. A tutela antecipada é um direito subjetivo
doautor que decorre do principio da necessidade, onde
ndo havera a antecipacao dos efeitos da sentenca se
a parte nao provocd-la. A prova inequivoca é aquela
que ndo traz davidas, produz para o juiz um grau de
convencimento tal que a seu respeito niao se possa
levantar davida razoavel. Nao pode ser concedida
mediante simples alegacdo ou suspeita. Surge entao
a verossimilhanca da alegacao, em que o magistrado
vislumbra a plausibilidade dos fatos invocados
pela parte, alcancando assim, um juizo de forte
probabilidade. O fumus da tutela antecipada é mais
convincente do que aquele exigido para a concessao da
medida liminar em acdo cautelar. A verossimilhanca
traz um juizo de convencimento pleno de efeitos
processuais provisérios. A parte autora produzird
prova inequivoca que levara a verossimilhanca do
direito alegado. A presenca do risco é indispensavel,
cuja consumacdo possa comprometer o direito
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subjetivo da parte, passivel de trazer prejuizo grave.
Ele esta correlacionado a prova e a verossimilhanca.
O abuso do direito de defesa ou manifesto propédsito
protelatdrio do réu, verificado no curso da demanda,
sdoatos praticados no processo,enquanto que proposito
protelatdrio seria aquele que abrange atos comissivos e
omissos fora do processo. Podemos exemplificar com a
ocultacdo de prova ou ndo atendimento a determinada
ordem judicial, visando impedir que a parte ré utilize
o aparato jurisdicional para retardar o provimento
judicial definitivo.

Temos também o principio da reversibilidade,
aquele que faculta ao juiz a possibilidade de voltar ao
estado que existia antes da concessao do provimento
tutelar, casoocorrafatoe/ouprova subjacente a decisao
que modifique os pressupostos do direito pleiteado.
Lembramos que a Lei proibe a antecipacao da tutela se
houver perigo de irreversibilidade.

Conclusio

Para concluir, observemos que todos devem ter
assegurados a possibilidade de argumentar em favor
de seus interesses. Os direitos humanos séo principios
internacionais que servem para proteger, garantir e
respeitar o ser humano. Devem assegurar ds pessoas o
direitode levar uma vida digna: com acesso a liberdade,
ao trabalho, a terra, a saude, 4 moradia, a educacio,
entre outras coisas.

E importante reforcar que: - as autoridades do
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Estado sdo responsaveis pela efetivacao e fiscalizacao
das politicas publicas. - Que o nosso pais assinou
os documentos ratificando o respeito, a garantia e a
protecao aos direitos fundamentais, demonstrando que
a cobranca aos governantes ¢ legitima, que tém o dever
de zelar por uma sociedade justa e sem exploragao. O
cidadao tem o poder legitimo de exigir do Estado o
cumprimento dos direitos, anunciados e publicados,
aos humanos.

Desta exposicao conseguimos apreender que o
problema crucial deaplicacaoda tutela antecipada nao
reside tao-somente na verificacao de seus pressupostos
e sim na observiancia de requisitos outros que
fundamentam a prépria ordem juridica. A aplicacao
dos direitos fundamentais hoje envolve normas
direcionadas aos entes publicos e privados, com a
interpretacao juridica voltada essencialmente para os
direitos fundamentais como critério norteador. Enfim,
na tarefa de julgar, nao deve o magistrado ignorar as
normas relativas aos direitos humanos na aplicacdo da
tutela antecipada, pois estas sdo de aplicacao imediata,
consoante a Constituicio Federal brasileira de 1988,
art. 5°, § 1°. Portanto, se ha conflitos entre humanos, o
juiz deve buscar a harmonizacao dos preceitos quando
da andlise da tutela antecipada, observando sempre a
questao da efetividade e da seguranca juridica.

As tutelas de urgéncia sdo preponderantes na
busca da efetivacdo da prestacao jurisdicional. Ha
que ser assegurando um resultado tutil do processo
antecipando a entrega do direito de modo parcial
ou total. Como se pode notar nas tutelas de urgéncia,
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destacamos a antecipacdo da tutela que diferente
das cautelares que asseguram o resultado do direito,
esta ja fixa para o demandante o proprio direito, ao
qual somente teria no final do processo. Essa medida
processual é capaz de abreviar a entrega da prestacao
jurisdicional. Obviamente que a tutela antecipada nao
serd o remédio tinico dos problemas da morosidade da
justica, mas certamente constitui norma humanitaria
importantissima em busca da solucao de problema que
requer rapidez.

Notas

! Osdireitos humanos sao principios internacionais que visam proteger,

garantir e respeitar o ser humano. Servem para assegurar as pessoas o
direito de levar uma vida digna, onde ha acesso a liberdade ( libertacao
de regimes economicos, sociais e politicos que oprimem e impoem a
fome e a miséria), ao trabalho, a terra, a satde, a moradia, a educacao,
entre outros interesses.

2 CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradugéo
de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris Editor,
1988, p. 8; RODRIGUES, Horacio Wanderley. Acesso a Justica no Di-
reito Processual Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Académica, 1994, p. 28;
TORRES, Jasson Ayres. O acesso a justica e solucdes alternativas. p. 49,
WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e sociedade moderna. In: GRI-
NOVER, Ada Pellegrini Candido Rangel Dinamarco e Kazuo Watana-
be. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 128,/129; DINAMARCO,
Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 6 ed. rev. ampl. Sao
Paulo: Malheiros, 1998, p. 304. DINAMARCO, Candido Rangel. Manual
dos Juizados Civeis. 2 ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2001, p.21.

> Kant,1.(1988).APazPerpétuae Outros Opusculos.Lisboa.Edicoes70
Kant. 1 (s/d ). Fundamentacido da Metafisica dos Costumes. Lis-
boa. Edicoes 70 Kant. (s/d ). Os Progressos da Metafisica. Lisboa.
Edi¢oes 70
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Recomenda-se leitura: “MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo
fundamental da democracia. Trad. Peter Neumann. 2. ed. Sdo Paulo:
Max Limonad, 2000 e SANTOS JUNIOR. A conjuntura nacional e o
papel dos movimentos populares. In SANTOS JUNIOR, Orlando Alves
(et. al) Politicas Publicas e Gestdo Local: programa interdisciplinar de
capacitacdo de conselheiros municipais. Rio de Janeiro: FASE, 2003.
BICUDO, Hélio Pereira. Direitos humanos e sua protecdo. Sdo Paulo:
FTD,1997.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo:
fundamentos de uma dogmdtica constitucional transformadora. 3" ed,
Séo Paulo: 1999.

» o« » o« » o«

“Direitos naturais”, “direitos humanos”, “direitos do homem”, “direitos
individuais”, “direitos publicos subjetivos”, “direitos fundamentais”,
“liberdades fundamentais”, “liberdades publicas” sdo todas expressoes
utilizadas para designar uma mesma categoria juridica (SILVA, José
Afonsoda. Cursode direito constitucional positivo 15 ed. Sao Paulo: Ma-
lheiros, 1998. p.179.

SOUZA, Sérgio A. de. Apontamentos para uma Teoria Geral do mo-
derno Direito do Trabalho.GENESIS, Revista de Direito do Trabalho,
Curitiba;, ntimero 84, dezembro 1999,pp.877.

O principio da igualdade entre os seres humanos passou a ser o mais
amplo e o primeiro dos principios gerais do direito - com ele comeca
a propria justica e o principio democratico, adquire consisténcia. Ler
BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 110. Ed. Trad. Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Editora Campos, 1992. Habemas, J. Direito
e democracia: entre facticidade e validade. Traducdo de Flavio Beno
Siebeneichier.Rio de Janeiro:Tempo Brasileiro,1997.v.. CAMUS, .A in-
teligéncia e o cadafalso.E outros ensaios.Traducao de Manuel da Costa
Pinto e Cristina Murachco.Rio de Janeiro:Editora Record, 1998 e BAU-
MAN,Z.O mal-estar da pés-modernidade. Traducdo Mauro Gama e
Claudia Martinelli Gama. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,1998.
TAVARES, André Ramos, CURSO DE DIREITO CONSTITUCIO-
NAL.ED. 6,SAO PAULO: SARAIVA, 2008, pag. 527

DA SILVA, José Afonso, CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL PO-
SITIVO. ED. 32, Malheiros Editores - SAO PAULO SP. 2009, p. 198.
Gomes Canotilho. Vital Moreira apud José Afonso da Silva, 2008, pag.
105)

Kant apud Tavares, 2008, pag. 538, 539)..

Sarlet apud Tavares, 2008, pag. 539.
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ARISTOTELES. Politique. Paris: Presses Universitaires de France, 1950.
GUSMAOQ, Paulo Dourado de. Introducdo ao Estudo do Direito. 17 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 34-35.

HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado
eclesidstico e civil. Sao Paulo: Abril Cultural, 1974.

WEBER, Max. Economia y sociedad. México: Fondo de Cultura Econé-
mica, 1994.

Ha distincao entre politica pablica ( que atravessa varios mandatos)
e politica de governo ( que guarda relacao com um mandato eletivo.
A cada eleicdo, a maioria das politicas ptblicas da gestao anterior dei-
xa de existir na préxima).

Ver a propésito, TELLES JUNIOR, Godofredo. Filosofia do direito, s. d,;
PIMENTA, Joaquim. Sociologia Juridica do Trabalho, 1944; ROCKER,
Guy. Sociologia geral. Lisboa: Ed. Presenca, 1971; GRAMSCI, Antonio,
Os Intelectuais e a Organizacdo da Cultura, Trad. De Carlos Nelson
Coutinho. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1979; SCHORI,
Pierre, Miséria ameaca a seguranca mundial. Folha de S. Paulo, 19 dez.
1990. Caderno Especial: A nova desordem mundial.

In: Direito humanos e sua protecdo. Sao Paulo: FTD, 1997. p. 32.

Todos os principios que estavam expressos nessas declaracoes foram
inseridos na Carta Brasileira vigente, com principal destaque o da dig-
nidade humana. Ratificando palavras do autor brasileiro José Afonso
da Silva: “a dignidade humana ndo é uma criacdo constitucional, pois
ela é um desses conceitos a priori, um dado preexistente a toda experi-
éncia especulativa, tal como a prépria pessoa humana. A Constituicdo,
reconhecendo a sua existéncia e a sua eminéncia, transforma-a num
valor supremo da ordem juridica, quando a declara como um dos fun-
damentosda Reptiblica Federativa do Brasil constituida em Estado De-
mocrdtico de Direito.” SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Consti-
tucional Positivo. 27a. edicao - Sao Paulo: Malheiros, 2006.

O principio da igualdade entre os seres humanos passou a ser o mais
amplo e o primeiro dos principios gerais do direito - com ele comeca a
propria justica e o principio democratico, adquire consisténcia.

Ler BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 1100. Ed. Trad. Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Editora Campos, 1992.

PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direito Processual Civil Con-
temporaneo. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 349

Idem, p. 67.
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Resumen

El articulo formula consideraciones de los
autores sobre las preferencias arancelarias concedidas
unilateralmente por los Estados Unidos hacia la
region Andina, con la firma de la Ley de Preferencias
Comerciales Andinas o Andean Trade Preference
Act, ATPA en 1992, renovada mediante la Ley de
Preferencias Comerciales Andinas y Erradicacion
de la Droga o Andean Trade Promotion and Drug
Eradication Act, ATPDEA en 2002, las prorrogas
concedidas hasta diciembre del 2011, y el nuevo plazo
acordado hastajuliodel 2013. Partimosde lasrelaciones
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internacionales, el Tratado dentro del marco politico y
comercial entre los paises, el impacto que generara la
no renovacion de estas preferencias arancelarias en la
economia,con consecuenciasnegativasque tendrianen
las exportaciones sin el acceso preferencial al principal
mercado mundial, en la construccion del Producto
Interno Bruto, el nivel de empleo generado a través de
la productividad, la pérdida de competitividad de los
principales sectores en los aportes fiscales, los retos de
un comercio exterior dependiente de Estados Unidos,
y las estrategias que a nivel estatal se deberan orientar
para acceder a otros mercados en diversos bloques
econémicos. Utilizamos los métodos del analisis
histérico, el exegético juridico, que han permitido
concluir que en el contexto de la globalizacion del
comercio, los nuevos actores influyen en las relaciones
interestatales vinculadas a la actividad mercantil, el
desarrollo econémico de los Estados, la especializacion
de la producciéon y sus factores productivos como
mano de obra, bienes de capital, tecnologia e
innovacion, investigacion y desarrollo. Aspectos que
generan el valor agregado a las producciones de los
estados y riqueza a sus naciones con tendencias en la
que se trabaja en los paises con producciones primarias
como el Ecuador para insertarse en el mercado con
producciones competitivas que generen rentabilidad y
desarrollo.
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Abstract

This article formulates considerations of the
authors on the tariff likes and dislikes conceded
unilaterally by the United States toward the Andean
region, with the signature of Preferencias’s Law
Commercial Andinas or Andean Trade Preference Act,
ATPA in1992, renewed intervening Preferencias’s Law
Commercial Andinas and Erradicacion of the drug
or Andean Trade Promotion and Drug Eradication
Act, ATPDEA in 2002, the extensions conceded
on December of 2011, and the new term agreed
on July of 2013. We departed from international
relations, the Treatise within the political frame and
commerce between countries, the impact that you will
generate her no renewal of these taritf preferences
in economy, with negative consequences that
would have in the exports without the preferential
access to the principal worldwide market, at the
construction of the Gross National Product, the level
of employment generated through productivity, the
loss of competitiveness of the principal sectors in the
fiscal contributions, the challenges of a foreign trade
contingent upon United States, and the strategies
then statewide they will have to get one’s bearings to
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agree to another markets at various economic blocks.
During the research different methods were used,
such as analysis of the historic, the exegetic juridical,
that they have allowed coming to an end than in the
context of the globalization of commerce, the new
actors influence the interstate relations linked to the
mercantile activity, the States’ economic development,
the specialization of production and his productive
factors like hand of work, capital goods, technology
and innovation, research and development. Aspects
that generate the added value to the productions of
the statuses it is worked up in at the countries with
primary productions like the Ecuador to get stung
with on the market with competitive productions that
generate profitability and development and riches to
his nations with tendencies.

Keywords

Tariff preferences; market; primary productions;
globalization; commerce.

Sumario
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(ATPDEA). 14 El ATPDEA, origenes y contenido.
2. Consecuencias econdmicas de la ruptura para
Ecuador del ATPDEA. 2.1 La inserciéon del Acuerdo
de Promocién Comercial Andino y Erradicaciéon de
Drogas (ATPDEA) en el desarrollo de las relaciones
mercantiles en Ecuador. 2.2 Balance de las relaciones
econdémico-mercantiles en el Ecuador ante la entrada
a ATPDEA. 2.3 Consecuencias para el Ecuador de la
no ratificacién de ATPDEA. 2.4 Retos del comercio
exterior del Ecuador ante la no renovaciéon o
ratificacion del ATPDEA en julio del 2013. Conclusion.
Notas. Referencias.

Introduccién

El articulo tiene por objeto identificar las
medidas compensatorias para los sectores del
comercio afectados en el mercado de rosas, atin y
brocoli ante la posible eliminacion de las Preferencias
Arancelarias, a partir de la determinacién del impacto
economico y social a los sectores, mediante un disefno
de propuestas compensatorias, en el mes de julio 2913.
El 4 de diciembre de 1991, el gobierno de George H.
W. Bush, de los Estados Unidos promulga la Ley de
Preferencias Comerciales Andinas, mas conocida
como (ATPA), eliminando con ello los aranceles sobre
una serie de productos procedentes de paises como
Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti. Su objetivo era
el fortalecimiento de las industrias legales en estos
paises, como alternativas a la produccion y al trafico

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
Efectos de la Ley de preferencias comerciales andinas y erradicacion de la droga (ATPDEA)
para el comercio exterior Ecuatoriano en la primera década del siglo XXI - pp. 127-208
MOPOSITA N. L. S. / SANCHEZ A. F. A. | PARRA E. S. /| SANCHEZ A. R.




de drogas existente en este momento. Programa que
fue renovado el 31 de octubre de 2002, por el propio
gobierno de Bush con el nombre de Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y Erradicaciéon de la Droga
(ATPDEA). Por lo que podemos confirma que el
objetivo principal del ATPDEA ha sido promover un
desarrollo econémico de base amplia y proporcionar
alternativas econémicas viables al cultivo de la coca y
a la produccién de cocaina.

Bajo la precitada normativa, los productos
exentos de aranceles andinos aumentaron de
alrededor de 5.600 a unos 6.300, tratado comercial
que debia expirar el 31 de diciembre de 2006, pero fue
nuevamente renovado por el Congreso Estadounidense
por un periodo de seis meses, hasta el 30 de junio de
2007, donde una nueva proérroga fue concedida el 28
de junio de 2007, esta vez por ocho meses mas, hasta
el 29 de febrero de 2008. El Congreso de los Estados
Unidos aprobé una tercera renovacion por diez
meses mas desde el 28 de febrero de 2008 hasta el
31 de diciembre de 2008. En el mes de noviembre de
2008, con la nota distintiva que el propio Bush pidi6
al Congreso eliminar a Bolivia del acuerdo debido a la
falta de cooperacion en los esfuerzos antinarcoticos. El
14 de diciembre de 2009, la Camara de Representantes
de los Estados Unidos aprob¢ la prérroga de dicho plan
por un periodo de un ano. Donde desde el 12 de febrero
de 2011, ha sido renovado el plazo de expiracion de
dicho tratado comercial, teniendo como ultima fecha
enero del 2013

Es significativo declarar que el ATPDEA ha
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impulsado un rapido crecimiento del comercio
entre los Estados Unidos y los cuatro paises andinos
implicados en este, por lo que las exportaciones
estadounidenses a la region aumentaron de $ 6,463.8
millones en el 2002, a $ 11,636.5 millones en el 2006;
mientras que las importaciones aumentaron de $
0,611.5 millones a $ 22,510.6 millones en el mismo
periodo objeto de analisis muestral. A partir del ano
2006 las principales exportaciones andinas hacia
los Estados Unidos en virtud de la ATPDEA fueron
especialmente en productos como aceite, ropa, catodos
de cobre, flores, joyas de oro, esparragos y aztcar. Del
total de las importaciones estadounidenses del 2012 en
virtud de la ATPDEA, para Ecuador represent6 el 39%,
Colombia el 36%, Perti el 24% y Bolivia el 1%. Segtin
un informe del mes de septiembre de 2006, emitido por
la United States International Trade Commission? por
lo que el ATPDEA ha tenido un efecto insignificante
en la economia estadounidense y en los consumidores,
asi como un pequeno efecto positivo sobre la reduccion
de cultivos de drogas y exportacion relacionadas
con la creacién de empleos en la region andina’
Estados Unidos como principal socio comercial de
la Comunidad Andina, de acuerdo con las cifras de
la United States International Trade Commission
(USITC)Y, en el ano 2008 las exportaciones andinas
hacia los Estados Unidos (EE.UU.) alcanzaron una
cifra récord de 30,029 millones, de los cuales en USD
13,778 millones se comercializaron a través del Ley
de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPDEA). En
términosdel comercioglobal delaComunidad Andina,
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estas cifras indican que el 30.3% de las exportaciones
totales de la Comunidad Andina (CAN). Analizando
las importaciones ocurre una situaciéon muy similar,
ya que los Estados Unidos es el principal proveedor,
obteniendo un total de cifra récord de USD 20,717
representando el 22%.

Asi, las exportaciones de los paises andinos
hacia Estados Unidos alcanzaron la suma USD 22,420
millones y las importaciones realizadas desde ese pais
por los paises andinos alcanzaron $ 17,612. A través
del ATPDEA, los paises Andinos han logrado superar
su economia y mantenerse estables, han tenido un
porcentaje alto en sus exportaciones y la produccién
ha aumentado, a pesar que son paises pequenos, han
podido sobresalir y ser competitivos en el mercado;
Estados Unidos ha sido beneficiado de este convenio
comercial ya que los insumos, materiales entre otros se
compran de ahi para poder realizar su produccion.

No cabe dudas que el ATPDEA fue firmado con
Ecuador con el fin de luchar, contra la produccion y el
trafico de drogas ilicitas, estimular la inversion local y
extranjera, ademas de ser en este momento los Estados
Unidos para Ecuador, su principal socio comercial,
cuestion esta que se ha ido incrementando con el paso
de los anos. Del total de las exportaciones ecuatorianas
hacia el mundo, el 37% representaban al mercado
estadounidense en el 2001, ya en el 2008 representan
casi un 50%. E1 99% de las exportaciones ecuatorianas
hacia los Estados Unidos entran bajo preferencias
ATPDEA, por el Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP) o por las regulaciones del Organismo Mundial
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del Comercio (OMC), que lo liberan del pago de los
aranceles.

Portantoel comerciobilateral entrelosdospaises
aqui analizados ha tenido un crecimiento del 44.32%
con respecto al ano 2007° Ecuador ha mantenido
resultados positivos en la balanza comercial con
Estados Unidosdurante losultimosanos,el crecimiento
de la misma desde el ano 2002 hasta el 2008, ha sido
del 31.7%, a partir de cuando entra en vigencia el
ATPDEA, ademas de otros factores como el incremento
del precio del crudo y de los principales productos de
exportacion hacia nuestro consumidor oriental. Con la
noratificaciénenel paisdelaspreferenciasarancelarias
otorgadas por parte de los Estados Unidos, se afectaria
también el 5% de las importaciones, ya que en el 2010
estas alcanzaron $ 6.047 millones de dolares. Para el
Ecuador el ano 2010, el ahorro por la exoneraciéon de
estos aranceles previstos en el ATPDEA, recay6 en
la cifra de 21,6 millones de délares, donde el 71% del
total de las exportaciones (petroleras y no petroleras)
a los Estados Unidos ingres6 con un arancel cero, bajo
el régimen de ATPDEA en el 2009. Donde al menos de
6 300 productos gozan de este beneficio y otros 100
tienen un arancel reducido.

La provincia de Cotopaxi, tomada como objeto
muestral para el desarrollo de este articulo, es notable
significar y destacar que los productos que mas se
afectarian con la no renovacion del ATPDEA seran las
empresas de producciéon del Brocoli y las Floricolas;
pues de las exportaciones totales del Brocoli, el 35%
va dirigido al mercado estadounidense y el resto a
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paises de Europa, Japon; entre otras areas comerciales
del mundo. Generando este tratado comercial 10 000
puestos de trabajo, entre los denominados directos e
indirectos. E1 50% de los empleos que se generan en
la zona de Cotopaxi, estdn en la empresa mercantil
Provefrut sa, una de las mayores exportadoras de
Brocoli del pais. Comerciantes que estan representados
atravésdeasociaciones mercantilesde las personas que
ejercitan laactividad comercial, estimando que sien las
actuales condiciones el brocoli ecuatoriano estuviera
sujeto a un arancel del 14.9%, las exportaciones del
producto hacia Estados Unidos, se reducirian en un
26,3% anual. En esta circunstancia, la eliminacion de la
Ley de Preferencias Arancelarias(ATPDEA) obligariaa
una reduccion anual del 9,8% en el nimero de empleos
directos hasta ahora logrados.’”
Otroejemploadestacareslaexportaciénderosas,
segin datos de la propia Federaciéon de Exportadores
(Fedexport), el sector debera cancelar un promediode $
6,5 millones al ano en materia de aranceles, monto que
los exportadores no van a transferir al producto para
no perder clientes, y aproximadamente 700 empresas
del pais que se desenvuelven en este sector. Efectos que
se reflejarian para las mas de 80.000 personas que se
emplean de forma directa e indirecta en las tres fases
de la cadena de produccion® Con la posible retirada
del ATPDEA para Ecuador como Estado parte, que
podra ser causado por la rotura de lazos diplomaticos
entre los dos paises, por desacuerdos politicos u otras
causales, no se le otorgaran al pais las preferencias
arancelarias obtenidas desde hace anos para poder
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exportar con las garantias que estas traian consigo
para el comercio, con graves consecuencias tales como
el cierre de empresas, desempleo, subempleo, pobreza,
indicesde bajonivel econémico, menor competitividad
en los mercados exteriores; por esta razén es que
realizd esta primera aproximacién de realizar este
estudio para poder identificar cudles seran algunas de
las consecuencias para el pais en el ambito econémico
y del comercio, sino también en la dimensién social
entre otros factores que llevara consigo esta decision si
no se ratifica en el segundo semestre del ano 2013 una
nueva prorroga.’

El estudio se realiza en el campo econémico,
en relacion con las exportaciones, centrandonos
en la materia de Tratados Arancelarios (ATPDEA)
como parte este del Derecho Internacional Publico,
particularmente el Derecho de Tratados; el periodo
de objeto muestral para este analisis parte desde el
ano 2011 hasta el 2012, en la provincia de Cotopaxi,
Ecuador. Los métodos de investigacién utilizados, han
sido el de analisis histérico-juridico, y el de sintesis;
luego de las experiencias en la realizacion de revisiones
a las politicas adoptadas por el Estado del Ecuador,
en relacién con el tema arancelario como politica
parafiscal, en particular por la posible rotura del
ATPDEA con los Estados Unidos, paraestoserealizaron
consultas a especialistas de la Camara de Comercio
del Ecuador, a directivos de sociedades mercantiles
de Fedexport, a especialistas del régimen Aduanal,
y a especialistas de la Oficina Fiscal, a comerciantes
que ejecutan el autoempleo y a otros empresarios; los
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que nos aportaron informacién sobre el tema tratado
en esta investigacion, y andlisis de tesis que trataron
en anos anteriores el tema en centros académicos de
Ecuador.

1.Los tratados internacionales

El articulo hace una contextualizacion dentro
de la ciencia del Derecho, en particular el Derecho
Internacional Publico, centrandonos en lo referente
al Derecho Comercial Internacional, con énfasis en
los Tratados firmados por los Estados Partes de esta
naturaleza juridica, ante los acuerdos tomados en
la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). En
la investigacion se realiza el estudio del ATPDEA
impuesto a la regiéon Andina por los Estados Unidos,
y en especial la influencia que el mismo ha tenido
en Ecuador como pais en relacion con el crecimiento
macro econémico y a nivel micro. Para esto analizamos
algunas posiciones doctrinales sobre el tema
investigado y las consideraciones a partir de su firma
en los paises andinos firmantes, con particular énfasis
al Ecuador como pais y dentro de este la provincia de
Cotopaxi.

1.1Los Tratados para el Derecho
Internacional Publico

El TratadoInternacionalesunadelasprincipales
fuentes del Derecho Internacional Publico®. En
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relacion a los mismos, se han elaborado multiples
definiciones por la doctrina. Segin Arrioja Vizcaino",

son los acuerdos que celebran entre dos o mas
Estados como entidades soberanas entre si, sobre
cuestiones diplomaticas, politicas, econémicas,
culturales u otras de interés para ambas partes”,
para Diez de Velazco es un “negocio juridico con
caracteristicas propias debido a la categoria de
los sujetos que en él intervienen™? por otro lado
Barberis® opina que: “se puede definir el tratado
internacional expresando que se caracteriza
por ser creado mediante una manifestacion de
voluntad comun de dos o mas sujetos de derecho
de gentes con capacidad suficiente, tendiente a
establecer unareglade derechoenel orden juridico
internacional y que esté regida directamente por
este ordenamiento”; y segin Benadava'*: “Un
tratado es un acuerdo internacional celebrado
generalmente entre Estados, regido por el derecho
internacional y destinado a producir efectos
juridicos.

La Convencion de Viena (CV) de 1969 sobre
el Derecho de los Tratados, expone en el apartado 1
del articulo 2 que es lo que se entiende por tratado
internacional®, pero no es hasta 1986 con la CV
sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o, donde se amplia
el concepto, reconociendo en la celebracion del
tratado a las organizaciones internacionales como
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un nuevo sujeto del Derecho Internacional'®. Pese a
la extraordinaria importancia que envuelven estos
conceptos recogidos en la doctrina, resulta necesario
para laautora condensar en un concepto que es loque se
entiende por tratado, con el propdsito de recoger todos
los elementos esenciales que retine esta institucion
juridica, de este modo se entiende por tratado a: un
acuerdo de voluntades celebrado por escrito entre dos
o mds Estados u otros sujetos del derecho internacional
publico, destinados a producir efectos juridicos entre la
partes que lo celebran.

Segin la doctrina los tratados pueden ser
clasificados en atencién a diversos factores, segin
Gonzales Campos? la perspectiva de examen mas
conveniente es la de considerar a los grupos de
tratados recogidos en la Convencion de Viena de
1969 pudiendo citar entre ellos a los que se distinguen
por la forma (sean celebrados en forma escrita o
no), segn el fin (constitutivos de una organizacion
internacional). Por otro lado Puente Egido'® expresa
que los criterios doctrinales mas utilizados a efectos
de la clasificacion de los tratados son éstos: segiin
el nimero de participantes pueden clasificarse en
tratados abiertos y cerrados. En los primeros las
formas de acceso al tratado para adquirir la condicién
de Estados contratantes, estan aligeradas de modo
que resulte facil el ingreso en él; en los cerrados, por
el contrario, las condiciones son estrictas. Segun los
autores con respecto a la clasificacion de los tratados
internacionales D. Estéfano Pisani' fue un poco mas
abarcador en su estudio, al decir que existen diversas
formas de clasificacion, entre las que se exponen:
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“Segtin el niimero de Estados que formen parte.”

Al margen de las diferentes clasificaciones que

se dan sobre los mismos, la doctrina® es coincidente
al decir que la mayor relevancia la obtiene la presente
clasificacion:

Tratado bilateral, son los concertados entre dos
sujetos del derecho internacional. Son utilizados
en la concertacion de negocios juridicos entre
sujetos de Derecho Internacional.

Tratado multilateral. Son los que participan mas
de dos sujetos del derecho internacional. Consti-
tuyen un excelente cauce para la positivizacion
de normas juridicas. Estos surgieron ante las
insuficiencias del procedimiento tradicional de
los tratados bilaterales. Estos se negocian en un
medio colectivo,en una Conferencia diplomatica
o en una Organizacioén internacional, y aspiran
a laregulacion de intereses colectivos, comunes.
Estos tienen un creciente interés en el derecho
internacional contemporaneo.

En relacion con los sujetos del Derecho Interna-

cional que lo celebran, puede haber:

Tratados entre dos o mas Estados.

Tratados celebrados por las organizaciones inter-
nacionales entre ellas o con los Estados.
Tratados celebrados por otros entes internacio-
nales (como los beligerantes, organizaciones no
gubernamentales).
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En relacion con sus fines suele hablarse de:

Tratados de creacion de organismos internacio-
nales.

Politicos, militares (pactos bilaterales o multila-
terales, creacion de bases militares, etcétera).
Comerciales, de neutralidad y neutralizacion.
Regionales, subregionales, etcétera.

Segtn la funcién juridica, el tratado puede ser:

Tratado-contrato: es la realizacién de un negocio
juridico determinado (como un tratado de limites
de fronteras, de comercio, alianza, etcétera).
Tratado-ley: constituye el establecimiento de
una regla de derecho, son aquéllos concluidos
con el proposito de establecer reglas generales
de conducta entre un ntmero considerable de
Estados). Sunormativa va mas alla del equilibrio
contractual entre derechos y obligaciones de los
Estados partes; este dato, unido al hecho de la
amplia participacion que en ellos suele buscarse
en virtud de su vocacién de universalidad, hace
que cumplan una funcién cuasi-legislativa, en
especial cuando se refieren a materias y proble-
mas de interés general para todos los Estados o a
la codificacion y desarrollo progresivo de normas
generales del derecho internacional. Aparecen
como un procedimiento util para establecer
reglas de conductas aplicables al conjunto de
los Estados, al intentar responder a los intereses
generales de la comunidad internacional.
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1.2 Los Tratados Internacionales
parala actividad del comercio

La CV, suincidencia en el Derecho de Tratados.
Partimos que la celebracién de tratados es una serie de
actos mediante los cuales cobra vida esta institucion.
La entrada en vigencia del mismo se cumple en
un proceso compuesto por varios pasos. Primero,
se encuentra la negociacion. La negociacién no es
otra cosa que lograr el acuerdo de voluntades, las
partes daran a conocer sus pretensiones y trataran
de llegar a un acuerdo mutuamente conveniente. Las
negociaciones deben efectuarse por representantes
del Estado en cuestion que estén provistos de “Plenos
Poderes”, no debemos confundir la capacidad del
Estado para celebrar tratados de la capacidad de los
representantes del Estado para negociar y obligarlo
internacionalmente.?!

Por “Plenos Poderes” se debe entender la
capacidad, competencia, facultad que la autoridad
competente concede por escrito a una persona para la
ejecucion de todos los actos relativos a la celebracion
de un tratado, la adopcién del texto del tratado y para
manifestar el consentimiento del Estado en obligarse
por él. Previo a toda negociacion, hay una etapa de
verificaciéon de poderes, donde los representantes
exhibiran sus poderes y comunicaran las posibles
restricciones que pudieran tener. El Articulo 7 de la CV
presumedederecholosplenospoderesdedeterminadas
personas en virtud de los cargos que ocupan:
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e Jefesde Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de
Relaciones Exteriores para la ejecucion de todos
los actos relativos a la celebraciéon de un tratado.

e Jefesdemision diplomatica para la adopcion del
texto de un tratado negociado con el Estado ante
el cual se encuentra acreditado.

e Representantes acreditados por el Estado ante
una conferencia internacional o ante una organi-
zacion internacional, para la adopcion del texto
de un tratado en tal conferencia u organizacion.

La negociaciéon efectuada por una persona
desprovista de plenos poderes o de los cargos senalados
anteriormente debe ser confirmada por el Estado, de lo
contrario no surtird efecto juridico alguno Art.8 de la
CV. Finalizada la negociacion y alcanzado el acuerdo
entre las partes, estas deben proceder a adoptar el texto.
El Art9 de la CV establece como regla general que la
adopcion se efectuara por el consentimiento de todos
los Estados participantes en su elaboracion, en otras
palabrasporunanimidad.Sinembargo,reconociendola
dificultad de la regla de la unanimidad, especialmente
en tratados multilaterales, senala en su apartado 2
que tratandose de una conferencia internacional se
efectuara por mayoria de 2/3 de los Estados presentes
y votantes, a menos que por igual mayoria decidan
aplicar una regla diferente. La adopcion del texto no
genera obligacion alguna.

Son variadas las formas como el Estado puede
manifestar su consentimiento, entre las que se
encuentran; la adhesion; aceptacion, la aprobacion; la
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firma; la ratificacion; y la aprobacion. La adhesion es el
acto juridico por el cual un Estado que no es signatario
de un tratado llega a formar parte del mismo. Esta
es posible cuando el tratado la prevé o si las partes
deciden ulteriormente esa posibilidad, generalmente
esto sucede cuando ya el tratado ha sido cerrado a su
firma y aun antes o después de haber entrado en vigor.
La CV ensuarticulo 14 inciso 2, coloca la aprobacion y
la aceptacion sobre el mismo plano que la ratificacion,
al decir que ellas intervienen “en condiciones
semejantes a las que rigen para la ratificacion”. La
firma de un tratado puede significar simplemente
la autenticacion de su texto. Para el caso que la firma
esté sujeta a ratificacion, aceptacién o aprobacion,
la firma no es la manifestacién del consentimiento
para obligarse por un tratado. El Art. 18 CV senala
que el acto de la firma crea una obligacién de buena
fe para el firmante consistente en no realizar actos que
puedan frustrar el objeto y fin del tratado y poner en
marcha el mecanismo que conducira a la asuncién de
la obligacion definitiva. Por tanto, la firma confiere al
Estado signatario un status limitado con respecto al
tratado si bien es dificil definir la naturaleza de dicho
status. La CIJ en su Opinién Consultiva respecto a la
Convencioén de Genocidio senalé que la firma otorgaba
a los Estados un status provisorio que los autorizaba
paraformularobjecionesalasreservashechas por otros
signatarios. De lo anterior, podemos concluir que un
tratado firmado es mas que un simple proyecto si bien
aunnoes un tratado concluido, para algunos se trataria
de un acto sujeto a una condicién suspensiva. La firma
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nunca lleva consigo una obligacién de ratificar. Y por
ultimo la ratificacion es el acto juridico internacional
por el cual el Estado manifiesta su consentimiento de
obligarse por un tratado. Por este acto, entra en vigor
el tratado en el plano internacional y las contrapartes
pueden exigir su cumplimiento o hacer efectiva la
responsabilidad del Estado por incumplirlo.

Estafigura,comosostienen Podesta Costa yRuda,
puede ser definida desde el punto de vista doctrinario
desde diversos enfoques?. Existe el consenso al que se
afilia la mayoria de los autores en esta materia”, que
es que, la definicion mas aceptada es la contenida en
la CV sobre el Derecho de los Tratados de 1969 que la
define como: “una declaracion unilateral, cualquiera
que sea su enunciado o denominacion, hecha por un
Estadoalfirmar,ratificar,aceptaroaprobaruntratado
o al adherirse a €1, con objeto de excluir o modificar los
efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en
suaplicacion a ese Estado™*.

La definicion expuesta por la CV de 1969 ha
sido completada en el articulo 2.1 inciso g) de la CV
sobre la Sucesion de Estados en Materia de Tratados,
de 1978. A pesar de que, la definicion expuesta por la
misma es idéntica a la anterior, esta tltima agrega a las
oportunidades ya mencionadas de formular la reserva,
el momento en que el Estado hace una “notificacion
de sucesion de un tratado” La Convencion de 1986
sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
OrganizacionesInternacionalesoentre Organizaciones
Internacionales es la reproduccion en cuanto a reserva
a1a 1969 (excepto por la referencia a las organizaciones
internacionales y a la confirmacién formal)®.
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Carrillo Salcedo, expone su criterio al cual se
adhiere los autores, sobre los principios basicos que
componen al Derecho de tratados son?:

A. Deber de cumplir de buena fe los tratados.
Este constituye un principio basico del Derecho de
los tratados. Una vez que los tratados han entrado
en vigencia vinculan a las parte y estas deberan
cumplirlos de buena fe (pacta sunt servanda)”. Una
de las consecuencias mas importantes que se derivan
del mismo se encuentra regulada en el articulo 27 de
la CV de 1969, donde se regula que “un Estado parte
en un tratado no podra invocar las disposiciones de su
derechointernocomojustificaciéondelincumplimiento
de un tratado” (principio de la primacia del derecho
internacional convencional sobre el Derechointerno).?®

1.3 Ubicacion de la Ley de Preferencias
Comerciales Andinas y Erradicacion
de Drogas (ATPDEA)

Han transcurrido ya mas de 20 afos, en los
que las exportaciones ecuatorianas, principalmente
las de productos primarios, se han beneficiado de las
preferencias arancelarias concedidas unilateralmente
por los Estados Unidos hacia el Ecuador, como parte
este de laregion Andina, al caducar la “ATPA” de 1992,
renovada por la “ATPDEA”. A través de la ATPA el
intercambio comercial entre Ecuador y Estados Unidos
se intensific6é debido a que este nuevo programa de
liberalizacién arancelaria, disenado con el propédsito
de promover mejores alternativas comerciales al
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ilegal comercio de drogas hacia los Estados Unidos,
y contribuir al desarrollo y consolidacion de las
instituciones democraticas andinas, concedia al
Ecuador, y a los tres paises andinos, la entrada libre de
arancelesalasimportaciones de alrededor de 5.600 sub
partidas arancelarias. Los objetivos de las preferencias
arancelarias, tantoen el ATPA comoen el ATPDEA, se
enfocan a la promocién del desarrollo econémico de
base amplia, la diversificacién de las exportaciones,
la consolidacién de la democracia y la derrota del
flagelo del trafico de drogas mediante la provision de
alternativas econdmicas sostenibles a la produccion de
cosechas de las drogas en Bolivia, Colombia, Ecuador
y Pert. Ecuador como Republica, debe su nombre a
la relacion con “las tierras del Ecuador”, refiriéndose
al paralelo cero o linea equinoccial donde la primera
mision francesa del siglo XVII (ano 1736), 1a que realizo
sus labores geodésicas. Limita al norte con Colombia,
al sur y este con Pert1 y al oeste con el océano pacifico.
Posee una superficie de 256370 km?2. Después de
Uruguay y Guayana es el tercer pais mas pequeno de
América del Sur.

Su politica comercial del Ecuador, esta normada
por la Ley de Comercio Exterior e Inversiones
(LEXI), aprobada por el Congreso Nacional el 22
de mayo de 1997, el que cre6 el Consejo de Comercio
Exterior e Inversiones (COMEXI), que tiene como
principal funcién la de determinar las politicas de
comercio exterior de bienes, servicios y manufacturas
considerando los compromisos internacionales
asumidos por el pais en materia comercial y en funcién
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del programa macroeconémico y de desarrollo del pats.
Las 4areas sobre las cuales tiene competencia son: la
politica arancelaria, las negociaciones internacionales,
las politicas para el desarrollo de los regimenes
especiales, las medidas para contrarrestar el comercio
desleal, definir las politicas tendientes a lograr mayor
competitividad de la produccién nacional y aprobar el
plan de promocion de exportaciones. Conjuntamente
conel COMEXIlaLeycredotroorganismodenominado
Corporaciéon para la Promocién de Exportaciones
e Inversiones (CORPEI), organismo este de caracter
privado cuya funcion principal es la de ejecutar
la promocién no financiera de las exportaciones y
orientar y dirigir la promocién de la inversién directa
en el pais.”

En lo politico cabe destacar que la Comunidad
Andina sigue siendo la region latinoamericana con
conflictos para el gobierno de Washington, ante los
cambios operados en este siglo XXI por los bolivianos,
con el gobierno venezolano, la confrontacién de los
presidentes peruanos y ecuatorianos en las ultimas
décadas y el conflicto armado colombiano que
todo parece indicar que se resolvera pacificamente;
profundizados con la retérica confrontacional de
Chdvez Frias, tejiéndose con esto un ambiente de
dudas sobre las politicas de Estados Unidos hacia la
region, por lo que los paises han tomado la decisién
de unirse en bloques econémicos conocidos en la
palestra internacional como la Alianza Bolivariana
para las Américas, la ALADI, UNASUR, CELAC y el
MERCOSUR, dando frente con esto al Tratado de Libre
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Comercio, propuesto por los Estados Unidos para
la region y a las ya consecuencias consabidas de la
Alianza de Libre Comercio para las Américas.*®

Enestecontextoantesanalizado,“Washington ha
acumulado pruebasde que hayun ambiente hostil para
continuar con la inversion extranjera estadounidense
en el Ecuador y por tanto deja a los 6rganos pertinentes
la resolucion de estos casos, esto significaria un juicio
arbitral internacional. Con la exclusién del Ecuador
en las negociaciones comerciales bilaterales, como una
declaratoria de guerra comercial, en la cual el Estado
ecuatoriano rompa unilateral y definitivamente los
Tratados Bilaterales en materia de Inversiones.” Que
luego de cabildeos politicos internacionales en el 2011
se concedié nuevamente una prorroga al ATPDEA por
parte del Congreso de los Estados Unidos, la que tendra
vigencia hasta julio 2013

1.4 E1 ATPDEA, origenesy contenido

En febrero de 1990 se firm¢ la Declaracién
de Cartagena, que segin declaro6 el Presidente Bush
permiti6 el fortalecimiento de las democracias,
luchando contra las drogas de manera mas firme
que antes. Esta declaracion no fue firmada por el
Ecuador debido a que se habia mantenido un discurso
dentro del pais de no intervenir en el problema de las
drogas, al no ser un pais de cultivo o procesamiento.
Aunque el Ecuador presente una posicion solidaria
ante la politica antidroga norteamericana, se aprecia
lo variable del discurso ecuatoriano que se trasforma
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de acuerdo al grupo hegemoénico dominante que se
encuentra en el poder. Como tienen en cuenta las
teorias constructivista y critica el cambio esta presente
constantemente en las acciones e ideas, de esta
manera se aprecia una transformacion en la politica
norteamericana que al principio intentaba realizar el
combate contra las drogas desde la produccion pero
posteriormente se empezd a entender también el
problema desde el consumo en Estados Unidos. Este
cambio en el discurso norteamericano llevaba a que
en el problema de las drogas se involucre tanto EE.UU.
como consumidor como los paises andinos como
productores, pretendiendo aplicar las “soluciones” a
este problema en las dos partes.

Aunque se reconoce una responsabilidad
conjunta tanto de los productores como de los
consumidores norteamericanos, al ver las estrategias
para la lucha contra las drogas parece que fueran
destinadas solo hacia los paises andinos y no hacia
adentro de EEUU. Lo que nuevamente evidencia
el uso del poder hegemonico por parte de Estados
Unidos frente a los paises de la region andina, asi se
aprecia que las politicas de los grandes estados como
EE.UU. producen un enorme impacto en los estados
subalternos como Ecuador. Ecuador habia mantenido
el discurso de no ser parte del grupo de paises que
generaban drogas para ser vendidas en Estados Unidos,
pronto la situacion del Ecuador ante la perspectiva de
EE.UU. cambia, ya que era un pais situado entre Pert y
Colombia que representaban paises con vastos cultivos
y donde se procesaba la pasta basica, entonces Ecuador
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fue colocado en la politica antidrogas como un pais de
transito y de lavado de narcododlares.*

El discurso ecuatoriano se ve transformado
debido a que los actores que toman las decisiones
van cambiando, por lo que se aprecia que el gobierno
ecuatoriano acepta que el pais es parte del problema
de las drogas y con ello se incluyé en la estrategia
norteamericana mas intensivamente, esto se lo puede
comprobar en el hecho que Ecuador en 1992 durante
el gobierno de Rodrigo Borja particip6 en la Cumbre
Antidrogas en San Antonio Texas, esta declaracion
incluye todas las acciones que se pretenden en la
lucha contra el narcotrafico. Después de la Cumbre de
San Antonio el Presidente del Ecuador Rodrigo Borja
aseguro que era necesario cooperar en la lucha contra
el narcotrafico al constituir un crimen internacional
aunque el pais no fuera parte de ese problema. Borja
afirmaba que “las drogas no son parte de nuestras
exportaciones tampoco lo son de nuestra economia,
pero naturalmente eso no nos excusa de nuestra
responsabilidad conjunta contra esta moderna locura
del trafico y consumo de drogas, cerca de la cual existe
un enorme poder econdmico, es una plaga que no
bordea ninguna frontera y que por lo tanto debe recibir
una concertada respuesta bilateral y multilateral para
que esa lucha tenga éxito.”

Resulta interesante que Borja asegura en su
discurso que Ecuador no es parte del problema,
pero aun asi debe involucrarse para no llegar a ser
productor de drogas, esto coincide con la posicion
norteamericana de querer involucrar al Ecuador y a los
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otros paises andinos en la lucha contra las drogas. Asi
se aprecia como se construyen las acciones estatales
determinadas por los grupos de poder hegemonicos
dominantes del momento. El 7 de agosto de 1992
el canciller Diego Cordovez firmé un acuerdo para
combatir el lavado de dinero con el Encargado de
Negocios de los Estados Unidos, con ello se muestra
que el combate contra el narcotrafico se consideraba
en ese momento una politica de estado en Ecuador.
Con la propuesta del Plan Colombia, Estados Unidos
ha concebido un programa de cooperacién militar, con
el propésito de luchar contra el narcotrafico, por su
creencia que el conflicto se extendera mas alla de las
fronteras colombianas.107 Asi se puede apreciar como
este tipo de politicas individuales de EE.UU. producen
un impacto en los paises como el Ecuador mostrando
la dependencia de los estados subalternos hacia los
centros de poder mundial.

Estados Unidos considera a la regién andina
comoinestable y con problemas politicos y econémicos
siendo la region sensible al problema del narcotrafico

a la competencia comercial mundial, esta
inestabilidad de los paises andinos se la consideraba
como una amenaza a la seguridad norteamericana.
Desde el discurso estadounidense se asegura que se
ofrece su ayuda por medio del Plan Colombia, con lo
cual Estados Unidos logra justificar su intervencién en
el conflicto colombiano y el porqué de la importancia
de la participacion de los otros andinos, sin embargo
hay que recordar que EEUU. no se involucra en el
tema del narcotrafico por ayudar a la region andina
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sino por la importancia que se ha dado al combate
contra las drogas en su politica de seguridad. De esta
manera se aprecia que a pesar de la existencia del Plan
Colombia desde la perspectiva norteamericana esto es
considerado insuficiente por lo que las preferencias
arancelarias andinas constituyen un medio adecuado
para lograr estabilizar y promover las economias de la
region andina.

Durante la Presidencia de Jamil Mahuad en 1999
se dio la concesion de la Base de Manta, después de que
EE.UU. tuviera que dejar la estratégica base de Howard
en Panamad en noviembre de 1999,111 debido a que se la
incluia en los tratados del Canal de Panama firmados
en 1977 en los que se establecié que el Canal pasaba a
ser manejado por el gobierno panameno desde el 31
de diciembre de 1999. De esta manera Estados Unidos
buscé establecer otras bases para realizar operaciones
contra las drogas, la tinica que se ubic6 en Sudamérica
fue la de Manta. Desde una perspectiva constructivista
se aprecia como ciertas preferencias estatales pueden
llevar a que se den conductas internacionales
suboptimas, el Ecuador entrega la Base de Manta para
el usode Estados Unidos, aunque no consiguié ninguna
ventaja asociada a esto, lo cual ocurre debido al poder
que EE.UU. puede ejercer sobre el Ecuador.

Se puede apreciar un nuevo cambio en el
discurso norteamericano, que se establece a raiz
del 11 de Septiembre del 2001, la lucha contra el
narcotrafico se la relaciona con la lucha contra el
terrorismo al considerar a los movimientos armados
colombianos como terroristas. Con esto EE.UU. destaca
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la importancia de la seguridad en el tema de las drogas
y larelevancia de sucombate ya que no solo constituye
un problema de provisién de drogas para Estados
Unidos, sino también una amenaza a la seguridad de
su territorio y a la vida de sus ciudadanos, la nueva
politica norteamericana establece que luchard con
todos sus medios contra estos grupos. Nuevamente se
aprecia la variabilidad del discurso norteamericano
respecto al tema de las drogas que lleva a que las
politicas estatales estadounidenses cambian respecto
al asunto de la lucha contra las drogas, desde el inicio
que representaban un problema de salud interno, se va
transformado, incluyendo cada vez mas la idea de que
la seguridad interna norteamericana es amenazada por
los grupos colombianos y aumenta la intensidad de la
lucha contra el narcotrafico en los territorios donde se
ubican estos grupos.

Ecuador contintia desde la perspectiva
norteamericana siendo diferente a Peru, Bolivia
y Colombia, al no considerarselo como un gran
productor, sin embargo si se lo ve como un pais
potencialmente inestable, como una ruta de transito
y productor de quimicos, que conllevan la existencia
de crimenes menores. Se entiende que Ecuador ha
interpretado los avances norteamericanos en la regiéon
como una situacion que lo involucra cada vez mas en
el problema un ejemplo de esto es el Plan Colombia.
Que como se aprecia ha cobrado mas importancia para
la seguridad norteamericana.®®

La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas,
conocidacomo(ATPA)ensusinicios,cuyafinalidadfue
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promover el desarrollo de los paises ofreciéndoles un
mayor acceso al mercado estadounidense, y estimular
la inversién en sectores no tradicionales con el fin
de diversificar la oferta exportable de los productos
andinos, es un programa de comercio unilateral,
disenado para promover el desarrollo econémico
a través de la iniciativa del sector privado en los
cuatro paises andinos, afectados por la problematica
de la droga, ofreciendo alternativas al cultivo y
procesamiento de la coca. Mediante esta ley el gobierno
de los Estados Unidos libera unilateralmente de
impuestos de importacion los productos provenientes
de los paises beneficiarios por un plazo de diez (10)
anos, desde el 4 de diciembre de 1991 hasta el 4 de
diciembre del 2001.

Autores como Duran José, y Shuschny Andrés
definen que: “La primera ley ATPA, aprobada por
el congreso norteamericano en diciembre de 1991
contemplé el acceso al mercado estadounidense a
cuatro paises andinos para contribuir al desarrollo
y consolidacién de instituciones democrdticas, este
expiro en el 2001, pero los Estados Unidos aprobo otra
nueva Ley de Preferenciasarancelarias andinas Droga
(ATPDEA) que sustituyo al ATPA”>* Estados Unidos
con el fin de contribuir al desarrollo de los paises
Andinos ha ido otorgando beneficios arancelarios;
es por eso que después de haber ya vencido el ATPA
fue sustituido por él; ATPDEA que no solo cambio
de nombre sino que otorga a que mas productos se
exporten bajo este sistema incrementando asi la
rentabilidad.
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Aspectospositivosynegativosdel ATPDEA:
Para el Ecuador, la importancia del comercio es
evidente. Actualmente cerca de un millén trescientas
mil personas trabajan en actividades relacionadas
al comercio (21% de la poblacién ocupada), lo que
la convierte en la segunda actividad generadora de
empleos, superada inicamente por la agricultura y la
ganaderia.Porelladodelaproduccién,el valoragregado
generado por las actividades comerciales tiene un
peso relativo al PIB cercano al 15%, lo que es superado
Unicamente por el sector de servicios y la explotacion
petrolera. En la contribucion de impuestos, el comercio
estd a la vanguardia; es el sector que mas contribuye
a las cuentas fiscales y si se consideran tnicamente
los impuestos internos (sin aranceles), es la segunda
actividad con mayor importancia, superada apenas
por la industria manufacturera. Actividad comercial
que se inicia en la década de los anos 60, en un proceso
de reactivacion y urbanizacién como consecuencia de
laaplicacion de la reforma agraria y con la apertura de
la venta de crudo (petroéleo) a varios paises del mundo.

Hay que resaltar que el ingreso de dinero al pais
foment6 la industria con capital interno y externo.
Posteriormente en la década de los anos 80, debido a
la politica estatal adoptada, se inici6 un descenso en el
valor adquisitivo de la moneda (el Sucre), que alcanz6
puntos alarmantes de desvalorizaciéon monetaria
y determind la crisis econémica de los anios 1998 y
1999. Ya en el aio 2000 se estableci6 que el sistema
monetario del pais se manejase con la moneda del
Dolar Estadounidense. La economia de Ecuador es la
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octavamas grande de América Latina despuésde lasde
Brasil, México, Argentina, Colombia, Venezuela, Perta y
Chile. Las que han presentado un robusto y continuado
crecimiento en los ultimos anos, cultivando varios
logros como no haber entrado en recesion durante la
crisis econdmica global de 2009, a pesar de no tener
moneda propia circulando. A partir de 2007 se dio un
cambio de timoén en la politica econdémica, pagando
toda la deuda con el Fondo Monetario Internacional y
alejandose de sus imposiciones que limitaban el gasto
publico en el pais. Luego de la renegociacion exitosa
de la deuda externa, Ecuador ha concentrado sus
esfuerzos en diversificar su matriz energética, pagar
la enorme deuda social e incrementar la inversion
publica en infraestructuras: hidroeléctricas, carreteras,
aeropuertos, hospitales, colegios, etc.

El comercio como actividad mercantil le agrega
valor a los productos; de este modo, las actividades
comerciales implican y soportan la creacion de
riquezas para un pais, asi como la generacion de
importantes cantidades en plazas de empleo. Para
Ecuador, la importancia del comercio es evidente,
actualmente cerca de un millén trescientas mil
personas trabajan en actividades relacionadas al
comercio (21% de la poblaciéon ocupada) lo que la
convierte en la segunda actividad generadora de
empleos, superada inicamente por la agricultura y la
ganaderia. Por otro lado la produccion, al analizar el
valor agregado, comprobamos que ha generado por las
actividades comerciales un peso relativo al Producto
Interno Bruto (PIB), cercano al 15%, lo que es superado
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Unicamente por el sector de servicios y la explotacion
petrolera. En la contribucion de impuestos, el comercio
también estd a la vanguardia; es el sector que mas
contribuye a las cuentas fiscales y si se consideran
tnicamente los impuestos internos (sin aranceles),
por tanto el comercio es la segunda actividad con
mayor importancia, superada apenas por la industria
manufacturera.

La actividad comercial con mayor namero de
establecimientos es la del comercio con 269 751, le
siguen los servicios con 181 426 y la manufacturera
con 47 867, segin datos que revelados por el Censo
Econdmico realizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo (INEC)®. En el sector comercial,
el 54% del total de los establecimientos del pais
corresponde al comercio al por menor de alimentos y
prendasde vestir.Enlosserviciosel 36,2%corresponden
a alimentos, bebidas y ensenianza, en la manufactura
el 9,57% corresponde a las industrias de elaboracion
de productos de panaderia y fabricacién de prendas
de vestir. El censo también revel6 que existen 511
130 establecimientos, que tienen 2’ 056 504 personas
ocupadas, y que existen 357 establecimientos por cada
10 mil habitantes.

Las cifras fueron presentadas por el director del
INEC, y muestran que 250 mil locales sufren de falta
de financiamiento econémico. El analista econémico
Pablo Ddvalos senalaba, en la Sierra entre el 71y 79
por ciento no tiene financiacién para desarrollar sus
negocios y en la Costa entre el 77 y 82 por ciento. El
estudio arrojo también que el 93 por ciento de los
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establecimientoseconémicossondepersonasnaturales,
empleando aproximadamente a 884 239 personas.
Mientras que el 7% restantes estan constituidas por
personas juridicas.® Por tanto cada vez que se aproxima
la fecha de caducidad de las preferencias arancelarias,
se siente mas la ausencia que la presencia del ATPDEA,
estableciéndose un balance general de la incidencia
de la ATPA-ATPDEA en la economia nacional en
relacion con las tendencias negativas y positivas que
ha producido desde su implementacién en todos estos
anos. Con cuestionamientos centrados en: scudl es el
peso especifico de las preferencias arancelarias para
la relacion comercial entre Estados Unidos y Ecuador?
scudntos sectores se benefician, en qué medida, en qué
rubros? ;Cudl ha sido la trayectoria de crecimiento
comercial atribuible al ATPA-ATPDEA? ;cudles son
los efectos que genera la pérdida de las preferencias
comercialesen la economia nacional?

Para dar respuestas a estos cuestionamientos,
es importante conocer la participacion de las
exportaciones beneficiadas en la construccion del
Producto Interno Bruto (PIB), el nivel de empleo
generado por los sectores exportadores beneficiados y
elniveldeaportacionesfiscalesy tributarias que dichos
sectores han generado en la economia nacional de
Ecuador, donde durante el periodo de la investigacion,
se ha demostrado que la politica econémica seguida ha
demostrado incrementos positivos; el reto del actual
mandatario, Rafael Correaesintentar crear una tercera
base productiva para continuar el desarrollo del pais.
Por el momento el petréleo y bananos son el grueso de
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las exportaciones en materia comercial, aunque existe
una incipiente industria automotriz que no cerré
con las reformas realizadas, asi como una industria
metalmecanica que tampoco quebro con las reformas,
que actualmente abastecen tanto al mercado interno
como externo, siendo una fuente mas de incremento
econdomico.

Otros de los beneficios positivos esta en la
importancia de los Estados Unidos para Ecuador
como principal socio comercial, la que se ha ido
incrementando con el paso de los afos. Del total de
las exportaciones ecuatorianas hacia el mundo, el 37%
representaban al mercado estadounidense en el 2001,
mientras que en el 2008 representan casi un 50%. El
99%de lasexportacionesecuatorianas hacialos Estados
Unidosentranbajopreferencias ATPDEA,SGP(Sistema
Generalizado de Preferencias), o por regulaciones de
la Organizacion Mundial del Comercio, que lo libera
del pago de aranceles. El comercio bilateral entre los
dos paises ha tenido un crecimiento del 44.32% con
respecto al ano 2007. Ecuador ha mantenido una
balanza comercial positiva con Estados Unidosdurante
los ultimos anos. La apertura comercial entre los
paises inici6 con la creacién del programa SGP, el cual
establecio la exencion de aranceles a 4.200 productos
agricolas, manufacturados y semi - manufacturados.
Luego, éste mercado se volvio aun mas atractivo con el
establecimiento del ATPA (Andrean Trade Preference
Act) en el ano de 1991, en donde se beneficiaron 5.697
productos recibiendo la liberacién de aranceles y
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mejorando el desarrollo de los cuatro paises andinos:
Ecuador, Bolivia, Colombia y Per, los cuales fueron
liberados del pago de aranceles.

Hay que destacar que las oportunidades
econdmicas de ambos paises se han incrementado en
gran medida a causa del ATPDEA ayudando a crear
empleos en el Ecuador y en los EE.UU. También se
mantiene una estrecha cooperaciéon bilateral para
reducir el trafico de drogasilicitas. Gracias al ATPDEA
y a la fuerte economia ecuatoriana, las empresas
de Estados Unidos exportaron $5,5 mil millones de
doélares en productos a Ecuador, un incremento de
un 10% a partir del 2010. Las importaciones de bienes
ecuatorianos a los EE.UU. También se incremento
en aproximadamente un 30%. Esto ha ayudado a las
empresas ecuatorianas a aumentar el salario minimo
de $170 dolares al mes en el 2007 a $292 dolares al mes
enel 2012. Elinforme también senala que el Ecuador ha
reducido atin mas la practica ilegal del trabajo infantil,
el nimero de ninos que trabajan ilegalmente se redujo
de 550.000 en el 2001 a 367.000 en el 2006.*

Porotra parte,también losresultadosdel informe
de que el Ecuador no es un pais productor de drogas,
y que sigue trabajando en estrecha colaboracién con
los EE.UU. y nuestros vecinos para reducir el trafico
de drogas ilicitas. El Presidente Juan Manuel Santos de
Colombia agradeci6 publicamente los esfuerzos entre
Ecuador y Colombia ante sus esfuerzos para asegurar
la frontera norte-sur, un factor clave para reducir el
trafico de drogas en las Américas.
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Por ltimo, el informe afirma que el Ecuador
continia cumpliendo con todos los criterios de
elegibilidad del ATPDEA, entre ellos que el Gobierno
“sigue participando en los casos pendientes de arbitraje
internacional.” Estamos muy contentos de que este
hallazgo confirma el compromiso total y completo de
honrar nuestras obligaciones internacionales, a pesar
delosintentos por gruposdeinterésindependientesque
promueven sus propios intereses personales al poner
en duda este compromiso y los efectos mutuamente
beneficiosos del ATPDEA. A través de esquemas como
el ATPDEA y de otro tipo de cooperacién bilateral,
en conjunto con la cooperacion de los ciudadanos de
los EE.UU. y Ecuador, esperamos poder continuar con
nuestros esfuerzos comunes para lograr nuestra meta
de hacer de los Andes un area segura, pujante y de
oportunidades para todos.*®

En el caso de la no renovacion del ATPDEA
el pais sufriria impactos econémicos tanto en la
produccién interna asi como en el monto de los flujos
de comercio exterior, y también impactos sociales muy
altos ya que se calcula que un 32% del empleo se veria
afectado, lo que significaria una potencial pérdida de
48.000 empleos directos en los sectores productivos de
rosas, atin y brocoli. La posible pérdida del principal
mercado obliga a los productores a tomar medidas
inmediatas para mantener dichas relaciones con el
mercado americano, cabe recalcar que el gobierno
debera tomar cartasenelasunto,fomentandoel didlogo
con el Congreso de Estados Unidos y asi extender las

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
Efectos de la Ley de preferencias comerciales andinas y erradicacion de la droga (ATPDEA)
para el comercio exterior Ecuatoriano en la primera década del siglo XXI - pp. 127-208
MOPOSITA N. L. S. / SANCHEZ A. F. A. | PARRA E. S. /| SANCHEZ A. R.




preferencias a largo plazo, basiandose en la buena
aceptacion que gozan los productos ecuatorianos en
dicho mercado, ya que los mismos cumplen con altos
estandares de calidad.”

2.Consecuencias economicas
de laruptura para Ecuador del ATPDEA

La politica comercial de un pais se define en el
sustento juridico que el ordenamiento juridico desde
la propia Constitucion hasta las normas inferiores
configure con respecto a la actividad econdmica-
mercantil. Las relaciones de produccién y prestacion
de servicios adquieren un rol determinante en el
funcionamiento del propio sistema econémico
disenado. Por ende el comercio, como actividad, bien
sea desarrollado por entes estatales, bien por sujetos
mercantiles, asegura el desarrollo de tales relaciones
econémico-mercantiles. Este presupuesto adquiere
mayor relevancia en el contexto de las actuales
condiciones de la economia mundial, a partir de
las practicas comerciales cada vez con mayores
niveles de incidencia extrafonteras, matizados por
los propios efectos de la globalizacion neoliberal y la
internacionalizacion del Comercio.

Por ende se precisa establecer regimenes
juridicos que legitimen las férmulas comerciales
entre los diversos sujetos del Derecho Internacional, y
especificamente del Derecho Internacional Comercial.
Eneseordendeideas,cadaFstadodebepotenciaratravés
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de losinstrumentos internacionales, el establecimiento
de garantias formales para el establecimiento de
practicas comerciales, coherentes con los propios
fines y principios del sistema econémico interno, y al
mismo tiempo, conexos a la realizacién de la propia
soberania del Estado sobre los sectores aperturados
al comercio internacional. Ante esta situacion, tal y
como comenta un espacio de difusién de un gremio
mercantil en Ecuador: “La realidad de Ecuador, sin
acuerdos comerciales, es un mercado reducido que
limitaelcrecimientoyprogresode laindustria.Elsector
industrial debe aprovechar el mercado interno para
proyectar su internacionalizacion, pero es necesario
abrirse a mercados mds amplios si queremos lograr la
expansion a gran escala de nuestra produccion”.

En este sentido, las uniones aduaneras
histéricamente han constituido bases juridicas sélidas
y suficientemente vinculantes para el desarrollo de
relaciones comerciales internacionales, sobre todo
entre sujetos mercantiles de los paises productores
primarios y los paises de actividades en los sectores
secundario y terciario y viceversa. En la actualidad,
iniciado el ano 2013, resulta necesario cuestionarse
sobre los derroteros de las relaciones comerciales en
Ecuador vispera al fin del término de vigencia pactado
para el Acuerdo de Promocién Comercial Andino
y Erradicacién de Drogas (ATPDEA) por parte del
gobierno del los Estados Unidos de América con el de
Ecuador.

Adentrarse en las posibles consecuencia de tal
suceso, convida al estudio reflexivo de sus efectos en la
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economia nacional tanto de sujetos mercantiles como
de los entes publicos que se benefician de los ingresos
coactivos que tales practicas comerciales generan.

21Lainserciondel Acuerdo de Promocion
Comercial Andino y Erradicacion de Drogas
(ATPDEA) eneldesarrollo de las relaciones
mercantiles en Ecuador

En el tema comercial en el Ecuador han existido
grupos con gran influencia y poder de decisiéon
dentro del pais, estos han estado conformados por
productores -exportadores que han constituido élites
dentro del pais. Asi se aprecia que anteriormente los
grupos mas influyentes fueron los cacaoteros y los
bananeros. En Ecuador las clases altas en la sociedad
eran estratos heterogéneos de agro-exportadores,
financistas, importadores y duenos de haciendas.
Los agro-exportadores de la costa y los grupos claves
financieros se encontraban en la ciudad de Guayaquil,
en la sierra existian sistemas tradicionales de hacienda
con su centro en la capital Quito, importadores y
comerciantes eran parte de la élite econdmica de las
dos ciudades.

Desde 1880 a 1920 la economia ecuatoriana
se baso principalmente en las exportaciones de
cacao, gracias a estas exportaciones se dio un boom
exportador cuyos efectos econémicos no se enfocaron
solo en la costa sino que repercutié en toda la sociedad
como un todo, afectando las relaciones entre las clases
dominantes y subordinadas. En 1948 después de la 11
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Guerra Mundial, se dio un resurgimiento econémico en
Ecuador por medio del esfuerzo del estado e intereses
de corporaciones multinacionales en la produccién
de nuevos productos agricolas, de esta manera las
bananas se convirtieron en la base de un nuevo
bienestar agro exportador de la costa ecuatoriana con
Luis Noboa como figura central. A la vez se aprecia que
las exportaciones de cacao cambiaron, de enviarse un
producto natural, se comenzé a enviar productos semi
procesados como pasta, licor y manteca de cacao, loque
llevo a un dramatico crecimiento de las exportaciones.

Al producirse esta expansion en las expor-
taciones se dio el surgimiento de la burguesia
industrial en especial en Guayaquil. Durante la
industrializacién surgieron los grupos econdmicos
en el Ecuador. Los intereses de estos industriales
rapidamente se fusionaron con los de las corporaciones
multinacionales. En la actualidad existen otros grupos
de poder al interior del Ecuador en el tema comercial,
que han conseguido ubicarse en posiciones centrales
que antes ocuparon los cacaoteros y bananeros,
algunos de estos grupos precisamente concentran
gran cantidad de sus exportaciones hacia EE.UU y son
beneficiados de las preferencias arancelarias andinas,
como es el caso de lo grupos textileros, atuneros,
floricultores, algunos exportadores de hortalizas como
esel casodel brocoli, estos grupos poseen un gran poder
alinterior del Ecuador que les permite intervenir en las
decisiones comerciales en especialmente en los temas
que les son de particular interés.

Laactividad comercial de Ecuador se inicia en la
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década de los anos 60, en un proceso de reactivacion y
urbanizacion como consecuencia de la aplicacion de la
reforma agraria y con la apertura de la venta de crudo
(petroleo) a varios paises del mundo. El ingreso de
dinero al pais foment¢ la industria con capital interno
y externo. Posteriormente en la década de los anos 80,
debido a la politica estatal, se inicié un descenso en el
valor adquisitivo de la moneda (el Sucre), que alcanzo
puntos alarmantes de desvalorizacién monetaria y
determiné la crisis econdémica de los anos 98 y 99. Ya
en el ano 2000 se establecié que el sistema monetario
del pais se manejase con la moneda del Dolar
Estadounidense. El comercio de productos también
sufrié una serie de problemas por la liquidacién de
muchas fabricas.

El mercado internacional tomé un nuevo
sentido apoyado en los convenios bilaterales y
multilaterales con paises de los diferentes continentes
del mundo y Ecuador firm¢é varios convenios para
vender productos libres de aranceles. Esta actividad
comercial les permiti6 a los usuarios disponer de los
bienes producidosen el paisoen el exterior. El comercio
interno en Ecuador se realiza entre sus regiones y
ciudades, y la actividad del comercio exterior abarca
las exportaciones e importaciones.™

Para el Ecuador, la importancia del comercio es
evidente. Actualmente cerca de un millén trescientas
mil personas trabajan en actividades relacionadas
al comercio (21% de la poblacion ocupada) lo que
la convierte en la segunda actividad generadora de
empleo, superada unicamente por la agricultura
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y ganaderia. Por el lado de la produccion, el valor
agregado generado por las actividades comerciales
tiene un peso relativo al Producto Interno Bruto (PIB)
cercano al 15%, lo que es superado tinicamente por el
sector de servicios y la explotacién petrolera. En la
contribucion de impuestos, el comercio también esta
a la vanguardia; es el sector que mas contribuye a las
cuentas fiscales y si se consideran tnicamente los
impuestos internos (sin aranceles), el comercio es la
segunda actividad con mayor importancia, superada
apenas por la industria manufacturera.

En la firma del ATPDEA ha existido un
grupo de sectores beneficiarios de estas preferencias
arancelarias que han participado del proceso por el
que se otorgaron y extendieron estas preferencias y
de esta manera influyen en la forma en que se toman
las decisiones en la agenda comercial ecuatoriana.
Algunos de los grupos de exportadores que dirigen sus
productos hacia Estados Unidos y que son beneficiarios
de las preferencias arancelarias formaron un grupo de
intervencién el momento en que fueron otorgadas las
ATPDEA en el 2001 y lo han hecho en las continuas
renovaciones que se han dado, es importante recordar
que no todos los beneficiarios de estas preferencias
intervienen de este grupo. Estos grupos de poder se
relinen para proponer un frente conjunto, apoyados
en el discurso que establecen sobre la relevancia para
el Ecuador y para su comercio de las preferencias
arancelariasandinas,en general hanintentadotener un
acercamiento hacia las autoridades gubernamentales
de turno y establecer este discurso y asi presionar para
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lograr su objetivo, que el gobierno tome las decisiones
que permitan conservar las preferencias arancelarias
de esta manera establecen varias reuniones con las
autoridades estatales, incluso si es posible con el
Presidente de turno.

El dinamismo que ha mostrado que las
exportaciones de flores, frutas y varias hortalizas hacia
EEUU a raiz de la implementacion de las preferencias
ATPDEA, haya traido consigo un efecto multiplicador
en la economia. La bonanza exportadora demanda
mayores niveles de produccion, lo cual implica un
mayor uso de los factores de la produccion (tierra,
trabajo y capital), generando fuentes de empleo
directos e indirectos y dinamizando la economia local
de los sitios en los cuales se asienta la produccién
de estos bienes, siendo el caso en la provincia del
Cotopaxi. El principal representante del comercio, es
la centenaria Camara de Comercio de Quito, la que ha
consolidado su presencia en la sociedad ecuatoriana,
posicionandose en la actualidad como el gremio
productivo mas grande del pais con cerca de 17 000
sociosentre grandes, medianos y pequenosempresarios,
los cuales segtin informacion a la Superintendencia de
Companias tienen un pesorelativoen las ventas totales
del pais cercano al 40% (alrededor de $16 000 millones
en 2005), legitimadas sus actividades por el Cédigo
de Comercio ecuatoriano y de otras normas adjetivas
supletorias a la actividad del comercio.*?

HoyendialaeconomiadeEcuadorsesenalacomo
la octava mas grande de América Latina después de las
de economias de Brasil, México, Argentina, Colombia,
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Venezuela, Pertt y Chile. La economia ecuatoriana
ha seguido presentado un robusto y continuado
crecimiento en los ultimos anos, cultivando varios
logros como no haber entrado en recesion durante la
crisis econémica global del 2009, a pesar de no tener
una moneda propia circulando. A partir de 2007 se dio
un cambio de timon en la politica econdmica, pagando
toda la deuda con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), y alejandose de sus imposiciones que limitaban
el gasto publico en el pais. Era tal la obsecuencia a este
organismo que tenia un piso entero dentro del Banco
Central del Ecuador, desde donde monitoreaba la
economia nacional, y ni si quiera pagaba arriendo por
el uso de este local. Luego de la renegociacion exitosa
de la deuda externa, Ecuador ha concentrado sus
estuerzos en diversificar su matriz energética, pagar
la enorme deuda social e incrementar la inversién
publica en infraestructuras: hidroeléctricas, carreteras,
aeropuertos, hospitales, colegios, etc.

Tales logros han estado condicionados por
la adopcién como parte de un grupo econdmico
del Acuerdo de Promocién Comercial Andino vy
Erradicacion de Drogas (ATPDEA). En consecuencia,
seria necesario reflexionar acerca de ;Cémo se
inserta el Acuerdo de Promocion Comercial Andino y
Erradicacion de Drogas (ATPDEA) en el desarrollo de
lasrelacionesmercantilesen Ecuadorapartirdel 2002?
El ATPDEA renovo y a la vez ampli6 las preferencias
arancelarias que hasta fines del 2001 gozaban los
paises de la Comunidad Andina en el marco de la
Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA).
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Cabe anotar que si bien el ATPDEA fue aprobado en
agosto del 2002 y entr6 en vigencia en noviembre de
ese mismo ano, éste renovo de forma inmediata y de
manera retroactiva los beneficios arancelarios a cerca
de 6,000 productos beneficiados por el ATPA que
habian vencido en diciembre del 2001. En ese orden,
la ampliacion de la lista de productos beneficiados®
ofreci6 un espectro de apertura a las exportaciones
de los sectores productivos nacionales primarios y
secundarios.

Sin embargo, resulta valedero senalar para
poder beneficiarse con las facilidades arancelarias
otorgadas mediante el ATPDEA por EE.UU a Perq,
Colombia, Ecuador y Bolivia, resulta un requisito sine
cua non el cumplimiento de cldusulas y condiciones de
elegibilidad, entre las cuales figuran:

® Preservarel ordenamiento juridicoandinoen las
relaciones entre los Paises Miembros de la Comu-
nidad Andina,

e Tomar en cuenta las sensibilidades comerciales
presentadas por los otros socios andinos, en las
ofertas de liberaciéon comercial y

e Mantenerunapropiadointercambiode informa-
cién y consultasen el desarrollo de lasnegociacio-
nes, en un marco de transparencia y solidaridad.

e Realizaresfuerzosporerradicarel trabajoinfantil;

e Apoyar lalucha contra el terrorismo y fomentar
practicas transparentes, competitivas y no dis-
criminatorias por parte de los gobiernos de los
paises.
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En igual sentido, toda vez estar disfrutando de

las facilidades comerciales concedidas, el pais puede
perder los beneficios, de incurrir en cualquiera de las
siguientes circunstancias:

Nacionalizacién, expropiacion o imposicién de
tributos u otras obligaciones,adquisiciéon forzosa
dela propiedad o toma del control de unaempresa
estadounidense.

Adopcion de una forma de gobierno contraria el
modelo de economia de mercado que refrenda el
propio Acuerdo Comercial.
Noreconocimientoono procedencia del principio
de buena fe frente a cualquier fallo arbitral a fa-
vor de uno o varios ciudadanos estadounidenses;
Reconocimiento de un tratamiento especial de
otro pais o bloque desarrollado que pueda afectar
los intereses estadounidenses.

Violacion de los derechos de propiedad intelec-
tual a partir del actuar de una entidad guberna-
mental.

Noser firmante de acuerdos sobre extradicion de
ciudadanos estadounidenses.

No adoptar medidas para el reconocimiento de
derechos laborales.

No cumplir con los compromisos ante la Organi-
zacion Mundial del Comercio, asi como excluirse
olimitar suparticipaciéon en las negociaciones del
ALCA.
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Es importante resaltar que Ecuador en sus
inicios no recibio la elegibilidad al ATPDEA debido a
que mantenia controversias pendientes con empresas
estadounidenses, en el sector de los hidrocarburos
fundamentalmente. En la actualidad, a tenor del
proximo términodel Tratadoa mediadosenel presente
ano, sectores del Senado y el Congreso Estadounidense
claman por no prorrogarlo por otro periodo en
atencion al presunto incumplimiento de las clausulas
relacionadas a la propiedad industrial y las politicas
econdmicas contraproducentes con el propio modelo
de desarrollo comercial que propugna el acuerdo de
aduanas en cuestion.

Por que decimos esto, si hacemos un analisis de
los requisitos para ser elegible para el ATPDEA por los
Estados Unidos, han sido: que el pais no sea comunista,
que no se hubieran nacionalizado o expropiado
propiedades de los ciudadanos estadounidenses, que no
se hubieraanuladounacuerdovigenteolosderechosde
Propiedad Intelectual de ciudadanos estadounidenses,
que no hubiera establecido restricciones que limitaran
lapropiedad oel controldelamisma.Quenosehubieran
desconocido las decisiones de arbitraje a favor de
ciudadanos estadounidenses. Que no hubiera otorgado
preferencias a paises que afectaran negativamente el
comercio de los EE.UU.

Al menos fuera parte de un acuerdo que
considerara la extradicion de ciudadanos esta-
dounidenses. Estuviese tomando pasos orientados
a reconocer internacionalmente los derechos de los
trabajadores. La eliminacion de las peores formas de
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trabajo infantil. La implementacién de la Convencién
Interamericana contra la corrupcion. Apoyo a la lucha
contra el terrorismo.

Cumplimiento de los compromisos ante la OMC,
la participacién activa en las negociaciones del ALCA,
el contar con un régimen de compras gubernamentales
aun acuerdo plurilateral de la OMC.

El grado de uso de subsidios a las exportaciones
u otras medidas que distorsionaran el comercio.
El cumplimiento con los criterios para obtener
certificaciones en materia de narcéticos.

- Se beneficiardn todos los productos agricolas y
manufacturadosque cumplanconreglasdeorigen,como:
rosas, cortadas para ramos o adornos, frescas, atin en
pouch, Gypsophila (Gypsophilia paniculata L)(Lluvia,
ilusion) cortados para ramos o adornos, frescos. Flores
y capullos, excepto claveles, crisantemos, pompones
y rosas, cortadas para adornos frescos, madera
contrachapada constituida exclusivamente por hojas
de madera de espesor unitario inferior o igual a 6 mm,
excepto que tenga por lo menos una hoja externa de las
maderas tropicales. Fregaderos, lavabos, pedestales de
lavabos, baneras, vides, inodoros, cisternas, urinarios
y aparatos fijos similares, de ceramica, excepto de
porcelana, para usos sanitarios, excepto de porcelana.
Demas perfiles de aleaciones de aluminio, excepto
perfiles huecos. Las pinas tropicales (ananas), frescas o
secas. Mangos y mangostanes, frescos o secos.

Coliflores y  brecoles (brocoli), frescos
refrigerados. Articulos de joyeria y sus partes, de otros
metales preciosos, incluso revestidos o chapados de
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metales preciosos, excepto de plata. Jugos de maracaya
o parchita (Pasiflora edulis), sin fermentar y sin
adicion de alcohol, incluso con adicién de azticar u
otro edulcorante.

Alcachofas (Alcauciles). Purés y Pastas. Calzas
(panty medias), de punto, de fibras sintéticas con titulo
de hilado a un cabo inferior a 67 dtex. Frijoles (fréjoles,
porotos, alubias, judias) (Vigna spp., Phaseolus spp.),
desvainados, preparados o conservados (excepto en
vinagre o en acido acético), sin congelar.

Demas frutas y otros frutos (excepto fresas,
frambuesas, zarzamoras, moras, moras-frambuesa
y grosellas), sin cocer o cocidos en agua o vapor,
congelados, sin adicién de aztcar u otro edulcorante.
Demas frutas u otros frutos y partes comestibles de
plantas, preparados o conservados de otro modo,
incluso con adicion de aztcar u otro edulcorante o
alcohol (excepto de frutos de cascar, de pinas, de agrios,
de peras, de damasco, de cerezas peras, de damascos, de
cerezas. Sardina en salsa de tomate.

A excepcion de:

- Los productos que estdn excluidos del
tratamiento preferencial son:

Textiles (hilados y tejidos) y confecciones con
excepcion de las prendas de vestir (las prendas de
vestir si se benefician),

Ron y Tafia (aguardiente de cana),

Azucar, concentrados liquidos y productos
que contengan azucar (ejemplo: Almibar, jarabes)
excedidos de la cuota fijada.

Atan preparado o preservado por cualquier
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medio en empaques al vacio (ejemplo: atin en
conservas) con excepcion del atin en papel aluminio
o materiales flexibles.

Otros productos que no correspondan al sector
agropecuario: calzado, guantes, equipaje y otras
prendas de cuero, y relojes.**

Otro extremo a destacar en su instauraciéon
para las relaciones comerciales es el referente a la
temporalidad. En el término de una década el tratado
ha transitado por varios momentos de aprobacion,
ratificacion o renovacion; hecho que habla a las claras
de las posturas del gobierno de los Estados Unidos,
quien se abroga unilateralmente la facultad de
extender su término de vigencia, teniendo en cuenta
la propia finalidad del tratado como instrumento
de transicion hacia un acuerdo de “reciprocidad”
comercial y aduanera sobre bases permanentes®.
Resultara entonces de vital importancia estimar los
posibles efectos negativos de una reducciéon en la
actividad exportadora de los bienes en analisis.

Tal estimacion la hacemos desde una
perspectiva académica, que se documenta de rigurosas
herramientas de analisis y,ademas, debera ser validada
de forma participativa con los actores afectados,
quienes estudiarian las cifras obtenidas para luego
discutirlas; resultados sobre los cuales se aportaria en
la construccion de las politicas recomendadas al final
de la investigacion para enfrentar escenarios adversos
en el futuro. Este estudio intenta constituirse en un
aporte en la construccion de la politica comercial del
Ecuador, ante la caducidad del término senalado para
el mes de julio 2013.
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2.2 Balance de las relaciones
economico-mercantilesen el
Ecuador ante la entrada a ATPDEA

;Qué aporto el ATPDEA con respecto al ATPA
para las relaciones econdmico-mercantiles en el
Ecuador?Partimosde que suprincipal objetivodelaLey
de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacién
de la Droga ATPDEA es promover un desarrollo
economico amplio de los paises beneficiados, en
nuestra investigacion el Ecuador desde una vision
macro y la provincia del Cotopaxi en una dimensién
micro.

Por lo que precisar el alcance de la preferencia
arancelaria del ATPDEA implica la necesidad
de partir de los propios elementos esenciales de
la La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas
(ATPA). Su finalidad fue promover el desarrollo de
los paises ofreciendo un mayor acceso al mercado
estadounidense, y estimular la inversién en sectores
no tradicionales con el fin de diversificar la oferta
exportable de los productos andinos, como mecanismo
de combate a la produccién, industrializacion,
comercializacién y el embarque de drogas ilegales;
partiendo de la compensacion de los gastos en
que incurrian los gobiernos de los paises andinos
para frenar el comercio ilicito de estupefacientes;
promoviendo unainiciativa de desarrollo y fomentode
cultivos alternativos a los ilicitos; imponiendo la égida
del principio de responsabilidad compartida a partir
del fortalecimiento de la economia legitima sobre
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la cual el narcotrafico genera un impacto negativo.
Mediante esta ley el Gobierno de los Estados Unidos
liber6 unilateralmente de impuestos de importacion
los productos provenientes de los paises beneficiarios
por un plazo de diez (10) anos, del 4 de diciembre de
1991 hasta el 4 de diciembre del 2001. El Programa que
entrd en vigencia el de julio de 1992 en el Ecuador.

A través de la ATPA el intercambio comercial
entre Ecuador y Estados Unidos se ampli6 debido
a la liberalizacion arancelaria aparejada a las
preferencias, disenadas con el propédsito de promover
mejores alternativas comerciales al ilegal comercio
de droga hacia los Estados Unidos, y contribuir
al desarrollo y consolidaciéon de las instituciones
democraticas andinas. El ATPA concedia al Ecuador,
y a los tres paises andinos, la entrada libre de aranceles
a las importaciones de alrededor de 5.600 sub partidas
arancelarias.*

Después de haber ya vencido el ATPA fue
sustituido por él; ATPDEA que no solo cambio
de nombre sino que otorgd la posibilidad de que
mas productos se exportaran bajo este sistema,
incrementando asi la rentabilidad.*

El ATPA benefici6alosempresarios mercantiles
ecuatorianos, permitiéndoles la entrada al mercado
americano alrededor de 5 500 productos textiles y
confecciones, ciertas prendas y articulos de cuero,
relojes y piezas de relojeria, productos como el atin
enlatado, el petrdleo y sus derivados, el calzado, los
guantes de piel, de caucho y de plastico, y licores
como el ron y la tafia. Adicionalmente, se dispone de
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la entrada libre de aranceles del azucar, los almibares
y las melazas, conforme a los contingentes impuestos
a estos productos. La renovacién implicé la inclusion
de criterios adicionales para convertirse en pais
beneficiario. Entre los nuevos requisitos se encuentran:
el compromiso para cumplir con las obligaciones
en el marco de la OMC, asi como la disposicion de
participar en la negociacién de tratados de libre
comercio; garantizar los derechos internacionales de
los trabajadores y todas las garantias obreras en el
sector del comercio, en relaciéon con las politicas de la
OMC.

El ATPDEA incluy¢ 700 productos adicionales
a los ya existentes. Bajo este sistema en total son
aproximadamente 6300 productos que obtienen
preferencias arancelarias.

;Cudles son los beneficios aportados por el
ATPDEA enaldesarrollo de las relaciones mercantiles
enEcuador?Conel ATPDEA se incluyeron 700 nuevos
productos entre los cuales se encuentran:

e Ingreso libre de aranceles a las prendas de vestir
elaboradas con insumos regionales, hasta por un
monto equivalente al 2%, en metros cuadrados,
del total de prendas de vestir importadas por
los EE.UU. del mundo, incrementandose cada
ano hasta llegar al 5% en el 2006 (en el 2001, las
exportaciones de prendas de vestir de los cuatro
paises andinos beneficiarios representaron, en
metros cuadrados, menos del 0.88%, lo que da
la posibilidad al menos de duplicar las exporta-

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

Efectos de la Ley de preferencias comerciales andinas y erradicacion de la droga (ATPDEA)
para el comercio exterior Ecuatoriano en la primera década del siglo XXI - pp. 127-208
MOPOSITA N. L. S. / SANCHEZ A. F. A. | PARRA E. S. /| SANCHEZ A. R.

181



182

ciones de dichos productos en el primer ano de
vigencia del programa).

Ingreso libre de aranceles, sin limitacion de cuota,
alas prendas de vestir elaboradas con insumosde
los EE.UU. (maquila).

Ingreso libre de aranceles, sin limitacion de cuota,
alasprendasde vestir elaboradas con pelosfinos
de alpaca, llama y vicuna.

Ingreso libre de aranceles, sin limitacién de cuota,
al attin envasado al vacio en empaques flexibles
(“tuna pouches”, bolsas de aluminio por ejemplo).
No recibe beneficios el attin en conserva.

Por otro lado, faculta al Presidente de los Estados
Unidosal determinar el ingreso libre de aranceles
a los siguientes productos si determina que ellos
no son sensibles para su industria nacional, en
el contexto de las importaciones de ese pais pro-
venientes de los paises beneficiarios. Luego de
dicho analisis, los siguientes productos pueden
ingresar al mercado estadounidense sin el pago
de aranceles.

Calzado.

Petroleo o algtin producto derivado del petroleo.
Relojes y partes de relojes y

Carteras y maletines de mano, guantes de trabajo
y confecciones de cuero.

¢Qué productos no estdn incluidos dentro de la

Ley? El tratamiento preferencial arancelario NO se
extiende a los siguientes productos:
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e Textiles (hilados y tejidos) y confecciones con
excepcion de las prendas de vestir (las prendas
de vestir si se benefician).

e Rony Tafia (aguardiente de cana).

e Azlcar, concentrados liquidos y productos que
contengan azucar (ejemplo: almibar, jarabes)
excedidos de la cuota fijada.

El ATPDEA que expiraba el 29 de febrero de
2008 se prorrogd 10 meses y eso servira como puente
mientras entra en vigencia el nuevo Tratado de Libre
Comercio entre Colombia y Estados Unidos, el cual ya
fue aprobado por el Congreso de Colombia y, continta
su tramite ante el Congreso de los Estados Unidos. De
esta manera, el ATPDEA tendra vigencia hasta julio
del ano 2013, fecha en que expirara de no ser renovado
nuevamente.

¢Como ha sido el comportamiento de la balanza
bilateral entre Ecuador y Estados Unidos desde
que entré en vigencia el ATPDEA? Segtn cifras de
Proexport, en los Gltimos tres anos las exportaciones
de Ecuador a Estados Unidos han crecido en una tasa
promedio anual del 20.25%, al pasar de 6.597 millones
de doélares en el 2004, a 9.650 millones de dolares en el
ultimo ano. Se debe tener en cuenta que dentro de estas
cifras las exportaciones bajo ATPA - ATPDEA pasaron
de 801 millones de ddlaresen el 2001 a 8.869,4 millones
de dolares, segin datos del ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. El petréleo se mantiene como el
producto que mas goza del beneficio, con ventas por
3.020,7 millones de doélares, durante noviembre de
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2007. También se destacan las exportaciones de bienes
como flores, confecciones, textiles, cuero y calzado.

iQué Dbeneficios traerd la préorroga del
ATPDEA?Elobjetivodelaprorrogaesgarantizar que los
empresarios ecuatorianos puedan seguir exportando
un grupo importante de sus productos sin pagar
arancel, hasta el momento en que entre en vigencia
el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. La
extension tan limitada del ATPDEA, preocupa, sin
embargo, a los trabajadores y empresarios en Ecuador
que no negociaron tratados de libre comercio (TLC),
ya que la renovacion y ampliacion de las preferencias
comercialesandinasdel ATPDEA alavezqueenmienda
y prorroga la vigencia de los beneficios unilaterales
otorgados por los Estados Unidos, se presenta como
una gran oportunidad para promulgar un mayor nivel
de apertura comercial con Estados Unidos para darles
permanencia a esos beneficios.*®

EL ATPA otorg6 un tratamiento libre de
impuestos a las importaciones que cumplian con los
requisitos establecidos para los paises beneficiarios
designados. Para algunos productos, el ingreso libre de
impuestos se sujeta a ciertas condiciones adicionales a
la reglamentacién basica. La importacion de azticares
y otros productos agricolas, estin sujetos a cuotas
tarifarias o requisitos de seguridad alimentaria que
son impuestos por los Estados Unidos. Frente a una
posible no renovacién de ATPDEA una alternativa
que se propone es el establecimiento de medidas de
compensaciéon entendidas como: Compensaciones
tributarias, lineas de crédito, busqueda de nuevos
mercados y otras.
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ATPA y el ATPDEA: El primer acuerdo que
se firm6 fue el ATPA (Andean Trade Preference
Act) Ley de Preferencias Arancelarias Andinas, que
buscaba agilizar el comercio intra regional andino, al
eliminar o colocar un arancel bajo a las mercancias
que entran a los Estados Unidos. El ATPDEA (Andean
Trade Promotion Drugs and Erradication Act) Ley
de Promocién Comercial Andina y Erradicacién
de Drogas), es la extension del antiguo ATPA, se le
incluyeronnuevos productosque habiansidoexcluidos
anteriormente y ademas se le agreg6 el componente de
“erradicacion de drogas”, pero, en esencia permite que
las exportaciones de los paises andinos (Bolivia, Perd,
Ecuador y Colombia) tengan preferencias de entrada
en el mercado estadounidense por sus esfuerzos y
apoyo en la erradicacion de drogas (destruccion de
cultivos, interdicciéon maritima y aérea, control de
activos, etc.). De ahi, que los paises andinos se esfuercen
en tareas de lucha contra las drogas para lograr la
famosa “Certificacion”, que entre otras se le acaba de
negar a Bolivia y a Venezuela.

En cuanto al TLC, son acuerdos mucho mas
amplios que se suscriben bilateralmente entre dos
naciones (ejemplo Estados Unidos y Pert recién
aprobado) o entre bloques econémicos (Unién
Europea- CAN) y permite que los estados que los
suscriben tengan libertad en materia comercial,
aduanera, flujo de capitales, inversiones, etc. Si bien es
cierto que estos tratados son netamente comerciales.
y se enmarcan dentro del proceso de globalizacion
que vive el comercio mundial, también tienen otros
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componentes como la propiedad intelectual, patentes,
educacion, que los vuelven muy polémicos en materia
politica.

2.3 Consecuencias para el Ecuador
de la no ratificacion de ATPDEA

;Cuales serian las consecuencias de una no
ratificacion del Acuerdo por parte de los Gobiernos de
Estados Unidos y Ecuador?

Consecuencias de su no ratificacion

- Economicas y sociales.

Delanalisispreliminarefectuadoseestableceque
los productos de mayor afectacion por lanorenovacion
del ATPDEA serian: Rosas, Brocoli, Atun, entre otros.
En el caso de una eventual no renovacion del ATPDEA
las rosas deberian pagar una tasa arancelaria del 6.80%
y a los otros tipos de flores como la gypsophila, los
claves, etc, les corresponde una tasa del 6.40%. “E1 70
% de nuestros productos no seran afectados” en caso de
no renovarse el ATPDEA porque ingresan sin recibir
esas preferencias como por ejemplo el banano, cacao,
camaron y varios tipos de pescados, entre otros, indico
el ministro de Exteriores. “Lo que tenemos que hacer
es definir juntos una estrategia para evitar que una
decisién de no extension del ATPDEA pueda afectar
sensiblemente a nuestras exportaciones”, les dijo el
canciller a los empresarios y exportadores presentes
enel taller.

La idea del taller anadi6 es delinear una
estrategia para solicitar a la oficina del representante
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de Estados Unidos para el Comercio (USTR) incluir a
la mayor cantidad en productos posibles en el corto
plazo. Ademas, priorizar los productos que podrian
estar afectados por una eventual no renovacion de las
preferencias para trabajar en su promocion, expreso el
canciller “Tenemos que estar claros de que algin tipo
de afectacion vamos a tener, no podemos imaginarnos
que todo va a estar perfectamente bien,igual”, coment6
el ministro al senalar que trataran “de que no haya
afectacion”.

De igual manera, el titular de la diplomacia
ecuatoriana dijo que se debe trabajar en mejorar la
competitividad de la oferta exportable. La estrategia
que prevén también contempla el trabajo en el diseno
de un nuevo programa de preferencias, indico Patino
al anunciar que se reabrira el mecanismo de consultas
diplomaticascon Estados Unidos. Por otroladoNathaly
Cely destaco que atin queda un ano para la fecha del
vencimiento de las preferencias, pero comenté que
hay “que correr” en la elaboracion de estrategias para
afrontar una eventual no renovacién del ATPDEA®.
Estados Unidos continta siendo el principal mercado
de destino para las exportaciones ecuatorianas.

De acuerdo con los datos del Banco Central del
Ecuador, en 2010 las ventas hacia ese Estados Unidos
alcanzaron 6.046 millones de doélares equivalentes
al 34,57% de las exportaciones totales. De ese total
73% correspondio a exportaciones petroleras (4.403
millones de doélares) mientras que el 27% restante
fueron exportaciones no petroleras (1.643 millones
de dolares). De estas ultimas los principales rubros de
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exportacion correspondieron a banano (423 millones
de dolares), camarones (353 millones de délares), flores
naturales (253 millones de doélares) y pescado (88
millones de délares). Las exportaciones ecuatorianas
hacia Estados Unidos se benefician de un tratamiento
preferencial de ingreso otorgado badsicamente por
el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y
por el Acuerdo de Promocién Comercial Andino y
Erradicacion de Drogas (ATPA, ATPDEA).

En el marco de la pérdida del ATPDEA se
debera considerar quiénes son nuestros competidores,
los separamos en dos grupos: el primero corresponde
a los que gozan de una preferencia e ingresan con
arancel 0% como es el caso de Colombia que es nuestro
principal competidor y que en el ultimo ano exporté
189 millones de dolares segiin datos de los Estados
Unidos, otros paises que ingresan con arancel 0% son
México, Guatemala, Costa Rica y Kenia entre otros. Y
el segundo grupo que corresponde a aquellos paises
que no tienen ninguna preferencia como es el caso de
Holanda que exporté 1 millén de délares pagando el
arancel del 6.80%. Hay también que considerar que los
paises que podrian sustituir nuestras exportaciones son
los sudamericanos y centroamericanos que firmarian
TLC’s con Estados Unidos, como Perti, Colombia, Costa
Rica, etc.

Son tres paises que concentran el 59% de las
exportaciones mundiales de flores frescas y estos son:
Colombia es el primer exportador mundial con 191 mil
TM, seguida de Ecuador con 95 mil TM y Kenya 81 mil
TM. Las compras mundiales se concentran en: Reino
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Unido, Alemania, Estados Unidos, Francia y Holanda
quienes concentran aproximadamente el 36% total de
las importaciones. Hay que invertir en la tecnificacion
en tecnologia de ultima generacion como es el caso de
invernaderos inteligentes, riego por computadora y
proceso de post cosecha. En la semitecnificada utilizan
tecnologia manual y electrénica para los métodos de
aplicacion, tanto para riego, fumigacion y procesos
de post cosecha. No aportando los dividendos que son
necesarios para ser competitivos.

2.4 Retos del comercio exterior del Ecuador
ante la no renovacion o ratificacion
del ATPDEA enjuliodel 2013

;Cuales seran los nuevos retos en el comercio
ecuatoriano? Las flores ecuatorianas tienen hoy como
principal mercado a Estados Unidos, de concluir el
tratado, deberan incrementar el nivel de las ventas
en diferentes paises de Europa, principalmente en
Holanda y Rusia, mercados ya conocidos y explorados,
con mayor numero de ventas representativas de
ese continente. Y en la zona de Asia explorar este
mercado, donde aun la participacion es muy marginal,
aplicandose los términos FOB y CIF®. Se considera
que la flor es el principal rubro de exportaciéon no
tradicional ecuatoriano que se beneficia del ATPDEA,
éste seria el sector mas perjudicado con pérdida de éstas
preferencias arancelarias Destacdndose la provincia
del Cotopaxi. Continuar potenciando el trabajo de
marketing y ventas a través de la Corporacién para la
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Promocién de las Exportaciones (CORPEID), ya que se
estda implementando un proyecto que permita elevar
el nivel de exportaciones hacia los paises nérdicos y
balticos; la idea es incrementar, durante el presente y
proximosanos,un 70%de lasexportacionesaesossitios
y que las flores lleguen directamente a Suecia, pues
histéricamente han ingresado por Holanda y desde ahi
se distribuyen a los demas paises. Muy codiciadas en el
dia de la celebracion del San Valentin.

Ecuador ha sido considerado como un pais
tradicionalmente pesquero, gracias a la bondad de las
aguas del Océano Pacifico. El Ecuador da el salto de la
pesca artesanal a la pesca de altura, razén por la cual se
crean los primeros instrumentos legales que norman
el sector. Por su sabor, frescura y consistencia, el atin
ecuatoriano ha logrado calar en las preferencias del
mercado exterior a tal punto que se ha convertido
en un producto con marca pais, y ha empujado el
desarrollo econémico de Manta, De hecho, el 90% de la
economia mantense se sustenta en la pesca industrial
y artesanal. Es asi como empieza a consolidarse esta
industria en el pais, entrando a la competencia por
los mercados externos contra paises como Tailandia,
Filipinas, Indonesia, Costa de Marfil, Espana, Taiwan y
Estados Unidos. En los actuales momentos, la industria
procesadora de attn en el Ecuador se ha posicionado
como la mas importante de la costa del Pacifico Este
(junto con México), y una de las mas importantes a
nivel mundial.

En el sector del brocoli en el Ecuador, cultiva
un producto de excelentes caracteristicas, segin
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APROFEL, debido a factores tales como: condiciones
ambientales, practicas agricolas basadas en las
exigencias del mercado mundial, y, el corte de tallos
a mano. Su alto contenido en vitaminas y minerales,
ademas de ser rico en hidratos de carbono y proteinas,
lohanllevadoaser objetode investigaciones cientificas
que han demostrado ser muy efectivo en la prevencion
contra el cancer. De ahi que es muy requerido en los
mercados internacionales, principalmente en paises
desarrollados. Las provincias mas representativas
en el cultivo de ésta hortaliza son: Cotopaxi, con una
representatividad en el ambito nacional del 68%,
Pichincha con un 16%, y el restante 16% esta repartido
entre las provincias que anos han crecido en cuanto a
su produccion asi tenemos a: Chimborazo, Imbabura,
Carchi, Canar y Azuay. Dentro del portafolio de paises
demandantes del brocoli ecuatoriano se destacan
Estados Unidos y la Union Europea, segtin datos del
Ministerio de Agricultura, por lo que este cultivo hay
que seguir fomentandolo, buscando nuevos mercados,
de los ya explotados como son los Estados Unidos,
Alemania, Holanda (Paises Bajos), Japon y Suecia como
principales destinos actuales de las exportaciones
ecuatorianas de brocoli.!

Ecuador ante la posible no renovacién del
ATPDEA, donde se veran afectadas las empresas de
rosas, atin y brocoli por el incremento de aranceles
en su ingreso a Estados Unidos, las cuales emplean
aproximadamente a 150.000 trabajadores; se calcula
que un 32% del empleo se veria afectado por la no
renovacion del tratado comercial, lo que significaria
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una potencial pérdida de 48.000 empleos directos en
los sectores productivos de rosas, atin y broécoli, lo
que generaria impactos sociales muy alto. Por lo que se
verd obligado a usar estrategias para revertir la posible
situacion que se avecina en este ano 2013, permitiendo
unmayoraccesoafinanciamientoen materia crediticia
por parte del sector bancario, que permitan aplicar las
siguiente condicionantes:

e Lineasdecréditosespeciales paralasempresasde
los sectores potencialmente afectados que estab-
lezcan tasas preferenciales de interés. En relacion
con una propuesta de medidas para el sector
en el ambito financiero, entre las que podran
destacarse: lineas de crédito de la Corporacién
Financiera Nacional para el sectora cortoplazoy
tasas de interés competitivas, ejecutar la politica
de seguros de exportacion. Propugnar laslineasde
créditode lasfacturasinternacionales que tienen
los floricultores con sus clientes. Coordinar con
el fondo de factoring del Centro de Inteligencia
Comercial (CORPEI).”

e Accién concertada de los sectores involucrados,
las autoridades financieras del Gobierno y las
entidades financieras del pais para establecer
mecanismos que permitan el acceso al crédito
mediante desarrollo de alternativas de garantia,
en funcién de los flujos del negocio antes que
garantias reales; para tal efecto podrian exami-
narse mecanismos como factoring, el mismo que
comprende servicios como tasas de interés mas
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bajas, alrededor del 2% del monto total, no hay re-
querimientos minimos de volumen para realizar
las transacciones, calificacion facil para el acceso
de crédito para la pequena y mediana industria,
fideicomisos, etc.como garantias alternativas y/o
suplementarias.

Gestion concertada a fin de incorporar a los secto-
res objeto de este trabajo, como sujetos de crédito
eliminando los elementos restrictivos existentes
en cuanto al analisis de riesgo.

Trazar estrategias para disminuir el coste del
transporte, ya que la tendencia se ha incrementa-
doalolargode los anos llegando en mas del 30%
su costo. A modo de ejemplo las tarifas aéreas a
Miamien el mismo periodo son 1.15ddlaresel kilo
en el 2002, pasa a 1.40 ddlares el kilo en los anos
siguientes. Ecuador se encuentra actualmente
servido inicamente por 6 aerolineas de carga y
por 12 aerolineas de pasajeros segin datos de la
Direccion de Aviacion Civil (DAC).

El sector floricola necesita incrementar su pro-
ductividad, y en especial ladel trabajadoragricola
que es fundamental para la calidad y costo de la
flor producida y exportada. Por lo que sera nece-
sario invertir en capacitacion.

Identificar nuevos mercados alternativos para
productos como rosas, atin y brocoli, también
esimportante para suplir la pérdida del mercado
americano. Como Argentina, Brasil, Uruguay,
Cuba, Paraguay.

Ecuador tiene Acuerdosen el marcode ALADI, se
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podria aprovechar la liberacion de aranceles que
tienen dichos Acuerdos para orientar las expor-
taciones de dichos productos. Cabe recalcar que
para Cuba se exportaria Atan y Brocoli ya que en
la moria de casos ellos importan solo alimentos.

e Adoptar medidas de compensacion tributaria
estan orientadasaenfrentar coyunturalmente los
impactos directos en el campo financiero de las
empresas, que deberan asumir en forma total o
parcial la pérdida de las preferencias arancelarias
en Estados Unidos.

Conclusion

Las renovaciones de la ATPA-1992 vy
ATPDEA-2002,con laentrada libre de 5.600 productos
con la primera ley y 700 adicionales con la segunda,
esta ultima prorrogada por cinco ocasiones: hasta junio
2007, en febrero y diciembre del 2008, diciembre de
2009,2010,2011 y la tltima hasta julio 2013, evidencian
disposicion politica del Ecuador hacia la prolongacion
de las preferencias arancelarias, motivada por el
grado de interdependencia de mercados creados y
la disposicion politica de Estados Unidos de seguir
concediéndolas.

Los tratados ATPA-ATPDEA se han convertido
en el eje de crecimiento de la economia ecuatoriana.
Desde el ano 2000, una vez superado el periodo de
crisis econémica mas compleja que ha atravesado el
Ecuador, el comercio hacia el mercado estadounidense
crecid como nunca antes.
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Los sectores agricolas beneficiados del acceso
preferencial a Estados Unidos representan un peso
importante para la economia nacional. No obstante,
el ATPDEA no es el tnico mecanismo de acceso
preferencialalmercadoestadounidense, paralelamente
se encuentran el SGP y las concesiones otorgadas por
Estados Unidos, mediante el Acuerdo de Agricultura
de la OMC bajo el principio de nacién mas favorecida.

Para que exista un crecimiento sostenido de
los sectores exportadores el Gobierno debe negociar
acuerdos comerciales con los paises que demandan la
produccién de los sectores y que a su vez oferten los
requerimientos de éstos,como la Unién Europea, Rusia,
Japoén,etc.; por tanto,el Ecuador debe procuraracuerdos
con estos paises para garantizar el acceso preferencial
de los productos ecuatorianos, particularmente de
los sectores floricola, atunero y textil, a largo plazo,
enmarcados en una normativa que clara que genera un
ambiente de certidumbre y seguridad para los negocios
y las inversiones futuras.

Notas

! Confrontar en el sitio digital http://www.telegrafo.com.ec/econo-
mia/item/eeuu-renovo-el-atpdea-para-ecuador-hasta-el-2013.html.
Consultado el 7 de enero 2013.

> Confrontar en la pagina digital www.google.com.preferenciascomer-
cialimpactoeconomicesaenpaisesandinos. Consultado en Fecha 27 de
noviembre 2012.

> Confrontar en la pagina www.google.com.preferenciascomercialim-
pactoeconomicesaenpaisesandinos. Consultado en Fecha 27 de no-
viembre 2012.
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Confrontar en la pagina www.google.com.preferenciascomercialim-
pactoeconomicesaenpaisesandinos. Consultado en Fecha 27 de no-
viembre 2012.

Confrontar en la pagina www.google.com.preferenciascomercialim-
pactoeconomicesaenpaisesandinos. Consultado en Fecha 27 de no-
viembre 2012.

Confrontar en la pagina www.google.com elmercuriolaeliminacionde-
atpdea-5-ventaseeuucom. Consultado en fecha 27 de noviembre 2012.
Confrontar en www.cotopaxinoticias.com/seccion.aspx?sid=11&nid+
2600. Consultado en fecha 27 de noviembre del 2012.

Confrontar la pagina digital Ecuador una visién para el mundo.
http://www.comercioexterior.ub.es/fpais/ecuador/contenidoactivi-
dadesecon.htm. Consultado en fecha 24 de diciembre de 2012.
Confrontar en la pagina digital http://www.telegrafo.com.ec/econo-
mia/item/eeuu-renovo-el-atpdea-para-ecuador-hasta-el-2013.html
Consultada el 7 de enero 2013.

Sobre este tema confrontar el articulo 38 del Estatuto de la Corte In-
ternacional de Justicia, donde se expone la enumeracion de las fuentes
que integran al Derecho Internacional Pablico. Estatuto de la CIJ (con-
sultado el 1.4.2010). Disponible la consulta en el sitio http://www.
un.org/spanish/aboutun/icjstathtm.

Arrioja Vizcaino Adolfo. Derecho Fiscal, Décima Octava Edicion, Edi-
torial Themis, confrontar la pag. 69.

Diez de Velazco. Instituciones del Derecho Internacional Publico,
Tomo I, Novena Edicion. Editorial Tecnos, S.A, Madrid, 1991. Confron-
tar la pag. 124.

Barberis, Julio, Formacién del Derecho Internacional, Ed. Abaco, Bue-
nos Aires, 1994

Benadava, Santiago, Derecho Internacional Publico, 4* Ed. Editorial
Juridica de Chile, Santiago, 1993

Articulo 2.1 de la Convencion de Viena de 1969: Se entiende por tratado
“un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho internacional, ya conste en un instrumento tnico o en
dos o més instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominaci-
o6n particular”.

Articulo 2.1 de la Convencién de Viena de 1986. Para los efectos de la
presente Convencion se entiende por tratado “un acuerdo internacio-
nal regido por el derecho internacional y celebrado por escrito entre
uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales; o
entre organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un ins-
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24

26

trumento tnico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion particular”.

Gonzalez Campos ], Sanchez Rodriguez L, Sdenz de Santa Maria P. Cur-
so de Derecho Internacional Puablico, Sexta Edicion, Editorial Civitas
S.A, Espana, 1998. Confrontar la pag. 173.

Puente Egido J. Lecciones de Derecho Internacional Publico. Vol. I, edi-
torial Dykinson S.L, Madrid, 1992. Confrontar la Pag. 175.

D Estéfano Pisani, Miguel A. Derecho de Tratados. Editorial Pueblo
y Educacion, La Habana, 1986. Reptblica de Cuba. Confrontar las
pags.7y8

Gonzalez Campos J, Sanchez Rodriguez L, Sdenz de Santa Maria P, Ob.
Cit, confrontar la pag. 173. Puente Egido J. Ob. Cit., confrontar la pag.
175.

Confrontar articulo sobre los Tratados internacionales y la integraci-
6n comunitaria. Publicado en monografias.com, en fecha 7 de enero
de 2012. Autora: SANTANELLA, Carla. Donde se hacen definiciones
sobre la Convencion de Viena y surelacion con los tratados en materia
comercial. “La Geopolitica “http://es.wikipedia.org/wiki/Geopol%-
C3%ADtica.

En un intento de clasificacion encontramos definiciones que conside-
ran a la reserva un acto bilateral o multilateral y las que la consideran
un acto unilateral, otro intento distinguiria aquellas que consideran
como tales sélo las reservas que se refieran a clausulas sustantivas del
tratado, de las que por el contrario, estiman que sélo pueden ser con-
sideradas como tales las que se formulan a clausulas no sustantivas.
Estas cuestiones seran desarrolladas en proximos epigrafes. Podesta
Costa, L. A y Ruda, JM. Ob. Cit,, pag. 45.

Entre los autores citados se encuentran: Diez de Velazco Manuel, Ob.
Cit. p. 143; D Estéfano Pisani, Miguel, Ob. Cit. pag. 32, Podesta Costa y
Ruda, Ob. Cit. Pag. 46.

Convencion de Viena de 1969, articulo 2, inciso d.

Segun el articulo 2.1 inciso d), de la Convencion de Viena de 1986, la
reserva significa: “una declaracion unilateral, cualquiera que sea su
enunciado o denominacion, hecha por un Estado o por una organizaci-
6n internacional al firmar, ratificar, confirmar formalmente, aceptar
oaprobar un tratado o adherirse a él, con objeto de excluir o modificar
los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicaci-
6n a ese Estados o a esa organizacion”

Carrillo Salcedo, Juan. Curso de Derecho Internacional Publico: Intro-
duccién a su Estructura, Dindmica y Funciones. Editorial Tecnos S.A,
Madrid, 1994. pag. 109-112.
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2 Articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos “Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe”.

8 Confrontar el trabajo de tesis de pregrado Licenciatura en Ciencias
Juridicas. Autora: Velazquez Borges, Sudis Maria. Carrera Derecho.
Facultad de Ciencias Sociales y Humanisticas. Universidad de Gran-
ma. 2010. Republica de Cuba. Disponible el texto en la Biblioteca de la
Universidad de Granma. Reptblica de Cuba. La cudl aborda en su pri-
mer capitulo el Derecho de Tratados, como una sub rama del Derecho
Internacional Pablico.

2 Confrontado el articulo sobre los Tratados internacionales y la inte-
gracién comunitaria. Publicado en monografias.com, en fecha 7 de
enero de 2012. Autora: SANTANELLA, Carla. Donde se hacen defi-
niciones sobre la Convencién de Viena y su relacion con los tratados
en materia comercial. “La Geopolitica “http://es.wikipedia.org/wiki/
Geopol%C3%ADtica. http://es.wikipedia.org/wiki/Convenio.

* Confrontar la pagina El ciudadano. http://www.telegrafo.com.ec/

economia/item/eeuu-renovo-el-atpdea-para-ecuador-hasta-el-2013.

html. 7 de enero 2013. http://www.telegrafo.com.ec/actualidad/
item/atpdea-sigue-proporcionando-importantes-beneficios-para-e-
cuador.html 7/01/2013. Donde se recoge la noticia sobre la renovacién
oratificacién del ATPDEA por los Estados Unidos hasta el mes de julio
del ano 2013. Y la comunicacion que le fue dada a conocer al gremio
de comerciantes y a la nacion sobre el tema, por parte de la Ministra

Ecuatoriana Nathalie Cely.

Confrontar la pagina web, http://www.telegrafo.com.ec/econo-

mia/item/eeuu-renovo-el-atpdea-para-ecuador-hasta-el-2013.html.

http://ictsd.org/i/news/puentesquincenal /115949/Consultada 7 de
enero 2013. Donde representantes del sector exportador y la emba-
jadora del Ecuador en Estados Unidos, Nathalie Cely, identificaron
como los productos mas sensibles, si no se renueva el beneficio, al atan
pouch (funda), las rosas, la alcachofa, las medias de nailon y el brécoli.

“Elreto estd en trabajar en varios ambitos a la misma vez sin descuidar

el corto plazo del vencimiento”, dijo Cely. http://www.misfinanza-

senlinea.com/noticias/20120711/ecuador-ultima-plan-b-si-eeuu-no

-renueva-el-atpdea.

32 Robayo, Leopoldo (2005) “Relaciones Ecuador - Estados Unidos: Pre-
sidencia de Rodrigo Borja” en Las relaciones Ecuador - Estados Unidos
(1979 -2004) Quito: FLACSO, CEL, ABYA-YALA, AFESE, pag. 102. Le-
opoldo Robayo asegura que EEUU no habia aceptado su responsabili-

31
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dad en el problema, es decir desde la demanda (consumo) (2005) “Re-
laciones Ecuador - Estados Unidos: Presidencia de Rodrigo Borja” en
Las relaciones Ecuador - Estados Unidos (1979 -2004) Quito: FLACSO,
CEIL, ABYA-YALA, AFESE, pag. 102

Barreiro, Katalina (2002) “La agenda de politica exterior Ecuador - Es-
tados Unidos” en Orfeo en el Infierno. Quito: FLACSO, pag. 255
Consultar la tesis de maestria en relaciones internacionales. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. Ecuador. Tema: EL ATPDEA 'Y
SU INCIDENCIA EN LA ECONOMIA ECUATORIANA, 1992-2008:
UN BALANCE. Autora: Gémez Salvador, Maria Augusta. Donde la au-
tora hace alusion al ATPDEA, sus origenes, consecuencias negativas
y positivas desde su firma para la Comunidad Andina, con referencia
especial para Ecuador como pais firmante del tratado comercial, con
un andlisis comercial y econdmico, visto ademas desde una dimension
social y politica.

Institucion del Ecuador, que se dedica a compilar datos estadisticos
que le sirven a la nacién para implementar politicas de corte social, en
este caso las relacionadas con la actividad del comercio exterior.

-La economia de Ecuador desde 2007 de Center for Economic and Po-
licy Research, 15 octubre 2012 Disponible su confrontacién en la pa-
gina http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Economia_de_Fcu-
ador&oldid=61252515»

Confrontar la pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censo. Ecuador. Disponible en www.inec.ec. Consultada en fecha 26
de diciembre 2012.

Umana Mendoza, Dario German y autores. Los regimenes preferen-
ciales con los Estados Unidos. EIl ATPA y el ATPDEA. Analisis de
comportamiento para Bolivia, Ecuador, Colombia y Perti. Consejo
Consultivo Laboral Andino. Comunidad Andina. Programa Laboral
de Desarrollo. Lima. Junio 2004. Los autores en su informe hacen un
analisis econémico laboral sobre el ATPA y el ATPDEA, en relacion
con las politicas de empleo, su incremento, el modelo de crecimiento
economico, desde una arista social. Con analisis estadisticos de la actu-
al situacion, en particular para el Ecuador.

Confrontar en el sitio digital http://www.telegrafo.com.ec/actuali-
dad/item/atpdea-sigue-proporcionando-importantes-beneficios-pa-
ra-ecuador.html Consultado el 7/01/2013

De no renovarse la ATPDEA no solamente estaremos perdiendo el
mercado estadounidense, también provocaria que las empresas nor-
teamericanas instaladas en el Ecuador no podrian emplear materia
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prima ecuatoriana para terminar sus productos, y no podran exportar
a los Estados Unidos. Entre los que se pueden destacar la pérdida de
plazas de trabajo y cierre de industrias, reducciéon de las exportacio-
nes a EEUU, - incremento de las migraciones, paralizacion del sector
agricola; entre otras. Que originaria causalmente Dicha pérdida de las
preferencias arancelarias implica mucho mas que los 30 millones de
dolares que pagarian por concepto aranceles las exportaciones ecuato-
rianas para llegar al mercado de EEUU, porque habria un impacto
socioeconomico dificil de cuantificar, si lo valoraramos en toda su di-
mension social. Tesis en ingenieria del comercio exterior e integraci-
6n. Facultad de Ciencias Econémicas y Negocios. Escuela de Comer-
cio exterior e Integracion. Universidad Tecnolégica Equinocial. Quito.
Ecuador. 2008. Autora: Cerén Salgado, Maria Belén.

ASOCIACION DE INDUSTRIALES TEXTILES DEL ECUADOR, Ecuador y los Acuer-
dos Comerciales, Boletin Mensual 06,12 de julio de 2010, disponible en
WWww.aite.com.ec

I[dem ndmero 38,

Consultar la Revista del Archivo Histérico del Guayas. Diciembre
(1980). No. 18. Ecuador. Estudio sobre el Guayaquil Colonial. Laviana
Cuetos, Maria Luisa. Colecciéon Guayaquil y el Rio. Archivo Histérico
del Guayas. 1999.

La modificacién incluy6 prendas de vestir elaboradas con insumos
propios de la region, con insumos estadounidenses, prendas elabora-
das con pelos finos de alpaca, Llama y Vicuna, y de atan envasado al
vacio en empaques flexibles. Cabe anotar que mientras las prendas
confeccionadas con insumos de la region estan sujetas a una cuota que
se incrementa de 2% de las importaciones de EE.UU (en metros cua-
drados) en el 2002 hasta 5% en el 2006 (0.75 puntos porcentuales de
aumento cada ano); los otros rubros, anteriormente mencionados, no
tienen ninguna restriccion cuantitativa. Cfr. Diaz, Guillermo y Nano,
Pablo, “ATPDEA, Evaluacion y Perspectivas”, Reporte Especial, Banco
Weis Sudamis, 2004, pag. 2.

Confrontado de Fuente: ATPDEA Serie: Documentos Técnico CORPEI,
N° 2. Ecuador.

Al expirar la ATPA el 4 de diciembre de 2001, el Gobierno de Estados
Unidos modifica dicha Ley y crea la Ley de Preferencias Comerciales
Andinas y Erradicacién de la Droga, ATPDEA, Andean Trade Pro-
motion and Drug Eradication Act, con una vigencia inicial hasta el
3ldediciembre del 2006. Esta Ley se dict6 el 6 de agosto del 2002 y
concedio beneficios en forma retroactiva a partir de la expiracion
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de la antigua ley vigente (De Miguel, Duran, Schuschny: 2001, 15).
En la Proclama Presidencial 7616 del 31 de octubre de 2002, el presi-
dente de Estados Unidos, George H. W.Bush, designé a los cuatro
paises beneficiarios de la ATPA, Bolivia, Colombia, Ecuador y Per,
como paises beneficiarios de la ATPDEA (Embajada de Estados Uni-
dos en Ecuador, 2005). La renovacion de las preferencias arancelarias
hasta el 31 de diciembre de 2006 establecidas mediante la ATPA, la
efectud el Congreso de Estados Unidos a través de la promulgacion de
la ATPDEA considerando que desde la promulgacion de la ATPA, en
1991, el comercio bilateral se habia duplicado hacia el 2001, desde
Estados Unidos como fuente principal de las importaciones y el
mercado lider de exportacién para los paises andinos beneficiarios,
situacion que implicaria el incremento de puestos de trabajo (De-
partment of Commerce, ATPDEA, 2007: Seccién 3102 En el informe
se demuestra que la ATPA contintia alcanzando esta meta. Mas
aun, Estados Unidos es la fuente principal de importaciones y el
principal mercado de exportaciones para cada uno de los paises
beneficiarios de ATPA/ATPDEA. Por lo tanto, se concluye que las
preferencias arancelarias han beneficiado al comercio tanto de la regi-
o6n andina como al de Estados Unidos (Embajada de Estados Unidos en
Ecuador, 2005). Por estas razones y pese a que la vigencia de esta
Ley concluia el 31 de diciembre de 2006, como ya se menciond,
luego de esa fecha la ATPDEA ha sido prorrogada por cinco oca-
siones. La primera, por un periodo de 6 meses, hasta junio de 2007, la
segunda, por un periodo de 8 meses adicionales hasta febrero de
2008, la tercera hasta finales de diciembre de 2008, la cuarta por un
ano hasta diciembre de 2009 y la tltima por un ano adicional hasta
diciembre de 2010. GOMEZ SALVADOR, Maria Augusta, ob., cit., pags 7-8
De Miguel, Carlos ], Duran L, José E, Schuschny, Andrés R. Febrero,
“Acuerdos de libre comercio entre los paises andinos y los Estados
Unidos: ;Cuanto se puede esperar de ellos?”. CEPAL. SERIE: Comercio
Internacional 77. Santiago de Chile. 2007. Departamento de Estado
de Estados Unidos. Programas de Informacion Internacional. “Poli-
tica de los Estados Unidos con respecto a la region andina”, 17 de mayo
de 2001. www.usinfo.state.gov/espanol/ari/010517.htm [Consultada
el 17 de enero del 2008]

Idem nimero 45.

Fuente:Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la
Droga (ATPDEA) Serie: Documentos Técnico CORPEIL N° 2. Ecuador.
Cfr. Ecuador busca estrategias si Estados Unidos no renueva el Atpdea
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http://www.eluniverso.com/2012/07/11/1/1356/ecuador-busca-es-
trategias-eeuu-renueva-atpdea.html, consultado en fecha 10 de enero
de 2013.

KING MANTILLA, Katiuska, CARATE, Edison y PROANO, Maria Be-
lén, “Costo Arancelario de la no renovacion del ATPDEA para Ecua-
dor”, Documentos de Trabajo 02, Ministerio de la Coordinacién de la
Politica Econémica, junio, 2011, disponible en http://www.mcpe.gob.
ec, consultado en fecha 17 de diciembre de 2012, 1:00 pm.

0 Confrontar los INCOTERMS. (Términos Internacionales del Comer-
cio). 2012. Organizacion Mundial de Comercio.

5! Consultar el documento de Carate, Edison y autores. Costo Arance-
lario de la no renovacion del ATPDEA para Ecuador. Documentos de
Trabajo. Ministerio de Coordinacién de la politica econémica. Quito.
Ecuador. Ntimero 2 de junio del 2011.

%2 Gomez Salvador, Maria Augusta. Tesis de maestria en relaciones inter-
nacionales. El ATPDEA vy su incidencia en la economia ecuatoriana.
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. FLACSO. Quito. Ecua-
dor. Junio. 2010.
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Resumo

O presente artigo é produto de pesquisa que se
propods a entender e explorar a situacao juridica atual
darelacaoexistente entre direitos humanos e empresas,
tanto no ambito internacional quanto no Brasil. Para
alcancar tal objetivo, utilizou-se como base a analise
e compreensdao de instrumentos diversos, escolhidos
de forma qualitativa, totalizando seis documentos de
valor juridico - metade destes de autoriada ONU e outra
produzida por atores da sociedade civil-. Procurou-se,
também, verificarcomoessesinstrumentosemolduram
e delimitam as relacoes sociais estabelecidas entre
empresas e 0 papel que joga, na atualidade os direitos
humanos no tocante a responsabilizacoes em casos de
violacoes desses direitos e a possibilidade de imposicao
de obrigacoes positivas a empresas. Para tal fim,
aplicou-se um método indutivo, realizando-se uma
analise no descritiva, com técnicas normativas, sempre
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com um enfoque zetético. Ainda, houve a utilizacio do
Direito Comparado.

Palavras-chave

Horizontalidadedosdireitoshumanos;responsa-
bilizacdo por violagoes; obrigacdes positivas.

Abstract

The present article comes from a research with
the purpose to understand and explore the actual
situation of the existent relation between human
rights and business, not only in the international level,
but also in Brazil. To achieve this goal, six documents
were analyzed, being half of these documents UN
documents and the other half, product of civil society
actors. The article also aims to understand how these
instruments were able to establish boundaries on the
relationship between human rights and business,
regarding accountability in case of violations of these
rights and regarding the possibility of imposition of
positive obligations to companies. In order to reach
these purposes, an inductive method was used, and,
also, a descriptive analysis was made with normative
techniques. Yet, there was still the use of comparative
law.
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Introducio

Este trabalho tem como finalidade analisar se é
possivel exigir o cumprimento dos direitos humanos
por sua propria principiologia, visto o momento
epistemologico atual, e pelo entendimento que estes
possuem efeitos irradiantes, no sentido de requerer-
se sua aplicacao e sua eficacia horizontal, e nao mais
apenas vertical. E possivel entender a horizontalidade
dos direitos humanos, expressio para indicar a
vinculacdo de particulares a tais direitos, como aspecto
da constitucionalizacdo do direito- fendmeno no
qual se verifica a irradiacao dos efeitos das normas e
valores constitucionais aos outros ramos do direito. A
imposicao,as pessoas de direito privado!,dasnormasde
direito internacional protetivas dos direitos humanos
é, portanto, deste modo, justificavel.

Portanto, procura-se averiguar se hd, ou nao,
estorcos por parte da sociedade internacional,doestado
brasileiro e das empresas privadas na construcao de
uma relacao de respeito e garantia quanto a promocao
e protecao dos direitos humanos. Para isso, serdo vistos
os esforcos, tanto em contexto internacional, quanto
nacional, acerca da responsabilizacdo social e juridica
por atos violadores de tais direitos, e da possibilidade
de se considerar estas empresas como atores ativos
também na construcdo e promocao desses direitos.

Esta analise sera pautada tanto em documentos
anteriores a0 mandato do Representante Especial John
Ruggie -como as Normas sobre a Responsabilidade de
Empresas Transnacionais e outros Empreendimentos
Privados- quanto provenientes deste, tais como
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o relatério conhecido como “marco Ruggie” e os
Principios-Guia dele derivados. Ademais, serdo
levadas em consideracao as demandas da sociedade
civil analisadas, também, por meio de documentos, tais
como a Declaracdo do Férum da Sociedade Civil para
UNCTAD XI. Objetiva-se, assim, demonstrar tanto
a situacao atual de responsabilizacdo das empresas
privadas com os principios que regem a promocéo e
protecdao dos direitos humanos, quanto os rumos da
construcdo do consenso, em ambito internacional,
acerca desses temas; e tudo emoldurado, como nio
poderia deixar de ser, pela atuacao da sociedade civil,
que indubitavelmente auxilia nesse processo.

De tal sorte que este trabalho tem como
expectativa demonstrar o tratamento dado pelo
Brasil a estas questdes. A responsabilizacio de
empresas por violacdes de direitos humanos serd
abordada esclarecendo os mecanismos dispostos para
saneamento e sancdo. Além disso, o estudo objetiva
mostrar as iniciativas do pais quanto a imposicao de
obrigacoes positivas para empresas.

Para atingir os objetivos deste trabalho, utiliza-
se, portanto, um método indutivo, no qual se parte
da analise de certos documentos para se entender
como se encontra, no momento atual, a discussao
e a construcdo de consenso acerca da relacao entre
empresas e direitos humanos. E realizada uma anélise
descritiva, majoritariamente com técnicas normativas?,
com enfoque zetético dentro das premissas juridicas.
Ainda, houve a utilizacao do Direito Comparado, que
viabilizou o estudo entre sistemas e origens normativas
referentes a diferentes ambitos espaciais.
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1. A quebra de paradigma e a emersao
dos deveres fundamentais no Brasil

A Constituicao Federal de 1988 internalizou o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, tornando
o ordenamento juridico brasileiro congruente com
a comunidade internacional e tomando o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana como maéxima
do sistema. Entende-se que tal processo é fruto da
ruptura do paradigma positivista, e, portanto, parece
ser de extrema importancia que se compreenda os
movimentos e direcoes tomados pela ciéncia do direito
a partir do término da Segunda Guerra Mundial.
Segundo Richard B. Bilder:

Muitos dos direitos que hoje constam no do Direito
Internacional dos Direitos Humanos emergiram
apenas em 1945, quando, com as implicagoes
do holocausto e de outras violacoes de direitos
humanos cometidos pelo Nazismo, as nacoes do
mundo decidiram que a promocao de direitos
humanos e liberdades fundamentais deveria ser
um dos principais propésitos da Organizacao das
Nacoes Unidas. (apud PIOVESAN, 2012, p. 62)°

Assim, a partir de 1945, comeca a se notar uma
ruptura do paradigma positivista com o consequente
surgimento de uma nova norma fundamental,
materializada na protecdo da dignidade da pessoa
humana. E esta se tornou a nova matriz de preocupacao
da sociedade internacional.
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O hiato entre paradigmas epistemoldgicos,
vivido desde entdo, da espaco ao didlogo entre a
doutrina juspositivista e a jus naturalista, na emersao
do jusfundamentalismo. Os conceitos de moral, ética e
justica,antesdelegadosaoramoda sociologiaefilosofia,
foram novamente reassociados 4 norma juridica,
permitindo a discussdo ndo apenas da legalidade das
mesmas, mas, também, de sua legitimidade. Com isso,
nota-se a incorporacdo de valores ao sistema juridico e
os principios passam a adquirir forca normativa.

H4, portanto,umanovareestruturacdodo Direito
Constitucional: uma nova topografia (PIOVESAN,
2012, p.90) sefaznecessaria asnovas constituicoes, que,
no caso da brasileira, além de reafirmar a supremacia
do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, inclui
amplos e diversos direitos fundamentais, liberdades
e garantias que expressam um sistema de valores?,
validos e vinculantes para todo o ordenamento juridico
nacional.

E de extrema importancia, também, para a dis-
cussdo que aqui se propde, compreender o papel do
Estado diante da evolucdo dos direitos fundamentais’,
uma vez que a matéria do direito é definitivamente in-
dissociavel da politica. Para isso, é valido voltar a Re-
volucao Francesa, que, em apertada sintese, perante o
Absolutismo, esclareceu ser necessiria a imposi¢ao
de limites a atuacao do Estado, muitas vezes abusiva,
garantindo, assim, liberdade, e sendo promovidos, por-
tanto, direitos civis e politicos. Ao longo da histéria, en-
tretanto, nota-se o surgimento do discurso social, além
deste discurso liberal, mais especificamente apds a Pri-
meira Guerra Mundial. Flavia Piovesan explica que
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OEstado passaaser vistocomoagente de processos
transformadores, e o direitod abstencdo do Estado,
nesse sentido, converte-se em direito 4 atuacao
estatal, com emergéncia dos direitos a prestacao
social (2012, p.206).

No periodo posterior a Segunda Guerra, a
dicotomizacaodessesdiscursos enfraquece, reiterando-
se, assim, o fato de que os direitos em questdo sdo uma
unidade completa, indivisivel e interdependente. A
partir disso, Louis Henkin, afirma:

Os direitos considerados fundamentais incluem
ndo apenas limitacoes que inibem a interferéncia
dos governos nos direitos civis e politicos, mas
envolvem obrigacoes governamentais de cunho
positivo em prol da promocdo do bem-estar
economico e social (..) (apud PIOVESAN, 2012
p-209).

Passam a ser promovidos, também, portanto, os
direitos econdmicos e sociais. Sobre estes, Aldo Caliari
explicita que, por sua propria esséncia, demandam
um Estado ativo na politica econémica e social, com
intervencoes ou mesmo com uma regulamentacio e
fiscalizacao diligente das atividades do setor privado
(2009).

Para tanto, parte-se do pressuposto de que do
Estado, em quesito de protecdo e promocao de direitos
fundamentais, ndo mais seja requerida apenas sua
abstencado (a nao violacao de direitos e permissdo da
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autonomia,daliberdade), mastambém suaintervencao
positiva, para que os direitos e garantias se realizem.
E, neste caso, uma preocupacio passa a ser a atuagao
de outros atores, como entes privados, e a postura do
Estado em respeito a eles e suas novas obrigacoes.

2.Responsabilidade e imposicao de obrigacoes
positivas:em direcao ao consenso?

O Estado foi, por muito tempo, considerado o
principal violador dos direitos fundamentais, dado
ao contexto historico, devido aos meios e fins do
paradigma dos direitos humanos instaurados na
comunidade internacional. Entretanto, atualmente,
o Estado ndao mais é visto como a Unica ameaca,
podendo sé-lo, também, os particulares, em especial
as empresas privadas, em razdo da crescente
industrializacao, resultantedo processode globalizacao
e internacionalizacao do comércio.

Juntamente com este processo de expansio
do capital por intermédio da proliferacao de
empresas transnacionais e de movimentacdo de
capital transfronteirico, surgem novas definicoes de
posicionamentos politicos e econdmicos, de cunho
mais liberal, que acabam por provocar e/ou promover
a reducdo da atuacdo estadual, tendéncia vista na
América Latina no fim do século XX. Diego Valadés
sintetiza:

O Estado representou uma ameaca real para a
liberdade e autonomia das pessoas; mas hoje os
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individuos se encontram expostos a fogo duplo: o
do Estadoede outros particulares. O poder destes se
dilatou quase na mesma propor¢ao em que o pode-
rio ptblicodiminuiu. (2011, p. 440, tradu¢ao nossa)

Nao por outra razao que Virgilio Afonso da Silva
expressou ser o primeiro passo para superar da visao
tradicional do Estado como violador unitario dos di-
reitos humanos, o estabelecimento de um paralelo en-
tre este e as grandes corporacoes (2011, p.53)°. A partir
disso, e da atual producéo cientifica do ramo, ilustra-
da neste trabalho pelo autor David Bilchitz, é possivel,
analogicamente, estabelecer os seguintes pontos: i) se
o Estado possui responsabilidade objetiva por tais vio-
lacoes, por certo que também a teriam as empresas e
demais entes particulares; e, ii) se aquele sao atribuiveis
obrigacoes positivas para a realizacao de direitos fun-
damentais, obrigacoes desse tipo também seriam deve-
res destas.

Entretanto, tracar este paralelo nao é operacao
facil; sobretudo neste momento atual e complexo
em que estao vivendo todas as sociedades, onde o
Estado ainda é o protagonista e, a0 mesmo tempo, tem
que conviver - e em muitos casos ceder poder - aos
atores privados, que ao fim e ao cabo financiam suas
atividades. Ouseja, ndo é facil tragar este paralelonuma
relacao complexa como é a que se estabelece entre o
Estado e Capital privado. Em muitas ocasioes atuam
em irmandade e em outras, medindo forcas e lutando
por quotas importantes de poder.

Assim que, o que se fara a seguir para alcancar
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o0 objetivo deste trabalho é expor alguns instrumentos
internacionais que nesta pesquisa se julgou serem
importantes para a construcdo da protecao dos direitos
humanos de forma horizontal, maxime porque deles e
em funcdo deles, a sociedade civil internacional atua
de forma singular em sua promocdo. Ademais, com
isso se pretende colocar luzes no assunto objeto deste
trabalho e com isso aportar elementos para que este
debate se realize a partir de premissas validas.

Para as finalidades expostas, trés dos instru-
mentos referidos’ foram escolhidos por serem fruto de
processos constituidos pela Organizacdo das Nacoes
Unidas, sendo tentativas sucessivas de obter consenso
acerca de empresas e direitos humanos. Importam por
representarem consolidacdes da comunidade interna-
cional, sendo verdadeiros parametros para a discussao
que envolve os elementos supracitados. Outros trés do-
cumentos® foram considerados igualmente importan-
tes, por serem derivagoes diretas de pesquisas e refle-
x0es da sociedade civil acerca do assunto, que ilustra a
participacdo ativa e construtora da sociedade no con-
senso internacional.

Estes seis documentos constituem um conjunto
interessante, pois demonstram, assim como diversos
atores, diferentes maneiras de participacdo do processo
de construcao de consenso internacional.

2.1Declaracdao do Forum da Sociedade
Civil para UNCTAD XI°

Em 2004 foi realizada em Sao Paulo a décima
primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
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Comércio e Desenvolvimento (UNCTADY XID). A
conferéncia é um o6rgao subsidiario da Assembleia
Geral da ONU, que possui como funcao trabalhar
com Estados Nacionais, com a ONU e suas comissoes
regionais,assimcomocominstituicoesgovernamentais,
ndo governamentais e, ainda, com o setor privado,
promovendointegracao de paises em desenvolvimento
no mundo econdmico, auxiliando a articulacdo entre
politicas nacionais e internacionais, sempre visando
um desenvolvimento sustentavel. As conferéncias,
realizadas de quatro em quatro anos, possuem uma
funcao politica de suma importancia: construir
consenso entre governos com relacdo a economia
mundial e as politicas de desenvolvimento, situando
assim a atuacao da ONU quanto a problemas dessa
ordem. Suas decisoes sao referéncias internacionais, no
entanto ndo sao vinculantes. A UNCTAD tem servido,
ultimamente, como um instrumento de pressio em
favor dos paises em desenvolvimento.

Na conferéncia em questdo, um dos documentos
submetidos parece ser de extrema relevancia para o
tema aqui proposto, denominado Declaragcdo do Forum
da sociedade Civil para UNCTAD XI, produzido com
representacdo ativa de movimentos sociais, grupos
ambientais, organizacado de mulheres, sindicatos,
dentre outros, para defender principios, posicdes e
acoes para os Estados Membros da UNCTAD.

Primeiramente, é importante ressaltar que este
instrumento expressa enorme desgosto com o fatode a
resolucdo da Conferéncia -que tem como preocupacao
uma globalizacdo equilibrada e inclusiva-se omitir em
relacdo ao abuso de multinacionais (e politicas falhas

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

Imposicao de Obrigacoes Positivas a Empresas e Violagoes
de Direitos Humanos: Efeitos Horizontais - pp. 209-273
CASPAR R. A. / BUSTILLO L. N.

221



222

de partilha) quanto ao uso de recursos naturais para
o beneficio das proprias. Além de outras omissoes', o
documentoaborda a questao da ma reparticao do lucro:
ocapital financeiro especulativo de tais companhias se
localiza em sua sede, em paises desenvolvidos.

Dentre suas recomendacoes a UNCTAD, a
declaracdo colocou como prioridade que empresas
transnacionais sejam cobradas pela parcela de
sua responsabilidade sobre a divida recentemente
contraida pelos paises subdesenvolvidos; e, ainda,
que o comércio internacional -assim como as
instituicoes e instrumentos deste- siga os principios
da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, bem
como os instrumentos e convengoes que emanam de
processos da ONU (2004, p.2). Importante ressaltar,
também, que as Nacoes Unidas ainda nao possuem um
instrumento formal especifico que regule a atuacao
efetiva das empresas, vez que o projeto das Normas
de Responsabilidade de Empresas Transnacionais e
outras Empresas” fracassou.

Uma das mais relevantes recomendacoes
constantes do referido instrumento é a proibicao
imposta as multinacionais, para que se abstenham
de adotar medidas legais ou convencionais contra os
Estados receptores de investimentos estrangeiros, em
funcédo de efetivacao de politicas ptblicas em favor do
desenvolvimento social; portanto, politicas publicas
efetivas em prol da cidadania. E, se assim atuarem,
que estas empresas privadas, multinacionais em sua
maioria, respondam juridicamente por suas atividades,
viabilizando a defesa da cidadania e das comunidades
na protecao de investidores que violem quaisquer dos
seus direitos (2004, p.2).
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Apesar da aparente radicalizacao de tal reco-
mendacao, esta responde a atuacdes, no minimo
duvidosas, adotadas por empresas multinacionais, cujo
casomaisilustrativose vé no processoarbitral ICSID, n®
ABR/10/7, que envolve industrias de tabaco e o estado
uruguaio (instaurado apds a adocdo de uma politica
contra o fumo no pais), em que a controvérsia sobre
o tema estd evidente: alguns arbitralistas entendem
existir um abuso do poder estatal nas atuagdes contra o
tabaco, que frustram, evidentemente, os investimentos
feitos pela industria tabacalera, ja os outros acreditam
que a atuacao do Estado uruguaio é ativa e consciente
em favor da cidadania e que sua atuacao se traduz na
realizacdodepoliticas publicasque visama preservacao
de direitos da cidadania, em especial a satide; tudo em
respeito aos principios da Convencao Quadro para o
Controle de Tabaco (eficaz no ordenamento paraguaio
desde fevereiro de 2005) da OMS.

A declaragao aponta, também, que:

A democracia desgasta-se quando os governos
renunciam, ou sdo forcados a renunciar, o
direito de regulacao em troca de maior acesso ao
mercado. Os lucros, entéo, progressivamente vao
para as industrias e seus donos, ao invés de serem
revertidos para paises e suas populacoes (2004,
p-4, tradugdo nossa).

De tal sorte que a declaracdo indica, igualmente,
a necessidade de legislacao vinculativa multilateral
que responsabilize (ou mesmo penalize) as corporacoes
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transnacionais. O documento demanda, também, o
desenvolvimento efetivo de instituicoes multilaterais
e legislacdo internacional, auspiciada pelas Nacoes
Unidas, que assegurem o bem-estar social, protecao
ambiental e subordinacdo de politicas comerciais a
acordosinternacionais, tantosociais quantoambientais
(2004, p.4).

Nota-se, claramente, portanto, que o resultado
da conferéncia, traduzido na referida declaracao,
expressa a urgéncia de um documento de carater
vinculante na comunidade internacional que proteja
direitos fundamentais frente a empresas, para que
tais violacoes por elas perpetradas sejam passiveis de
punicao e, ainda, que se preserve o direito do Estado
de manter planos econdomicos condizente com a
sustentabilidade e o desenvolvimento social.

Em realidade, ficou evidente que tal declaracao
indica a necessidade de que as industrias nao apenas
adquiram uma postura de ndo violacao de direitos, mas
também de prestacoes positivas para com o Estado
que a acolhe. Ainda que para tanto o Estado tenha que
intervir e exercer seu papel regulatério, uma vez que
o presente sistema de comércio parece beneficiar as
empresas multinacionais, permitindo a manutencao
de relacoes desiguais®.

Portanto, fica evidente a preocupacao da decla-
racao referida, representativa dos anseios da sociedade
civil,com aregulacao dasatividades privadasem favor
da protecao dos direitos fundamentais da cidadania in-
terna, inclusive com auto-imposicao de que a proépria
conferéncia que auspiciou esta declaracao deva pro-
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mover pesquisas e politicas internacionais e internas
referentes ao tema, incluindo a responsabilizacdo via
tributacao progressiva'* (p.08). Por fim, o referido do-
cumento concluiu de forma reiterativa que:

UNCTAD deve, portanto, focar em politicas
quantoaempresas multinacionais e sua regulacao.
Estudos analiticos devem ser combinados com a
promocio de responsabilidade social corporativa
e responsabilizacdo. UNCTAD pode auxiliar em
assegurar que a dimensao de desenvolvimento
esteja adequadamente visada em todas as
iniciativas, voluntariaseregulatérias. Para estefim,
a Conferéncia poderia fomentar discussio entre
governos de paises em desenvolvimento, agéncia
da ONU,empresas, sindicatose ONGs. AUNCTAD
deve ainda apoiar politicas internacionais como
as Normas de Responsabilidade de Empresas
Transnacionais e outras Empresas (..) (traducao
nossa, p. 07)

2.2 0 Segundo Ciclo de Revisoes Periodicas
Universais das Nacoes Unidas: a participacado
direta e ativa da sociedade civil no processo
de construcao horizontal da protecao
dos direitos humanos

O documento Brazilian obligations to address
human rights violations perpetrated by companies,
datado de 28 de Novembro de 2011, foi submetido pela
ONG Conectas Direitos Humanos, em parceria com
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mais seis instituicoes, no Segundo Ciclo de Revisoes
Universais Periddicas (Universal Periodic Review),
realizado pela ONU.

A Revisao Periodica Universal é um mecanismo
do Conselho de Direitos Humanos que submete
todos os Estados-membros (193, atualmente) a uma
revisdo sobre sua situacdo com relacdo aos direitos
humanos. Primeiramente, a sociedade civil envia
diretamente ao Conselho uma série de documentos,
que serdo compilados em um relatério a ser produzido
pela ONU, servindo de base do processo revisional.
Além deste documento, um relatério oficial deve ser
entregue pelo governo, sendo adicionado a outros
relatérios ja produzidos sobre o pais por outros 6rgaos
da ONU. A Revisao, portanto, constitui um sistema de
monitoramento da sociedade internacional, em sede
global, de afericao do respeito aos direitos humanos.

Assim que, a partir da observacao da realidade
brasileira, relatorios sobre a relacdo do Brasil e direitos
humanos em diversos aspectos foram enviados a ONU
para este segundo ciclo de revisoes universais. Dentre
eles,orelatériosupracitado,querelata casosde violacao
de direitos humanos perpetrados por empresas,
expondo também a atuacdo do estado brasileiro em
face de tais violacoes. Para tanto, o relatorio se divide
nas seguintes partes: 1 - Violagoes de Direitos Humanos
por Empresas no Brasil: Barreiras do acesso a justica;
II - Impacto e Violagoes de direitos humanos causados
por Industrias Extrativistas; Il - Violacoes de Direitos
Humanos por Empresas Brasileiras no exterior: falta
de controle e duplos standarts e por fim, IV- BNDS:
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falta de transparéncia e avaliacdo de impactos sociais e
ambientais (2011, traducdo nossa).

A primeira parte se embasa numa pesquisa feita
pela Conectas Access to Justice and Legal Remedies for
Human Rights Abuses Involving Corporations, no qual
saotrazidosatonal3casos paradigmaticos de violacoes
e o respectivo tratamento dado pelo ordenamento
brasileiro.

De modo geral a ONG referida ressaltou que,
apesar de o Brasil ser signatario de um grande ntimero
de tratados internacionais que devem ser invocados
em caso de qualquer abuso por parte das empresas
(2011), notou que raramente um controle é feito nesse
sentido. Ou seja, que o estado ndo tem por habito aferir
mediante controle se as empresas estao respeitando ou
naodireitos e garantias fundamentais em suas praticas.

Portanto, em vista de tal constatacdo, o docu-
mento reenfoca que é obrigacao estatal garantir, pro-
mover e prevenir violacoes de direitos humanos, assim
como investigar e punir tais ocorréncias.

Critica, também, o fato de que, no ordenamen-
to, ndo se prevé a responsabilizacdo criminal de pes-
soas juridicas a nao ser por crimes ambientais (Lei
9605/98). Indica, também, que existem importantes
barreiras institucionais na defesa dos direitos huma-
nos, demonstrando que o judiciario nao é de facil aces-
so devido aos custos, morosidade, desconhecimento de
direitos, falta de precedentes, falta de regulamentacao,
excesso de poder politico e econdmico das empresas,
dentre outros fatores.

Em sua segunda parte, explicita-se a situacdo
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atual sobre oaumento dasindustrias extrativistas num
contexto de omissdo estatal sobre regulamentacao e
falta de sancdo de abusos. Recomenda-se o fortaleci-
mento da defensoria publica, celeridade nos processos,
remédios efetivos, inspecoes in loco, etc. (2011). Como
exemplo, foi citado o caso de Acailandia, comunidade
profundamente prejudicada pela indastria minerado-
ra e sidertrgica®.

Na parte 1II, o documento recomenda que seja
elevada a supervisao das atividades de companhias
brasileiras no exterior, por meio de inspecoes e relato-
rios obrigatoérios, reforcando a importancia do controle
sobre empresas e seus impactos mesmo fora do pais-
condizendo com o aconselhamento a ser exposto no
marco Ruggie e transposto aos Guiding Principles.

Emsuatltimaparte,encontra-searecomendacio
para que o BNDS, como empresa publica federal ligada
direitamente ao Estado, tenha maior diligéncia com o
destino e impacto de seus financiamentos, assim como
maior transparéncia em suas acoes e a abertura de um
dialogo com ONGs, movimentos sociais, comunidades
locais, e sociedade civil em geral (2011).

Apesar de tais criticas, o documento termina por
elogiar o Banco no caso Cosan mill and plants, no qual
foram encontrados 42 trabalhadores em condicoes
analogas a escraviddo, fato que levou o BNDS a
suspender todo o financiamento para a empresa, nao
apenas para aquela unidade. O documento expoe que
esta deveria ser uma politica consolidada e ndo evento
isolado.

Para finalizar, é importante ressaltar que no
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referido documento, por fazer parte de um processo
de monitoramento no qual o pais e sua postura estdo
sendo analisados, acaba por enfatizar as obrigacoes do
Estado, dando pouca importancia as obrigacoes que as
empresas deveriam se ater. Todavia, nem por isso este
deixa de ser um documento ilustrativo de participacao
ativa e benfeitora da sociedade civil.

Iniciativas como a da ONG Conectas e seus par-
ceiros tem sido cada vez mais frequentes e importan-
tissimas para construcao de consenso internacional
acerca de empresas e direitos humanos, levando fatos
internos para o contexto internacional para que a par-
tir desse retrato, se ilumine o real quadro da relacao en-
tre direitos humanos e empresas, ndo apenas manten-
do o debate vivo, como influenciando novas decisoes
internacionais e internas.

2.3 Normassobre a Responsabilidade
de Empresas Transnacionais
e outros Empreendimentos Privado

A responsabilizacao das empresas transnacio-
nais por violacao de direitos humanos esta ressonan-
temente em voga no contexto internacional, com es-
pecial atencdo, atualmente, para as obrigacoes legais
de atores nao estatais, principalmente no que tange as
empresas multinacionais. Isso se deve, segundo Bedin,
ao fato de que “as empresas transnacionais constituem
um fenémeno que adquiriu maior relevancia e o verda-
deiro status de ator internacional nas tltimas décadas
(..)” 2001, p. 309), por serem “um poderoso agente de
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transformacao das estruturas econémicas, sécias e po-
liticas, em cujo interior penetram” (2001, p.316), e por
possuirem como uma de suas caracteristicas marcan-
tes a busca de fins lucrativos.

Em 2003, especificamente, a Subcomissdo das
Nagoes Unidas para os Direitos Humanos submeteu a
Comissao de Direitos Humanos um documento deno-
minado “Normas sobre a Responsabilidade de Empre-
sas Transnacionais e outros Empreendimentos Priva-
dos com Relac@o aos Direitos Humanos”. O propdsito
era definir normas imperativas, obrigacoes que seriam
irradiadas do direito internacional, no que tange a rela-
cdo entre empresas e direitos humanos.

Logo no seu preambulo, o documento deixa cla-
ro seus objetivos ao expor que, apesar do Estado ser
primariamente responsavel pela realizacdo dos direi-
tos da cidadania, empresas privadas e transnacionais
também o sdo. Sua motivacao também é explicita ao
colocar que as transnacionais elevaram-se nao apenas
quantitativamente, mas também em termos de sua in-
fluéncia no contexto nacional e internacional; entre-
tanto, principalmente os sistemas nacionais ainda nao
foram capazes de se ajustar a tais fatos NACOES UNI-
DAS, 2003).

Ainda no preambulo, o documento reconhece
que nao se pode apenas ver tais empresas como danosas
a uma sociedade, uma vez que apresentam:

(..) a capacidade de gerar bem-estar econdmico,
desenvolvimento, avancos tecnolégicos e criar
riquezas, assim como possuem a capacidade de
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impactar de maneira danosa direitos humanos
e vidas de individuos, por meio de suas praticas
empresariais principais, incluindo politicas
empregaticias, ambientais, suas relacdes com
fornecedores e consumidores, e também suas
inteiracoes com Governos. (NACOES UNIDAS,
2003, traducao nossa).

Ressalva semelhante fez José Alvarez, ao expli-
car que empresas transnacionais trazem enormes be-
neficios ao local em que se instalam, tais como a gera-
cdode empregos e o aumento da competitividade local;
sem embargo, o reverso da moeda é que estas empresas
com frequéncia dispoem de um uma influéncia poli-
tica perigosa, que pode acabar por sofrear direitos da
cidadania'® (2012).

No mesmo sentido, Esther Barbé (1995) apud BE-
DIN, G. (2001, p.319) expressa que alguns dos aspectos
negativos de transnacionais sao: o aumento “das dife-
rencas entre ricos e pobres”, o incentivo aos “regimes
repressivos em nome da estabilidade e da ordem”, além
de desafiarem a “soberania nacional e pondo em perigo
a autonomia do Estado-nacao”.

O documento em questio, também, aponta que
os direitos humanos, sendo indivisiveis, interdepen-
dentes e interrelacionados, incluem o direito ao desen-
volvimento (que pode ser propiciado por empresas, se
todos puderem participar, contribuir e gozar de desen-
volvimento economico, social e politico).

Portanto, o que se coloca em evidéncia é que os
efeitosdasempresastransnacionaissaomultifacetados.
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Ao mesmo tempo em que trazem muitos beneficios
ao pais em que se instalam, podem causar danos
aos direitos fundamentais, e tais fatores nao podem
ser analisados individualmente. Sao, por tal razao,
apontados no documento.

Ha o estabelecimento explicito,ainda no pream-
bulo, de que as transnacionais, e todos que nelas en-
volvidos (incluindo os trabalhadores), tém obrigacoes
e responsabilidades quanto a direitos humanos, tais
como “promover, garantir o cumprimento, respeitar,
garantir o respeito e proteger os direitos humanos re-
conhecidos na legislacdo tanto internacional quanto
nacional” (NACOES UNIDAS, 2003, traducdo nossa).
Em outro trecho do preambulo, isto é reafirmado: “as
transnacionais ou outras empresas, como Orgaos na
sociedade, sao também responsaveis por promover e
assegurar os direitos humanos previstos na Declaracao
Universal de Direitos Humanos” (NACOES UNIDAS,
2003, traducao nossa) atentando que o dever existe pe-
rante a comunidade internacional e o direito interna-
cional, independentemente de tais direitos terem sido,
ou nao, em todo internalizados pelo sistema nacional.

O documento divide-se nos topicos: General
obligations, Right to equal opportunity and non-
discriminatory treatment; Right to security of persons;
Rights of workers; Respect for national sovereignty and
human rights, Obligations with regard to consumer
protection; Obligations with regard to environmental
protection, e; General provisions of implementation.

Em diversas ocasides, ao longo do documento,
é expressa a mencdo ao cabimento de obrigacoes
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positivas a empresas, transnacionais ou nao, quanto
a direitos humanos. Em seu primeiro tépico, além
de reafirmar que é obrigacdo do Estado promover,
assegurar, respeitar e assegurar respeito, indica que
este deve também garantir que empresas respeitem
direitos humanos. Também, afirma, novamente, que
transnacionais tem a obrigacao de promover, assegurar
0 respeito, e proteger direitos humanos.

Sob o tépico relativo a igualdade de oportuni-
dades e tratamento nao discriminatério, o documento
atesta que tratamento igualitario deve ser dado a todos,
exceto as criancas, que devem dispor de maior prote-
cdo, ou ainda “em conformidade com medidas espe-
ciais desenvolvidas para superar passadas discrimina-
coes contra certos grupos” (NACOES UNIDAS, 2003).
Em outras palavras, as empresas devem adotar acoes
afirmativas para alcancar um tratamento igualitario,
quando houver, na localidade em que se encontram,
uma desigualdade entre grupos causada por discri-
minacdo inscrita social e historicamente. Trata-se de
uma iniciativa muito interessante e muito salutar. To-
davia, é importante lembrar que certas acoes afirmati-
vas, como as cotas raciais (no caso brasileiro), passam
por intensa discussao para sua aplicagao, mesmo pelo
Estado.

As Normas, sob o toépico Right of workers,
também indicam que corporacgdes transnacionais e
outras empresas nao devem cometer ou se beneficiar
de crimes de guerra, crimes contra a humanidade,
trabalhos forcados ou compulsérios, dentre outras
violacoes de direitos humanos, sendo este um bom
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exemplo de abstencdo de violacdo de direitos. Sob o
mesmotdpico,medidasativasestaoprevistas. Empresas
devem prover um ambiente de trabalho seguro e
saudavel, com remuneracao que permita uma vida
digna para o trabalhador e sua familia (expressamente
ressaltando que esta deve possibilitar melhorias em
sua condicio geral); devem também assegurar o direito
de livre associacdo e o reconhecimento do direito de
fazer acordos coletivos.

Outra preocupacado que se tem é de que algumas
empresas transnacionais manuseiem valores maiores
que o proprio PIB da localidade e, por isso, adquiram
poder de influéncia na politica consideravel, que, por
vezes, pode colocar em cheque a soberania nacional.

Portanto, o quinto tépico das Normas se refere
a esta preocupacdo quanto a soberania nacional e o
respeitoaosdireitos humanos. Encontram-se indicadas
varias obrigacoes, como a de reconhecer e respeitar o
direitointernacional, tanto quantoasnormasnacionais
-sejam juridicas ou administrativas- e o interesse
publico,com o objetivo de desenvolvimento -seja social
ou econdmico-, por meio de politicas de transparéncia,
responsabilidade, combate a corrupcao, etc.

Ao final do mesmo tdpico, o documento esta-
belece algumas normas que, embora aparentemente
estabelecam uma omissao, pressupdem um posiciona-
mento ativo por parte da empresa, como, por exemplo,
a obrigacao de respeitar direitos economicos, sociais e
culturais assim como civis e politicos, direito ao desen-
volvimento, direito a alimentacao e agua adequados ao
consumo, e adequada condicdo de vida (incluindo as-
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pectos diversos- fisicos, psiquicos- direitos fundamen-
tais em geral, como moradia, educacio, etc).

Empresas devem também se abster de encorajar,
de qualquer maneira, Estados, ou outras entidades, a
abusar de direitos humanos. Uma obrigacao positiva
importante, sob este topico, é a de assegurar que suas
mercadorias ou servicos ndo serdo utilizados para
infringir direitos humanos.

No tépico seguinte, estabelece-se protecao
ao consumidor, por meio de deveres tais como a
manutencdo do boas e justas praticas negociais, assim
como de marketing e de publicidade. As empresas
devem, também, assegurar qualidade e seguranca em
seus produtos, visando proteger quem os consome.

O documento abrange, também, no topico que
se segue, a protecdo ambiental, zelando que empresas
devam atuar em concordancia com as leis nacionais,
regulacoes, e praticas administrativas, observando
também acordos internacionais, principios e objetivos,
a sempre colaborando com um desenvolvimento
sustentavel.

Em seu ultimo tépico, o documento trata de
sua propria implementacdo. As empresas seriam
responsaveis por adotar medidas para o amplo
funcionamento das Normas, submetendo relatérios
periddicos como maneira de fiscalizacdo. Também
seriam passiveis de monitoramento periddico e
verificacdo pela ONU. Tal monitoramento seria
realizado também com o auxilio de ONGs, ou como
resultado de queixas sobre violacdes. Posteriormente,
as empresas deveriam realizar avaliacoes periodicas
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quanto ao impacto de suas atividades nos direitos
humanos, além de reparar (e reabilitar, se necessario),
justamente, quaisquer danos causados por falhas em
cumprir efetivamente as Normas. E estas poderiam ser
aplicadas por tribunais nacionais ou internacionais.

Logo, portanto, vé-se que o documento coloca
em questdo para as empresas, ndo apenas o dever de
abster-se de violar (respeitar) direitos da cidadania,
mas também a obrigacao de promové-los. Ou seja, por
meiode acoes positivas, construir e manter tais direitos,
em sua esfera de influéncia. E possivel notar, ao longo
do documento, a presenca de ambos os tipos de deveres
e obrigacoes.

Apesar de sua importancia para a cidadania
ser evidente, estas Normas néo foram aprovadas pela
Comissao de Direitos Humanos da ONU. A justificativa
foi a de que elas nao tinham base legal, e que a
Subcomissao mentora do projeto nao deveria fazer
esforcos de regulamentacao nesse ambito (NACOES
UNIDAS 2003), subsistindo, portanto, a necessidade
ressaltada no preambulo do préprio documento:
como novas questodes de direitos humanos continuam
emergindo - nas quais empresas e transnacionais
estdo frequentemente envolvidas -, a construcao de
standards e sua implementacao sio requeridas agora e
no futuro. NACOES UNIDAS, 2003)

O projeto das referidas Normas, aqui detalhadas,
entdo, fracassou. Isso porque, apesar de ter sido
aprovado por muitas ONGs, ndo teve boa recepcao
por parte de intmeros Estados, bem como por
organizacoes de peso ligadas ao empresariado, como a
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Camara de Comércio Internacional (BILCHITZ, 2010),
sendo objeto de intenso lobby dirigido por grupos
empresariais (FEENEY, 2009 p.180). Entende-se que
isso ocorreu devido a rigidez das referidas Normas,
que impunham obrigacoes de forma inflexiveis e
abrangentes, por vezes de cunho positivo, as empresas
transnacionais que, em teoria, injetam dinheiro para o
desenvolvimento de Estados, que de outra forma, nao
teriam como conseguir estes recursos.

Todavia, mesmo nao conseguindo aprovacio
pela Comissao, é importante ressaltar que esse fracasso
é relativo: as Normas foram cruciais para colocar estes
temas na agenda global, suscitando maiores debates
e questionamentos, sendo um passo de extrema
importancia na construcao de consenso internacional
acerca do tema.

Algunsanos depois,em 2005, o tema voltou a ser
discutido nas Nacoes Unidas, uma vez nomeado como
Representante Especial, para investigar pontos acerca
de empresas e direitos humanos, o Prof. John Ruggie.

2.4 Relatério “marco Ruggie”

Segundo David Bilchitz, entre as muitas
recomendacoes que o professor John Ruggie recebera
para realizacdo de seu mandato, havia dois eixos
principais em torno dos quais sua pesquisa deveria
se desenvolver. O primeiro seria a determinacdo de
obrigacoes (bem como respectivo conteido) impostas
a empresas para a realizacido efetiva dos direitos
humanos;osegundoseriasobreocontrolee mecanismos
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de persuasiao para que tais responsabilidades fossem
assumidas pelas empresas, bem como o papel do
Estado nesse processo.

Em 2008, foi apresentado a comissao de
direitos Humanos um dos mais importantes dos seus
relatérios, conhecido também como o “marco Ruggie”,
que pretende, como explicita o préprio documento,
construir um framework conceitual e politico, comum
atodasociedade,um marcoapartirdoqual pensamento
e acdo se desenvolvam e evoluam (2008, p.4).

O passo dado pelo relatério de Ruggie se faz
essencial, uma vez que os setores dominantes dos
paises desenvolvidos, formados, dentre outros atores,
por empresas-sede, parecem ter o controle das pautas
da agenda do comércio mundial, tendo os Estados
nacionais reduzida participacdo. Com a participacao
de ONGs e instituicoes, alguma pressao foi adicionada
a equacao, sendo possivel incluir itens como respeito
ao meio ambiente e clausulas sociais no ambito da
OMC, inspirando “medidas globais nao inspiradas
exclusivamente por interesses comerciais” (PEREIRA,
1999, p. 81).

Orelatorio expde que a relacao entre asempresas
e direitos humanos acontece em governance gaps”,
espacos criados pela globalizacdo, que se apresentam
entre o impacto de forcas economicas e a capacidade
(por partedassociedades)delidar comasconsequéncias
destes, expondo, ainda, que esses espac¢os propiciam um
ambientedemasiadopermissivoasempresas(NACOES
UNIDAS, 2008 p.3). A partir disso, entende-se que um
dos principais objetivos do mandato, e do relatério
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em questdo, é diminuir tais espacos, preenchendo-os
com regras normativas e principios que se consolidem
consensualmente na comunidade internacional, para
que possam servir de base-padrao para empresas
mundialmente, no tocante a direitos individuais. Para
isso, o Representante Especial esteve em consultorias
com 14 multi-stakeholders (lideres setoriais) dos cinco
continentes, conduziu varios projetos de pesquisa
produzindo inimeros documentos relevantes para o
tema, esséncias para o panorama tracado no relatério
em questdo (NACOES UNIDAS 2008, p.3).

O Representante também explicita que nao
seria solucao apta a resolver os problemas da relacao
de empresas e direitos humanos,a simples producao de
uma lista de direitos pelos quais seriam responsaveis,
com a extensdo de algumas responsabilidades dos
Estados para empresas (NACOES UNIDAS 2008,
p-4). Tal fato se justifica, nao s6 pela indivisibilidade
e unidade dos direitos humanos, mas também pelo
fato de que empresas sao potencialmente danosas a
todo rol de direitos internacionalmente reconhecidos,
de modo que uma lista limitadora, portanto, nao seria
suficientemente abrangente.

O relatdrio divide-se em trés partes principais, a
primeira sobre o dever do Estado de proteger direitos
humanos contra abusos de terceiros; a segunda,
quanto ao dever empresas de respeitar tais direitos;
e, por ultimo, o acesso a recursos (remedies) quando
sobrevierem conflitos ou abusos.

O dever de proteger direitos humanos do Estado
possui dimensoes legais e politicas, ou seja, prover
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recursos legais tanto para prevenir violacdes, quanto
para puni-las. Para isso, ele deve promover politicas
publicas condizentes com a protecao dos direitos
da cidadania. Portanto, devera proteger tais direitos
nao apenas contra abusos de empresas, mas contra
violacoes de quaisquer terceiros. Tal dever deriva
diretamente do direito internacional. O documento
indica expressamente que regulacao e adjudicacao das
atividades empresariais quanto aos direitos em questao
sdo altamente desejaveis (2008, p.7).

Nao ha consenso, entretanto, sobre se também
emana do direito internacional o dever do Estado sede
da transnacional ajudar a prevenir abusos fora de seu
territério, uma vez que se pode esbarrar na soberania
do Estado que a acolher: entende-se apenas que é assim
preferivel (NACOES UNIDAS, 2008, p. 7). Ou seja,
os Estados-sede podem, se assim tiverem respaldo
legislativo e jurisdicional, interferir e limitar filiais, em
prol da protecao de direitos individuais.

O relatério também critica o atual sistema dos
BITs (Bilateral Investment Treaties), e explica que
podem criar um ambiente de desequilibrio:

Para atrair investimento estrangeiro, os paises-
hospedeiros oferecem protecdo por meio de
Tratados Bilateriais de Investimento e acordos
governamentais. Prometem tratar os investidores
de maneira justa, igualitaria, sem discriminacéo,
e ndo fazer mudancas unilaterais nas condicoes
doinvestimento. Mas as protecoes de investidores
se expandiram com pouca preocupagao com o
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dever do Estado de proteger, desequilibrando a
balanca entre estes. Consequentemente, estados
hospedeiros podem encontrar dificuldades em
fortalecer standartsinternos, sociais e ambientais,
incluindo standarts relacionados a direitos
humanos, sem temer que o investidor estrangeiro
0 questione, o que acontece em arbitragem
vinculativa internacional. () Durante a vida do
investimento, mesmo mudancas regulatorias
sociais e ambientais que se aplicam igualmente as
companhias domeésticas podem ser questionadas
pelos investidores internacionais, requerendo
excecdo ou compensacdo. (NACOES UNIDAS,
2008 p.11).

O Representante Especial coloca que processos
arbitrais sao vistos como disputas comerciais, nos quais
o interesse publico e direitos humanos possuem pouco
espaco'®. Outro ponto negativo é que tal mecanismo
ndo possui a transparéncia requerida por questoes que
lidam com esses direitos (NACOES UNIDAS, 2008,
p. 11). E claro que é preciso pontuar que mecanismos
como os BITs e a Arbitragem sao enormes atrativos
para investidores estrangeiros, uma vez que parecem
propiciar neutralidade -ja que proporcionam uma
menor interferéncia do Estado, visto como possivel
figurante dopoloopositor-e confidencialidade, que por
vezes se faz essencial, quando se discute, por exemplo,
propriedade intelectual. Silva Pinheiro expde que nos
conflitos desse género é preciso ser levado em conta (e
em procedimentos arbitrais por vezes ndo se é) que:
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A legitimidade dos acordos e contratos de
investimento repousa na satisfacao dos interesses
dos que incorrem nas vantagens e riscos,
tanto financeiros ou a satude, consequéncia do
empreendimento. Esses sao os stakeholders
acionistas, proprietarios, empregados, individuos
e comunidade impactada (2013, p.39).

Em verdade, o Estado parece fadado a procurar
a linha limite entre as oportunidades econdmicas
a ele apresentadas e as exigéncias requeridas para
preservacao dos direitos de seus nacionais, preservando
tanto o direito ao desenvolvimento, quanto a todos os
outros direitos protegidos internacionalmente, visto
sua indivisibilidade.

O segundo principio do documento versa sobre
a responsabilidade empresarial de respeitar. O docu-
mento explicita que este é “o comportamento basico
que a sociedade espera” (2008, p. 5, traducdo nossa), e
que “a responsabilidade de respeitar é definida por ex-
pectativas sociais- como parte do que as vezes é chama-
do de licenca social de uma companhia para operar”
(2008, p. 17). Entende-se que tal responsabilidade de

(...) “ndo causar danos” ndo é meramente uma
responsabilidade passiva para empresas, mas
abrange medidas positivas- por exemplo, uma
politica anti-discriminatéria no ambiente de
trabalho pode requerer que uma companhia
adote programas especificos de recrutamento
e treinamento” (NACOES UNIDAS, 2008, p.17.
Traducdo nossa).
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Ainda, como o proprio documento explicita,
tais medidas devem ser tomadas no escopo da
empresa, uma vez que de nada adiantaria infringir
direitos em sua localidade e realizar boas acoes em
outra. E importantissimo ressaltar que o documento
expressamente prevé que empresas possuam também,
dentre seus deveres em relacao a direitos da cidadania,
obrigacoes positivas, mas sem quebrar definitivamente
o mito da suficiéncia da abstencdo. O exemplo dado
por Ruggie, deixa certa ambiguidade sobre o carater
dessas obrigacoes positivas. Bilchitz sustenta que, pelo
exemplo acima, as obrigacoes positivas parecem se
reservar “a tarefa em grande medida negativa de evitar
danos aos direitos fundamentais (..) em vez de exigir
que as empresas assumam obrigacoes positivas para
adotar ativamente medidas que visem 4 realizacao dos
direitos humanos” (2010).

A mesma suspeita também se fortalece ao se
constatar que o marco, ao definir obrigacoes em-
presariais, limita o vocabulario utilizado nas Normas
(“promover,garantirocumprimento,respeitar, garantir
o respeito e proteger direitos humanos” (NACOES
UNIDAS, 2003)), ao definir apenas a responsabilidade
derespeitar. Portanto,é possivel entender uma sugestao,
por parte do documento, de que as empresas tém o
dever de abster-se, e para isso devem utilizar medidas
positivas, mas nao necessariamente possuem o dever
de empregar medidas ativas fora deste ambito, para
contribuir com a realizacao da cidadania. E lamentavel
que um documento de tamanha importancia deixe
tal margem de interpretacao, principalmente quando
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seu objetivo é suprir lacunas, estabelecer parametros
objetivos.

O documento ressalta, a seguir, que a responsa-
bilidade empresarial independe das responsabilidades
estatais (ou do cumprimento destas), devendo existir
independentemente da situacao do ordenamento juri-
dicointerno, uma vez que emana do direito internacio-
nal. A responsabilidade em questao se efetiva por meio
de atitudes que tomam, segundo o relatério, a devida
diligéncia®.

O relatério aponta também, expressamente,
a necessidade da adocao, por parte de empresas, de
uma politica de direitos humanos, incluindo também
preocupacao, antes mesmos de suas atividades
comecarem, com o impacto potencial, proativamente.
A localidade em que estd inserida, assim como seu
contexto, deve ser levada em consideracao, para que
os desafios diversos ali presentes -quanto a direitos
humanos- possam ser transpostos. Em um relatorio
anterior (2006), numa compilacao dos piores casos de
violacdes, constatou-se que ocorriam em paises com
baixo PIB, em conflito ou recém concluidos, ou cuja
forcajurisdicional era pouca (NACOES UNIDAS, 2008,
p. 6). No mesmo sentido, atesta-se:

Nos Estados em subdesenvolvimento, cuja
capacidade de autodefesa ou de meio juridicos
e técnicos precisos para controlar eficazmente
as multinacionais é muito escassa, podemos ver
algumas caracteristicas gerais de sua situacao
em A) A pequena participacao do capital local,
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B) A caréncia de trabalhadores especializados,
C) A necessidade de incentivar a intervencao de
multinacionais e por conseguinte a concessao
de vantagens economicas e fiscais, e D) Traco
generalizado,a submissdodos conflitosa jurisdicao
de um tribunal de arbitragem (VOITURIEZ, 1981
apud BEDIN, 2001, p. 107, traducdo nossa)

Portanto, percebe-se que o contexto e a situacao
do local de uma empresa (sobretudo se transnacional)
devem ser considerados, pois, se o pais que a receber
nio gozar de certa maturidade, podera dar partida a
um processo de dependéncia internacional, atando
economicamente paises ao dinamismo transnacional
numa relacdo predatoria.

O terceiro principio do marco Ruggie se da pela
responsabilidade estatal de estabelecer e permitir aces-
so a mecanismos de sancao em caso de abusos. Vé-se de
inicio que tal premissa se desdobra do primeiro prin-
cipio. O relatério admite que “a regulamentacao esta-
tal que coibe certas condutas corporativas tera pouco
impacto sem o acompanhamento de mecanismos de
investigacao, punicao e reparacao de abusos” (2008,
p-22). O documento também possui o entendimento de
que alguns paises nao possuem tais mecanismos justa-
mente para atrair empresas, e assim competir interna-
cionalmente por investimento, mas atesta que nenhum
Governo deveria se omitir em questdes de direitos
humanos, nao provendo diretrizes ou regulamentos
para industrias, por tal razao ou por qualquer outra
(2008, p.8).
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O documento se mostrou muito importante
para a construcdo de consenso internacional. En-
tretanto, ele parece sujeito a muitas criticas. Uma
das principais consolida-se pelo tratamento dado as
obrigacdes positivas - um tratamento ambiguo, que
poderia significar que tais seriam necessarias apenas
para manter a abstencdo. Sobre o assunto, Bilchitz
(2010) argumenta que decorre da personalidade
juridica empresarial independente -e seus beneficios-
a obrigacao de contribuir ativamente para realizacao
de bens sociais, ressaltando ainda que a realizacdo de
direitos humanos nao é simplesmente um bem social,
mas sim, norma fundamental, base fundacional, de
todo o ordenamento juridico, interno e internacional.
Ao determinar tais medidas, entretanto, é preciso levar
em consideracao também os objetivos econdmicos das
empresas, para que estes nao sejam lesados®. Bilchitz
esclarece:

Osdanos que os individuos podem sofrer nao estao
limitados aqueles em que seus direitos sao violados
ativamente pelas empresas; com efeito, a falta
de acesso a alimentos, agua, assisténcia a satude
e representacao juridica pode afetar seriamente
a vida dos individuos. As empresas podem ter a
capacidade de apoiar a realizacdo desses direitos
para um grande numero de individuos (2010).

Outra grande critica feita ao relatério relaciona-
seao fatode, numa tentativa de obter consenso, Ruggie
ter feito concessoes demasiadas, sendo seu relatorio
referido por algumas ONGs e autores como um marco
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minimalista, representando um retrocesso em relacao
as Normas (FEENEY, 2009, p.182).

Ruggie, portanto, fez concessdes demasiadas,
consideradas inaceitaveis quando se esta tratando de
direitos humanos. Feeney aponta que o Representante
“adotou uma estratégia aparentemente com vistas a
agradar grupos empresariais, mas que, por outro lado,
fez com que muitas ONGs deixassem de apoid-lo”
(2009, p18L).

Omarco Ruggie, entdo,alcancou maior consenso
entre atores internacionais de peso, todavia, pelos
motivos expostos, representa, assim, um retrocesso
da comunidade internacional. As demandas por
parametros sobre empresas e direitos humanos ainda
estdo, pois, intensas como nunca.

Mesmo assim, é notavel a importancia do referi-
dorelatdrio para a construgao de consenso internacio-
nal, sendo muito solicito em sua tentativa de alcancar
grande aprovacdo no meio internacional.

2.5 Principios Guia das Nacoes Unidas
Acerca de Empresas e Direitos Humanos:
Quadro sobre “Proteger, Respeitar e Remediar”

Em 2011, 0 Comité de Direitos Humanos aprovou
os “principios-guia” pelo qual seria implantado o
framework apresentado no marco Ruggie em 2008, no
qual foram desenvolvidos os principios de “Proteger,
Respeitar e Remediar”

Este documento detalha os deveres de protecao
estatais como sendo “prevencdo, investigacao e repa-
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racao” (ZANITELLI, 2011, p.40), através de “politicas
publicas efetivas, legislacao, regulacoes e adjucacoes”
(NACOES UNIDAS, 2011, p. 6). O Estado deve ainda
deixar claro que possui expectativas de que empresas
em seu territorio ou sob sua jurisdicao respeitem direi-
tos humanos, sugerindo regulacao extraterritorial, tal
como no marco de 2008. Tais expectativas devem se
dar por meio de mensagens coerentes e consistentes,
segundo o documento de 2011 (p.7). Como dever do Es-
tado, o documento também elenca uma série de obri-
gacoes que consistem em guiar, prover informacoes e
direcionamentos para empresas atuarem sem danifi-
car direitos da cidadania (2001, p.8), seguindo, ainda,
outros deveres em relacdo a conducao de transacoes,
acordos, etc.

Como responsabilidade de empresas, resta
respeitar direitos humanos, evitando danos (NACOES
UNIDAS 2011, p13). Sobre imposicdo de obrigacoes
positivas ‘expode: “Empresas podem empreender em
compromissos ou atividades para apoiar e promover
direitos humanos, podendo contribuir para o gozo de
tais direitos. Todavia isso ndo compensa qualquer falha
em respeitar direitos humanos em suas transacoes.”
(NACOES UNIDAS 2011 pl13). O documento segue
reforcando os conceitos alcancados no relatério
de 2008 quanto a aspectos sobre responsabilidade
empresarial e apresenta novamente o conceito da
“devida diligéncia”. Por fim, explicita o dever dos
Estados de prover remédios acessiveis, por meios
judiciais, administrativos, ou outros. Os principios
aqui apresentados sdo uma derivacdo direta, articulada
operacionalmente,dorelatérioapresentadoa Comissao
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de Direitos Humanos da ONU em 2008, o referido
“marco Ruggie”.

Esses principios foram testados, antes de sua
publicacéo, por mais de 10 empresas, uma vez que seu
objetivo seria semelhante ao de um guia pratico, como
o proprio documento expde, ja que nao possui a forca
vinculativa que, por exemplo, as Normas possuiam.

Mesmo Ruggie, parece entender as perdas e o
minimalismo de sua proposta final, ao expor que:

Aaprovacaodos Principios-guia,apenas, nao trara
um término aos desafios de empresas e direitos
humanos. Mas marcara o fim de um comeco:
estabelece uma plataforma global de acao comum,
na qual progresso cumulativo podera se construir,
passo-a-passo (..) NACOES UNIDAS, 2011 p. 5
traducdo nossa).

3.Brasil: um panorama sobre
responsabilizacdo de empresas
e imposicoes de obrigacdes positivas

3.10 Brasil e mecanismos de responsabilizacao
de empresas violadores de direitos humanos

Visto o caminho trilhado na construcao de
consenso internacional sobre a protecao de direitos
humanos, e considerando as demandas da sociedade
quanto a responsabilizacao por violagcoes desses
direitos, agora sera preciso indicar, caso haja, a postura
e posicionamento do Estado brasileiro.
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Evidencia-sequenoambitociveleadministrativo
é possivel aferir a possibilidade de responsabilizacao
das empresas por violacoes de direitos humanos; isso
assumido, nos documentos produzidos pela ONG
Conectas (como indicado alhures) e em outro relatério
produzido pela Comissao Internacional de Juristas*
- fica bem delimitada a situacao brasileira e servira
de base para o aqui exposto. Ja no ambito penal, esta
responsabilizacao so fica clara na esfera ambiental.

Sem embargo, o documento feito pela CIJ
ressalta avancos no Brasil, ndo apenas legais, mas
também referentes a atuacdo das autoridades, que tém
empreendido inspecoes regulares (CIJ, 2011, item d). E
possivel, também, que os administradores da empresa
violadora sejam responsabilizados por crimes por ela
cometidos com penas que incluem prisao, restricoes de
direitos, e multa - sendo estes dois aplicaveis também a
pessoa juridica (CIJ, 2011, p.2).

Na esfera civel, as sancoes as empresas limitam-
se a compensar os danos causados a outros; na esfera
administrativa, podem-se emitir avisos, revogar licen-
cas, ou ainda exclui-la de licitacoes, declarando-a im-
propria para tais. Além disso, é importante ressaltar
que a responsabilizacao também pode prover de leis
especiais do ordenamento brasileiro, tais como leis
ambientais, de protecao ao consumidor e trabalhistas.
A lei ambiental, por exemplo, prevé, majoritariamen-
te, responsabilizacao civil objetiva. Prevé, também,
sancoes criminais e administrativas. Violacoes de di-
reitos do consumidor, igualmente, podem resultar em
responsabilizacao criminal e administrativa. As leis de
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protecdo ao consumidor estabelecem que, em casos ci-
veis, 0 6nus da prova é invertido. Sob a lei trabalhista, é
possivel também incorrer em responsabilidade crimi-
nal. (CIJ, 2011 p.3).

A responsabilizacdo de empresas violadoras
de direitos humanos, portanto, é viabilizada pela
legislacdo nacional nesses ambitos. Reconhecemos
aqui, entretanto, que isto ocorre indiretamente- as
sancoes sao administradas como fruto de transgressoes
civeis (por exemplo), ndo como,de fato, efeitodireitode
violacoes de direitos humanos. Isso importa, pois este
ramo possui regras processuais proprias, tal como a
imprescritibilidade, irrenunciabilidade, dentre outras.

Nesse sentido, é possivel reconhecer que certo
controle pode ser exercido pelo Supremo Tribunal
Federal, que reconheceu explicitamente a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais?® nas ocasides
do Recurso Extraordinario n® 201.819-8%* e o Recurso
Extraordinario n® 407.688-8%.

Além dos mecanismos internos a serem
acionados quando uma violacao de direitos humanos
vier a ocorrer, ndo se pode desconsiderar que o Brasil
também esta submetido ao sistema interamericano
de protecdo dos direitos humanos. Ou seja, a0 mesmo
tempo em que uma empresa violadora esta sujeita
a responsabilizacdo interna, o pais estd sujeito a
responsabilizacao em nivel internacional, podendo ser
responsabilizado por violagcoes de direitos humanos
cometidas por empresas.

A corte interamericana, em um caso
emblematico, do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku
(Equador)®, limitou-se a responsabilizar o Estado por
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danos causados a populacao indigena, estabelecendo
reparacoes e recomendacoes, que incluem até mesmo
neutralizar, desativar e retirar a substancia explosiva,
pentolite, deixada pela empresa privada que ali
extraia petroleo (expondo em perigo a aldeia, além de
danificar o meio ambiente). Recomendacoes diretas ou
consideracoes para empresas nao sao feitas- podendo
estas serem realizadas internamente pelo pais onde a
violacdo ocorreu.

O supracitado documento produzido pela CIJ
se atém a analise dos recursos disponiveis no pais, que
podem ser utilizadas contra empresas para reguardar
direitos humanos, tais como: Habeas Corpus, Habeas
Data, mandado de seguranca, acoes populares, um
razoavel controle constitucional, acdes civis publicas,
acoes civis e criminais, inquéritos civis e criminais,
citando até mesmo as CPls como possivel mecanismo.
(2011, p.3-4). Outro mecanismo interessante citado
pelodocumento é o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), que consiste em acordos assinados perante
procuradores da Republica, que objetivam solucionar
problemas que estdo ocorrendo, ou compensar danos
ja causados?’.

Os TACs sao mais rapidos que uma acéo judicia-
ria e, por isso mesmo, eficazes em proteger direitos co-
letivos. Os TACs foram utilizados eficazmente em ina-
meros casos, tais como: o da empresa BRF, que forne-
ceu leite contaminado com formol; da Companhia de
desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (Codevast),
que, por meio da construcao de uma barragem, alagou
area onde moravam 52 familias; da Companhia Hidro
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Elétrica do Sao Francisco, a fim de indenizar prejuizos
causados pela sua construciao a Comunidades indige-
nas; dentre muitos outros casos (MPF).

Apesar de medidas administrativas estarem
sujeitas a serem revertidas em juizo, o documento
aponta que estas sdo realizadas por Ministérios e por
Agéncias Regulatorias (2011, p.4), como o IBAMA, por
exemplo, que aplica multas ambientais desse carater.
Expressamente, o documento coloca, ao final da
exposicdo de um caso no qual esse tipo de sancédo fora
aplicada- em que uma empresa incineradora espalhou
gases nocivos a saude em uma area residencial- que
“a falta de complacéncia com, ou a suspensao pelo
judiciariodas multasadministrativasimpostas, mostra
as limitacoes dos recursos administrativos” (2011, p. 5,
traducdo nossa).

Ainda, mais alguns esforcos em ambito legisla-
tivo estao sendo feitos, como pode ser visto por meio
da Lei 12.846%, aprovada dia 01 de agosto de 2013, que
estabelece a responsabilizacao objetiva administrativa
e civil de pessoas juridicas por atos de corrupcdo contra
a administracdo publica- seja esta nacional ou estran-
geira-e, por conseguinte, protege o patrimonio publico.
A Lei prevé aplicacdo de multa para essas empresas de
até 60 milhoes de reais, conforme o Art. 6°, § 4 - além
do ressarcimento- e explicita que tais podem sofrem
sancoes judiciais, a suspensao de suas atividades, ou
mesmo ser dissolvida, tal como versa o Art. 19.

O referido documento, em sua terceira parte,
enumera 13 casos emblematicos sobre violacoes
de direitos humanos por corporacoes, expondo os
recursos brasileiros utilizados para sanar os problemas
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e estabelecer ressarcimentos- alguns resolvidos com
sucesso, e Outros que encontraram obstaculos noacesso
a Justica.

Além das limitacoes das sancoes administrati-
vas, 0 documento, a partir desses casos, aponta proble-
mas como desconhecimento da lei pela vitima, falta de
representacao legal (por motivos de hipossuficiéncia),
alto custo e lentiddo judicidria, extensa divergéncia
jurisprudencial, falta de parametros para estabelecer
danos morais, dificuldades em responsabilizar suces-
sores de companhias liquidadas. Identifica também
como obstaculos a corporate veil doctrine, ou seja, a se-
paracao da personalidade juridica da personalidade de
seus stakeholders; hesitacdo em promover acoes por al-
guns temas serem ainda inexplorados; grande poderio
economico e politico de empresas violadoras; auséncia
de leis mais especificas, falta de precedentes; nao cum-
primento de TACs; imunidade de empresas sede; falta
de regulacdo em geral, dentre outros (ClJ, 2011, p. 6-8)

Umdoscasostrazidos pelodocumentoaconteceu
no Rio de Janeiro, Bahia de Guanabara em 2000. A
Petrobras causou um vazamento de 1,3 milhoes de
galoes de petréleo no local. As acoes tomadas contra a
empresa - de economia mista, vale lembrar- incluiram
medidas de precaucao, com multas didrias em caso
de nao cumprimento. A¢oes judiciais foram tomadas
pelo Ministério Publico e por uma organizacdo de
pescadores, pedindo compensacdo dos danos. Uma
das dificuldades claras do caso, segundo o documento,
teria sido a de quantificacio dos danos causados a esses
pescadores, a auséncia de parametros para determinar
compensacdo de natureza coletiva, assim como para
avaliar danos ambientais (2011, p.7).
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Um caso que parece ter sido bem sucedido, sem
maiores obstaculos, citado pelo documento, parece ser
o ocorrido em 2000, quando autoridades descobriram
um terreno que antes havia sido um aterro de residuos,
que ainda emitia gases toxicos, no qual um projeto
residencial explodira. Como resultado,

A Promotoria e duas organizacoes da sociedade
civil entraram com a¢oes civis contra o Municipio,
a Companhia que antes detinha o terreno, as
companhias de dgua e esgoto, a firma construtora
do projeto, e o escritério de advocacia responsavel
por vender e supervisionar o projeto de construgao.
Os acusados foram sentenciados a restaurar o
ambiente do terreno, a demolir os prédios do
projeto, e pagar quantia equivalente ao total pago,
adicionada de danos morais.(CIJ 2011, p. 5 traducao
nossa).

Por fim, o documento apresenta uma pequena
lista de recomendacoes, estando dentre elas: fortalecer
a Defensoria Publica, apoiar ONGs litigantes, medidas
que colaborem com a celeridade, criar mecanismos de
monitoramento dos TACs, regular responsabilizacao
de empresas-sede por atos de subsidiarias ou
subcontratantes, elaboracao de leis que expandam
responsabilizacao de companhias em ambito criminal,
assim como apoiar iniciativas que previnam abusos e
promovam respeito empresarial aos direitos humanos
(2011, p. 8-9). E possivel, entretanto, entender, mesmo
por esta ultima recomendacdo, que o documento
ocupa-se dos danos causados ativamente, por nao-
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abstencao de violar. E preciso, portanto, entender como
o Brasil vem tratando a possibilidade de imposicdo de
obrigacdes positivas no escopo empresarial.

4.0 Brasil e a possibilidade
deimposicao de obrigacdes positivas

O pais parece estar, assim como a comunidade
internacional,preocupadocomarelacaoentreempresas
edireitoshumanos. Paramanter umequilibriorazodvel,
o Brasil empreende na implementacao de obrigacoes
positivas a serem cumpridas por parte de empresas,
por meios diversos, tais como tributacao e legislacao
(que, por vezes, é objeto da pauta do Supremo Tribunal
Federal).

Ruggie, em seumarco, nao questiona a validade
da imposicao de obrigacoes positivas por meio de
tributacdo, e a “maioria das sociedades ndo parece
considerar ilegitimo que os Estados tributem as
empresas com base em suas atividades para propdsitos
sociais mais amplos”, como aponta Bilchitz (2010),
questionando, muito pertinentemente, em seguida, se
ndo se pode considerar as

obrigacdes positivas das empresas para com a
realizacdo dos direitos fundamentais como uma
forma de imposto sobre suas atividades que
exigem certas contribuicoes ativas para realizar os
direitos fundamentais tanto em dinheiro quanto
em espécie (BILCHTZ, 2010).
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Segundo o mesmo autor, a possibilidade de obri-
gacoes positivas decorreria da personalidade juridica
independente, da qual decorrem intimeros beneficios
e vantagens legais (2010). Entretanto, desta podem
decorrer danos, e, no caso brasileiro, ela pode ser uti-
lizada para obter vantagens para seus acionistas sem
resultar em responsabilidade plena por seus possiveis
atos. Bilchitz sugere que acoes positivas, para promo-
cao de direitos humanos, por parte de empresas, sejam
como uma moeda de troca que compense as vantagens
conferidas pelo mecanismo da personalidade juridi-
ca separada, ressaltando, a todo momento, que nao ha
justificacoes razoaveis para se atestar o oposto (2010).
Parece razoavel, uma vez que a concessao da personali-
dade juridicamente independente objetiva criar bene-
ficios para a sociedade, que estes possam ser exigidos,
mesmo que, para isso, seja preciso impor certas obriga-
¢cOes a empresas.

E claro, todavia, que estas teriam que respeitar os
objetivos econémicos empresariais e, como o proprio
autor expoe, “ainda ha muito trabalho necessario para
complementar o ambito e o alcance das obrigacdes
positivas que tém as corporacoes” (2010), sendo preciso
um grande equilibrio entre fatores para determinar o
grau de obrigacdes positivas que se poderia impor a
uma empresa.

E possivel, também, encontrar possivel respaldo
paraaplicacaodetaisobrigacoesnalegislacdobrasileira.
O novo Codigo Civil, em seu Art. 421, consagra a
funcdo social dos contratos, estabelecendo que esta
limita e justifica a liberdade de contratar. Segundo
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Miguel Reale, a razao da insercao desta clausula esta na
realizacao do Art, 59, incisos XXII e XXIII, que versam
sobre a funcao social da propriedade, entendendo que
tal principio somente se dara se estendido também aos
contratos, “cuja conclusio e exercicio ndo interessam
somente as partes, mas a toda coletividade” (2003),
garantindo a preponderancia dos interesses coletivos
frente aos interesses individuais e, assim, sugerindo
um caminho oposto ao individualismo predatério.

Apesar de ser possivel, também, uma interpreta-
cao restritiva desse principio -de maneira que este ope-
re apenas como inibidor de atividades abusivas ou da-
nosas a outra parte ou a terceiros- nao ha razao alguma
para se sustentar que ndo se pode exigir que a funcao
social seja ativamente realizada, utilizada para o alcan-
ce de bens sociais como o proposto por Bilchitz. Além
disso, a interpretacao restritiva ndo leva em considera-
cdo as caracteristicas base e distintivas desse instituto,
bem como néo explora suas potencialidades, como a
consecucdo de uma finalidade proveitosa ao interes-
se geral. Apesar de nao deixar clarissima sua posicio,
Reale admite, consoando com tal raciocinio:

Como se vé, a atribuicdao de funcao social ao
contratonao vem impedir que as pessoas naturais
ou juridicas livremente o concluam, tendo em
vista a realizacdo dos mais diversos valores. O
que se exige é apenas que o acordo de vontades
ndo se verifique em detrimento da coletividade,
mas represente um dos seus meios primordiais de
afirmacao e desenvolvimento. (2003)
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Os fins sociais buscados pelo principio em ques-
tao encontram-se expressos, por sua vez, na Consti-
tuicao Federal, contemplados nos fundamentos e ob-
jetivos da Republica, nos Art. 1° (incisos 11, 11, e IV) e
3° (inciso ). Ainda é interessante notar que o Art. 421
apresenta-se como clausula aberta, e propicia ampla
compreensdo hermenéutica, proporcionando assim
maior interferéncia do juiz na solugao dos contlitos,
como apontou Reale, na ocasido da san¢do do novo co-
digo, em consonancia com o momento paradigmatico
atual, que privilegia o direito no caso concreto.

Sob Capitulo I, que enumera os principios gerais
que devem reger a atividade economica, pertencente
ao titulo VII, Da Ordem Econdémica e Financeira, da
Constituicdo, é possivel destacar o Art. 170 caput, que
expressa que a finalidade da ordem econémica “tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social” (CF, 1988), observando,
ainda, principios como a funcao social da propriedade,
a defesa do consumidor e do meio ambiente, e
principalmente “a reducao das desigualdades regionais
e sociais” (inciso VII). Parece possivel, portanto, que a
imposicao de obrigacoes positivas a empresas se dé
com base nos principios constitucionais aqui expostos.

AConstituicaoFederalestabeleceummecanismo
interessante, em seu Art. 212, §§5° e 6° o salario-
educacao, que consiste em uma contribuicdo social
recolhida pelas empresas para programas, projetos
e acoes voltados para o financiamento da educacao
basica publica. O §6° versa que as cotas estaduais e
municipais serao distribuidas proporcionalmente ao
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namero de alunos matriculados na educacdo basica
nas respectivas redes. O mecanismo foi dado como
valido e eficaz pelo Supremo Tribunal Federal, numa
acao declaratoria de constitucionalidade (n®. 3-0),0 que
resultounasimulan®732doSTF, que,ainda, estabelece
que seus efeitos retroagem até a carta de 1969.

A contribuicao é regulamentada pelas leis
n° 9.424/1996, 9.766/1998, Decreto n°® 6.003/2006 e
Lei 11,457/2007 e “calculada com base na aliquota
de 2,5% sobre o valor total das remuneracoes pagas
ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados” sendo contribuintes as
“empresas em geral, entidades publicas e privadas
vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social,
entendendo-se como tal, qualquer firma individual, ou
sociedade que assuma o risco de atividade econdomica”,
possuindo fins lucrativos ou ndo, sendo sujeitas até
mesmoempresas publicasesociedades mistas,segundo
o portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE (2012). E arrecado, fiscalizado e
cobrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Outra medida, que parece querer suprir carater
semelhante ao de uma obrigacdo positiva realizada por
empresas, é a tentativa de conversao dos royalties do
pré-sal em recursos para a educacdo e satide. O projeto,
aprovado pelo Senado, no dia 02/07/2013, que ainda
deveser votadona Camara dos Deputados e sancionado
pela Presidente, dispoe que a distribuicdo dos recursos
dos royalties e a participacao especial da producao de
petréleo ird garantir para a educacao, ao menos, R$
2 bilhoes por ano a partir de 2014, dos recursos que
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cabem a Unido na arrecadacdo. Além desse montante
diretamente direcionado ao setor, outros R$2 bilhoes
serao aplicados no Fundo Social, cujo rendimento seria
utilizado nas proporcoes de 75% para educacdo e 25%
para a satde.

Apesar de muitos considerarem o projeto de lei
aprovado pelo Senado como essencialmente populista
e pouco eficiente, uma vez que os parlamentares
fizeram grandes cortes (0 repasse, com o0 novo texto, cai
53,43%). O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada-
Ipea- apresenta outras possibilidades para suprir os
recursos cortados, como a ampliacio de impostos
e criacao de contribuicoes voltadas para o setor da
educacio, tal como o salario-educacao.””

Mesmo que por outros meios além da tributagao,
é possivel notar movimentacao quanto a imposicdo de
deveres positivos, por parte do particular empresario,
por iniciativas do Poder Legislativo. Uma medida
positiva interessante é estabelecida pela Lei 8.899 de
1994, que obriga as empresas de transporte coletivo
interestadual a conceder passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia. A ABRATI- Associacao
Brasileira das Empresas de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e Internacional de Passageiros- ajuizou
uma acdo direta de inconstitucionalidade (ADI*® n°
2649), mas foi julgada improcedente.

A ABRATI sustentava que a lei nao indicava
fonte de custeio da despesa, deixando-a a cargo da
empresa de transporte, violando assim principios
da ordem econdmica, a livre iniciativa e o direito
a propriedade. Em contraposicao, levou-se em

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

Imposicao de Obrigacoes Positivas a Empresas e Violagoes
de Direitos Humanos: Efeitos Horizontais - pp. 209-273
CASPAR R. A. / BUSTILLO L. N.

261



262

conta que a ordem econémica tem a finalidade de
assegurar a todos existéncia digna, e que tal lei seria
um instrumento de realizacdo de justica social (citada
no texto constitucional). Apesar de, ao longo do
julgamento, considerarem o fato de que tais servicos
de transporte funcionavam sob concessio publica,
acredita-se que esta seja uma importante decisao para
a construgao de consenso e equilibrio da relacao entre
empresas, seus deveres, e direitos humanos, além de
zelar sobre os principios do Art. 1° e 3° da Constituicao
Federal.

A ADI 3225%, julgada improcedente por maioria
de votos também se mostra relevante. A requerente-
governadora do Estado do Rio de Janeiro- postulava
a inconstitucionalidade de norma constitucional
estadual (Artl112, que versa que ndo serd objeto de
deliberacao proposta que vise conceder gratuidade
em servico publico prestada de forma indireta, sem
indicacao de fonte de custeio). Alegava para isso que
estaferia principiofederativo e autonomia dos poderes,
assim como o principio da dignidade, ao dificultar
implantacdode politicas publicas. O STF entendeu que,
assim,se mantinha o “equilibrionaequacdoecondmico-
financeira informadora dos contratos administrativos
(..) a propria viabilidade e continuidade dos servicos
publicos e das gratuidades concedidas” (voto do Rel.
Min. Cezar Peluso, 2007).

Ainda, outra ADI, n°1.950% encontra as questoes
aqui suscitadas. A requerente Confederacdo Nacional
Do Comércio (CNC) questiona a constitucionalidade
da meia-entrada do estudante em casas de cultura,
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desporto e lazer, de Sao Paulo. E preciso lembrar, que o
Estado nada proporciona, quem o faz é inteiramente o
particular,empresario. A ADIfoijulgadaimprocedente,
com base nas seguintes premissas:

No caso, se de um lado a Constituicdo assegura
a livre iniciativa, de outro determina ao Estado
a adocdo de todas as providéncias tendentes a
garantir o efetivo exercicio do direito 4 educacao,
a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V, 205,
208, 215 e 217 § 3°, da Constituicaol. Ora, na
composicido entre esses principios e regras hid de ser
preservado o interesse da coletividade, interesse
publico primario. A superacdo da oposicao entre
os designios de lucro e de acumulagao de riqueza
da empresa e o direito ao acesso a cultura, ao
esporte e ao lazer, como meio de complementar a
formacao dos estudantes, nao apresenta maiores
dificuldades. (ADI 1.950, Sr. Rel. Min. Eros Grau-
grifo nosso.)

Ainda, o Ministro Eros Grau ressalta que a
Constituicdo enuncia diretrizes, fins, postulando um
“plano de acao global normativo para o Estado e para
a sociedade, informado pelos preceitos veiculados
pelos seus artigos 1% 3° e 170" (ADI1950, 2005).
Entende, também, que a livre iniciativa possui papel
primordial na Carta de 88, mas que “essa circunstancia
ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado
sO intervird na economia em situa¢des excepcionais”
(ADI 1950, 2005). O principio, segundo o Ministro, nao
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apenas expressa a liberdade empresarial, como cogita a
“iniciativa do Estado” sem a privilegiar como exclusiva
aempresa.

Sao nestas direcoes que os posicionamentos e
medidas vém sendo tomadas no Brasil, mostrando
que as pautas de definicdes dos deveres inerentes as
empresas em voga no contexto internacional também
0 estdo no pais, representando importante tema. O
Brasil, entretanto, parece avancar cautelosamente,
como visto, ora com iniciativas ousadas - entretanto
com grande risco de serem barradas no Congresso-
ora com timidas demonstragoes de preocupagao com
regular o equilibrio entre atividades empresarias e
direitos da cidadania, que se expressam, por vezes, em
decisoes judiciais.

Conclusio

Comose pode observar por meiodosdocumentos
e argumentos expostos, infelizmente, ainda encontra-
se distante a obtencdo de um grande consenso que
beneficie,defato,tantoasempresas,quantoarealizacdo
dos direitos humanos em sua plenitude.

Como visto por meio dos documentos apresen-
tados, na comunidade internacional, ONGs e institui-
coes da sociedade civil coordenam as demandas pela
definicao de obrigacoes mais amplas e até mesmo posi-
tivas para empresas, assim como também se mostram
de grande importancia para fiscalizacdo da atuacao
destas, atentando para eventuais violacoes, auxiliando
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assim nao apenas na constru¢ao de consenso interna-
cional acerca do tema, como também na propria res-
ponsabilizacdo (ou, a0 menos, conscientizam sobre a
importancia de se implantar mecanismos de sancao e
reparacao).

Mesmo com voz ativa desses atores, instituicoes
econdmicas, empresas e outros 6rgaos, tém se mostrado
de peso na estruturacdo dos requerimentos de conduta
empresarial, resultando que os avancos para preencher
0 govenance gap presente no tema foram demasiada-
mente minimalistas, obtendo grandes criticas de de-
fensores de direitos humanos. Conforme analisado no
desenvolvimento desta exposicdo, o marco Ruggie que
resultou nos principios-guia, fez grandes concessoes,
além de ser um documento desprovido de normativi-
dade.

Foi verificado que, ndo obstante a auséncia de
consensos globais, nota-se a construcdo deles, ainda
que paulatinamente e de modo pouco linear. Mesmo
assim, o contexto internacional, portanto, no presen-
te momento, continua com caréncias que remontam
ao inicio do dialogo. Todavia, foi alcancado consenso
acerca da ideia de que, apesar do Estado ser primaria-
mente responsavel pela realizacao dos direitos huma-
nos, empresas privadas e transnacionais também o séo,
necessitando observar os preceitos ja estabelecidos in-
ternacionalmente sobre esses direitos, como a Declara-
cao Universal de Direitos Humanos.

E preciso, também, entender que, a0 mesmo
tempo em que empresas podem vir a representar uma
ameaca aos direitos em questdo, elas sdo um grande
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agente transformador, ndo apenas de estruturas econo-
mica, podendo ser precursores de grandes mudancas
sociais e politicas positivas. Garantem, assim, o direi-
to ao desenvolvimento de muitas localidades. O equi-
librio da relacao entre empresas e direitos humanos
ha de ser mediado com muita cautela, de modo a ndo
causar dano a nenhum dos polos figurantes, por uma
regulamentacéo estatal consciente de todas as nuances
envolvidas.

Osesforcosfeitosinternacionalmente parecemse
refletirno Brasil. Asdemandas internas parecem seguir
diretrizes semelhantes, e o pais tem tentado responder a
altura por diversos meios, nos quais se incluem decisoes
do poder judiciario, que reconhecem a horizontalidade
dos direitos humanos. Também por novas normas
internas, que implicam em mais responsabilidade
para empresas e obrigacdes positivas para promocao
desses direitos, dentre outros mecanismos presentes
no ordenamento juridico brasileiro, como os Termos
de Ajustamento de Conduta- mecanismo eficaz e
especializado em protecio de direitos humanos.

E preciso apontar, entretanto, que, assim como
no contexto internacional, o caminho a ser trilhado
para uma efetiva protecao e promocao dos direitos
humanos peloBrasil ¢ longo, uma vez que os esfor¢os no
ambito das obrigacoes positivas sdo ainda cautelosos.
E, no que tange a responsabilizacdo por abusos,
geralmente esta recai sobre a legislacao interna civel,
ou trabalhista, ambiental dentre outras especializadas.
H4, lamentavelmente, poucos recursos diretamente
sob o manto dos direitos humanos.
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Além disso, é preciso ressaltar o fato de que o
Brasiléum paisemdesenvolvimento-equeasempresas
possuem um papel significativo para promové-lo. E
necessario atentar para a razoabilidade em relacao aos
contratosfirmadoseaosmecanismosaserem utilizados
caso haja conflitos. Defende-se aqui, por exemplo,
que a arbitragem, como supracitado, preferida pelos
investidores, para maior imparcialidade, seja mista, e
nao puramente privada.

Conclui-se, portanto, que as verdadeiras preocu-
pacdes dos defensores de direitos humanos ainda per-
manecem. Tanto no Brasil, quanto internacionalmen-
te, 0 debate e a construcdo de consenso, de parametros
normativos, faz-se imprescindivel, nao apenasnoramo
de responsabilizacao por violacdes, mas também no
ambito de imposi¢oes de obrigacoes positivas, uma vez
que as empresas tem o poder-dever, considerando a sua
funcao social, de nao apenas respeitar, mas promover
direitos humanos, visando o equilibrio da comunidade
em que se instala, muito além do lucro puro e simples.

Notas

! Este artigo fara a franca utilizacdo do termo “empresa” no sentido de
“pessoa juridica do direito privado”, fazendo uso, portanto, da lingua-
gem coloquial.

2 No sentido em que expoe Eduardo Bittar (2013, p. 208).

3 Piovesan ainda expde que, apenas sob o prisma da reconstrugéo dos di-
reitos humanos, é possivel compreender a influéncia do Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos, emergente do pds-guerra, no Direitos
Constitucional ocidental, que por este foi remodelado frente ao impac-
to das atrocidades do Nazismo, gerando um novo constitucionalismo,
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como vém afirmando autores como Anténio Augusto Cacado Trinda-
de (2012, p. 85).

Tal sistema, segundo Virgilio Afonso da Silva é base para que liberda-
des publicas sejam vistas como prestagdes positivas, além de mero di-
reito a abstencéo estatal, tema que sera estendido ao longo deste artigo.
Apesar de a doutrina alertar para a heterogeneidade e o dissenso (tanto
na esfera conceitual como terminoldgica) presentes no assunto, e por
vezes utilizar-se dos termos indistintamente, é necessario discernir as
expressoes “direitos fundamentais” e “direitos humanos”. Direitos fun-
damentais sao os direitos reconhecidos e positivados na esfera do direi-
to constitucional de certo Estado (e, portanto, limitados temporal e es-
pacialmente), sdo por sua natureza direitos humanos (seu titular sera a
pessoa humana, mesmo que representada coletivamente). A expressdo
“direitos humanos”, por sua vez, preserva relacao com o direito interna-
cional, sendo supranacionais, independentes da ordem constitucional,
derivados da ideia de um direito natural (SARLET, 1. 2009 p. 28-31). O
critério para distingéo, portanto, da-se levando em consideracdo a con-
cre¢do positiva: os direitos fundamentais sao direitos humanos reco-
nhecidos e positivados pelo ordenamento juridico de um pais.

O autor defende, ao longo de sua obra, que nesse paralelo pretende in-
cluir ndo apenas as corporacées, mas a absolutamente todos os parti-
culares em todas as relacoes entre si.

Séo os documentos: Normas de Responsabilidade de Empresas Trans-
nacionais e outras Empresas, Protect, Respect, and Remedy: A Fra-
mework for Business and Human Rights (relatério este mais conhecido
e aqui citado como “marco Ruggie”) e Guiding Principles on Business
and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect
and Remedy” Framework.

Os documentos referidos sdo: Civil Society Forum Declaration to UNC-
TAD XI, Brazilian obligations to address human rights violations per-
petrated by companies, e Access to Justice: Human Rights Abuses Invol-
ving Corporations- Brazil (executive summary).

Denominacéo original: Civil Society Forum Declaration to UNCTAD
XI

Sigla para United Nations Conference of Trade and Development.

Que se encontram explicitas no proprio documento em questao, dispo-
nivel para consulta em: <http://unctad.org/en/Docs/td407 en.pdf>
O documento se encontra disponivel em: <http://www.unhchr.ch/
huridocda/huridoca.nsf /(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2003.12.Rev.2.En>
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Juan Marfa B. Ubillos, resalta que, em alguns casos “A desigualdade se
converte em falta de liberdade. Por tras dessas manifestacdes concre-
tas de concentragéo ou monopoliza¢do do poder social, econdmico ou
informativo (..) se esconde a privilegiada posicao de certos individuos
ou organizacoes cujo predominio anula ou compromete gravemente
esse minimo de liberdade e igualdade que constitui o pressuposto da
autonomia privada.” (In: SARLET, 2010, p.265, traducao nossa).

O férum parece sugerir uma divisao de lucros forcada por parte do
Estado, para que, por meio de tributacao, este adquira recursos para
promover os direitos da cidadania, ja que dificilmente ha acoes volun-
tarias por parte de empresas para tal.

Mais informacoes sobre o caso podem ser encontradas no documento
produzido pela Federacao Internacional dos Direitos Humanos; Justi-
ca Global e Justica nos Trilhos, denominado: Brasil - Quanto valem os
Direitos Humanos, disponivel em: <http://global.org.br/wp-content/
uploads/2011/05/rapport-bresil-port-LD.pdf>.

Em palestra: Evolving International Investment Regime: an introduc-
tion and an overview. Proferida na Faculdade de Direito da Universi-
dade de Sao Paulo, dia 25 de Agosto de 2012. Tradugao nossa.

A expressio deve ser entendida como “espacos vazios” da governanca,
que propiciam um ambiente permissivo. Os governance gaps sao espa-
cos carentes de normatividade, consensos em geral. Maiores explica-
coes podem ser encontradas em: <http:,//www.unhistory.org/briefing/
15GlobalGov.pdf>

Nesse sentido, um caso emblematico é o Caso Compania de Aguas del
Aconquija S.A. (CAA)/Vivendi Universal S.A v. Republica Argentina,
decidido pelo Tribunal de Corte ICSID (Caso CIADI No. ARB/97/3)

A devida diligeéncia se da pela atuacio em conformidade com a lei,
juntamente com gerenciamento preventivo do risco de causar dano a
direitos humanos. As empresas, para alcancar esse conceito, também
devem observar a Declaracdo Universal de Direitos Humanos e con-
vencoes internacionais.

Estabelecer tal ponto, entretanto sera sempre um desafio, geralmente,
encarado pelo judiciario. Se, no ambito estatal foram criados mecanis-
mos defensivos, tais como a reserva do possivel, possivelmente estes
seriam transpostos ao ambito empresarial. As decisoes que possibili-
tariam a efetivacdo de tais direitos seriam, portanto, relegadas ao Juiz
togado, condizendo com o direito do paradigma jusfundamental, o di-
reito do caso concreto.
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O documento foi aprovado por meio da resolucéo 17/4, dia 06 de Ju-
lio de 2011, pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas.
Tal resolucao encontra-se, para maiores informacoes, disponivel em:
<http://www.business-humanrights.org/media/documents/un-hu-
man-rights-council-resolution-re-human-rights-transnational-corps
-eng-6-jul-2011.pdf>

O relatorio denomina-se Access to Justice: Human Rights Abuses Invol-
ving Corporations- Brazil (Summary Executive),

Incluindo-se aqui os direitos previstos em tratados internacionais dos
quais o Brasil é signatario.

A Unizo Brasileira de Compositores (UBC) punira com a exclusao um
associado, sem assegura-lhe a prévia oportunidade de defesa.
Relacionado a questao de impenhorabilidade do imével de familia.

O caso se refere a outorga por parte do Estado de uma permissio a
uma empresa privada para realizar atividades de exploracao e extra-
¢do de petroleo no territério do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku,
sem consulta prévia destes. Para mais informacoes acerca, consultar
a integra do caso em: http//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_ 245 esp.pdf

Os TACs sao formas alternativas a responsabilizacao judicial especi-
fica, integrando um esforco global e integral de ensinamento e ajusta-
mento dos direitos humanos. Sdo, também, instrumentos facilitadores
da jurisdicao interna, uma vez que em caso de descumprimento do ter-
mo, 0 Juiz tem o “poder-dever” de obrigar a parte a cumprir o acordado.
(MPF)

O textoda Lei, em sua integra, pode ser consultado em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm>
Noticias recentes sobre o assunto podem ser encontradas em: <http://
wwwl2.senado.gov.br/noticias/materias/2013/07/02/aprova-
da-destinacao-de-royalties-do-petroleo-para-educacao-e-saude> ¢
< htp//www.estadao.com.br/noticias/geral.senado-corta-53-dos
-royalties-que-iam-para-educacao,1050463,0.htm>

Aintegra da ADI 2649 pode ser encontrada no seguinte link: <http://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&do-
cID=555517>

A ADI 3225 pode ser lida na integra em: <http://redir.stf jus.br/pagi-
nadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=491808<

A ADI 1950 pode ser encontrada na integra no link: <http//www.
sbdp.org br/arquivos/material /188 ADI%201950.pdf
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Resumen

El presente trabajo intenta abordar la nocién del
federalismo, y de distintas perspectivas, tiene como
meta plantear algunas reflexiones acerca de dicho ins-
tituto. Asi propuesto el tema, se asevera que es lo fede-
ral y de suarticulacion en el derecho constitucional.

Palabras-clave

Federalismo; Derecho Constitucional; Derecho
Comparado; Derecho Federal.

Abstract

This paper intends to address the notion of fed-
eralism and of different perspectives, aims to discuss
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some thoughts about the institute. Then, proposed the
topic, approach what is the federal and its relation in
the constitutional law.

Keywords

Federalism; Constitutional Law; Comparative
Law; Federal Law.
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derecho constitucional federal argentino. 2. Las
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tre el federalismo y el unitarismo. 3. Reflexién sobre la
organizacién politica de Colombia. 4. Breve mencién
acerca del Federalismo en Brasil. Concusion. Notas.
Referencias.

Introduccion

El derecho, en particular, la rama publica y
constitucional, goza de principios e instituciones que
no solo denotan lo fundamental de su existencia, sino
también suamplio espectro hacia otras ramas del dere-
cho y disciplinas sociales.

Desde los inicios el constitucionalismo tuvo por
fin reconocery garantizar los derechos fundamentales
de las personas. De hecho, la misma nocién de persona
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adoptada por nuestro ordenamiento proviene de aquel
derecho constitucional de fuente internacional como
fue la Declaracion de Derechos y Deberes del Hombre.

Gracias a esa declaracion y a otros instrumentos
del derecho comparado que han servido de faro, y ac-
uerdos suscriptos por Argentina, se cred y conformo el
orden constitucional como hoy lo conocemos y conce-
bimos, y en suaccionar esencial de garante de los dere-
chos fundamentales.

Para poder dar cumplimiento a ello, la Consti-
tucion se sirve de caracteres esenciales que la confor-
man y la resultan aplicable, y efectiva. Por ello enten-
demos que “[l]a Constitucion de un Estado Democrdtico
inviste esa naturaleza: tiene fuerza normativa en toda
su integridad, en todas sus partes, en todos contenidos,
también en susimplicitudes”!

Si tomamos a la misma como creacion social e
histérica, refleja aquello propio de cada Estado, ciudad
o canton, lo que define atin mas su existencia como

[.]Junrepartode competenciasentre lasautoridades
del gobierno federal y las autoridades de los
gobiernos de los estados locales, que se ajusta
al articulo 121 constitucional [argentinol: ‘las
provincias conservan todo el poder no delegado’
por la Constitucion ‘al gobierno federal’ y el que
‘expresamente se hayan reservado por pactos
especiales al tiempo de su incorporacion’|..]

Asi, con el fin de aproximarnos a conceptos de
gran utilidad, corresponde abordar a “la idea federal, es
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decir,laestructurade gobierno que recoge cierto ntime-
ro de territorios contiguos asociados, no divididos, aun-
que de composicion varia [...]">

Desde ya, corresponderia dar un exhaustivo y
respetuoso tratamiento al concepto de derecho feder-
al, y denotar el desarrollo del mismo desde el articulo
“Federalism”, que recogié los precedentes observados
en Grecia y aquellos aplicados por los israelitas en el si-
glo XIII A.C. hasta nuestros tiempos. También, aquellas
evoluciones en ciudades de Asia Menor, en la Republi-
ca Romana, en confederaciones de tribus y nativos
en el Norte de América, agrupaciones de cantones en
Suiza, y otros ejemplos mas proximos como Canada,
Alemania, Australia, la Union Sudafricana, y los casos
dados en América Latina en el siglo XIX (México, Ar-
gentina y Brasil). Debo asi, atenerme a proponer al-
gunos términos definidos, y que colaboran a una rapi-
da lectura y comprension.*

La nocién que necesitamos de derecho federal
podria obtenerse de conceptos ilustrados de Kelsen,

Elorden juridicode un Estado federal se compone
de normas centrales validas para todo su territorio
y de normas locales que valen solamente para
partes de este territorio, los territorios de los
estados ‘componentes’ (0 miembros). Las normas
centrales generales o ‘leyes federales’ son creadas
por un érgano legislativo central, la legislatura de
la ‘federacion’, mientras que las normas generales
locales son creadas por érganos legislativos
locales, o legislaturas de los estados miembros.
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Por ello, en el intento de definir al derecho fed-
eral nos encontramos con el inconveniente de si ésta es
una disciplina independiente del derecho constitucio-
nal osi, por el contrario, se trata de un segmento iden-
tificable dentro del derecho publico constitucional
compuesto por aquellas normas incluidas en la ley su-
prema del Estado o Confederacion, que versan sobre la
regulacion aplicable a las unidades que lo componen.

Si se considera una disciplina auténoma, podria-
mos describir al derecho federal como el conjunto de
normas, sean supremas, ordinarias o de procedimiento,
costumbres y criterios interpretativos, de competencia
nacional, provincial, municipal, o bien regional, que
aportan aquellos lineamientos esenciales a la democ-
racia, el progreso y bienestar de un Estado.

Sobre el orden federal local, Carnota entiende
que

El federalismo argentino ha sido estructurado,
al igual que el norteamericano, desde una matriz
fuertemente dual. Esto quiere decir que losambitos
de la actuacion federal, por un lado, y provincial,
por el otro, se encuentran bien delimitados
desde la perspectiva del diseno e ingenieria
constitucionales.

Desde otro punto de vista, podemos citar que

en la vernacula cosmovision de los intereses
creados se ha supuesto muchas veces desde cierta
perspectiva provinciana que el federalismo es
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un coto de caza para el ‘caudillismo’, escuela
de ‘autonomia de cierta partidocracia’, ‘botin
administrativo’ para los detentadores de turno,
cuando no ‘dmbito de reserva para negocios no
santos’ que escapan al control de la Nacion toda (...)
Pero,desde la 6ptica centralista, esa lectura tiene su
correlato. El Federalismo es para otros una ‘ilusién
normativa’, la suma de territorios que reportan
‘agobiantes cargas al gobierno central’, forzado
legado institucional’ que debe reformularse con
su extincion y, apenas ‘una silueta electoral’ que
perfila sus chances cuando es capaz de adicionar
el quantum distrital a la hora del sufragio.”

Para concluir esta introduccién a la tematica
federal, me sirvo en citar un comentario de la doctora
Silvia Palacio de Caeiro, quien estima que

[..] no es correcto establecer las singularidades
del derecho federal aludiendo sélo a cuestiones
relacionadas con la jurisdiccion, competencia y
decisiones de los 6rganos judiciales federales que
entienden en la materia, debido a que consisten
aspectos parciales e instrumentales de una
disciplina cuyo contenido sustancial los excede
[..] El derecho federal infraconstitucional, es
comprensivo de leyes destinadas al progreso y
bienestar del pais, las que abarcan derechos y
valores de indole programatico-democratico,
de caracter juridico, politico, social, economico,
ambiental, cultural, ciudadano, vivencial, vital,
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destinados al progreso de los habitantes [..] El
propositoy finalidad del derechofederal, se dirige
a la organizacion, regulacion e instrumentacion
de toda la actividad impuesta por la Constitucion
Nacional al gobierno federal, a sus entes
centralizados o descentralizados, como asimismo,
a los servicios publicos que brinda a través
de la administraciéon centralizada, entidades
autarquicas, empresas publicas privatizadas,
sociedades del Estado y cualesquiera otra forma
organizacional que se adopte [..|®

1.El proyecto de Alberdiy el
derecho constitucional federal argentino

En el Proyecto Constitucional de 1852, Juan Bau-
tista Alberdi, enuncia la Constitucion de la Confed-
eracion Argentina, lo que “nos permite aseverar que
Alberdi confundia la idea de federacion pura con la de
confederacion, lo que ahora no ocurre, pues entre las
formas federativas, la confederacion se caracteriza es-
pecialmente por la posibilidad del ejercicio de los dere-
chos de ‘secesion’ y ‘nulificacion’, lo que no estd recono-
cido como facultad de los Estados de una Federacion”?

Se podra, en articulos siguientes, visualizarse
ésta apreciacion, donde Alberdi, nombra al Estado
Argentino como una Confederacién de Estados, y no
como un Estado Federal de provincias auténomas o
con cierta independencia de la organizacion central.

“La Reptiblica Argentina se constituye en un Es-
tado federativo, dividido en provincias, que conservan
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lasoberanianodelegada expresamente por esta Consti-
tucion al Gobierno Central” !

Enel textoactual de la Constitucion de la Nacion
Argentina, respectoa lo que se entiende por Estado Fed-
eral, se han producido cambios notables y de amplio
contenido, ya que se ha propugnado, pero se mantiene
la intencion, de la descentralizacion del poder, que no
s6lo alcanza a la profundizacion del federalismo, sino
también el reconocimiento de la autonomia munici-
pal y la institucionalizacién de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, con sus respectivas constituciones e
instituciones.

“La Nacién Argentina adopta para su gobierno
la forma representativa republicana federal, segiin la
establece la presente Constitucion” !

En cuanto al Derecho Constitucional de nues-
tro pais, podemos afirmar que tiene tres sentidos
atribuibles “[..]como el derecho objetivo que concretiza
la organizacion fundamental de los poderes del Estado
y que confiere el reconocimiento de los derechos fun-
damentales de las personas [...]; como derecho subjetivo:
individual, social o grupal, o colectivo o de incidencia
colectiva; y[..[comoelsaberolacienciadelsistema con-
stitucional del estado democrdticol...]”. A partir de ellos
cabe delimitar el concepto para evitar confusiones, por
lo que establezco que, con ésta expresion, me refiero al
derecho constitucional como al Sistema Constitucion-
al de Argentina, a la organizacién de los poderes del Es-
tado, que confiere paralela y conjuntamente, el recon-
ocimiento de los derechos de las personas o grupos de
ellas.?
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German Bidart Campos, al referirse a la estruc-
tura constitucional del Estado Federal, enuncia que la
Constitucion Argentina de 1853-1860 acoge la forma
federal de Estado, y que ello “..importa una relacion
entre el poder y el territorio, en cuanto el poder se de-
scentraliza politicamente con base fisica, geogrdfica o
territorial. El federalismo es la forma opuesta a la for-
ma unitaria, que centraliza territorialmente al poder
del Estado.”?

Por lo que, cabe agregar que “[..] el federalismo
significa una combinacion de dos fuerzas: la centripeta
vy la centrifuga, [..] se compone de muchos estados miem-
bros (que en nuestro caso se llaman “provincias”) orga-
nizando una dualidad de poderes: el del estado federal,
ytantos locales cuantas unidades politicas lo forman.”1*

Sobre ésta apreciacion de Bidart Campos, en-
tiendo se debe incluir a los municipios, por lo que es-
tariamos en presencia de una trialidad, aunque éstos
ultimos no sean tan auténomos como las Provincias y
el Estado Nacional central.

Ferreyra, plantea que “desde el punto de vista de
las reglas constitucionales, el estado federal argentino
consiste en un reparto de competencias entre las auto-
ridades del gobierno federal y las autoridades de los go-
biernos de los estados locales”, (afirmando la existente
dualidad antes enunciada y especificando atin mas so-
bre ello) y referenciando la trialidad, dice que “El pacto
federal argentino se integra por 23 provincias y la Ciu-
dad de Buenos Aires. En todos los casos, todos los poderes
constituidos de los entes de la federacion, se han inte-
grado, de acuerdo a lo que ordenan las respectivas con-
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stituciones provinciales, sininterferencia nilimitacion
del poder federal. Los municipios, el tercer estadio de la
descentralizacion del poder federal en la Argentina, se
han integrado y desenvuelven sus atribuciones de acu-
erdoalasreglasprevistas por la Constitucion federal”

Por su parte, Gregorio Badeni, define al Estado
federal “[..] como una especie descentralizada de la or-
ganizacion politica global, en la cual coexisten varios
<centros de poder auténomo - Estado local, provincia,
lander, cantén - y un foco aglutinante de poder sober-
ano”.!°

En lo referente al constitucionalismo adoptado
por nuestro ordenamiento, la organizacion del Estado
federal se basa en la estructura local y la distribucién
en el ejercicio del poder de competencias, entre el mis-
mo Estado federal y los centros de poder auténomo.
Utilizando éste término en sentido amplio, para que
en el mismo se incluyan tanto las provincias como los
municipios.

Para Hernandez, y en referencia al origen del
Federalismo, “.. fue la forma de estado elegida para
resolver los graves conflictos politicos, economicos y so-
ciales producidos y el resultado de nuestra evolucion
historica (...) en 1853 se consagré al federalismo como
forma de Estado en la Constitucion Nacional, luego de
décadas de cruentas luchas civiles.”"

El federalismo es en sintesis, una forma de dis-
tribuir poder, potestades y atribuciones o masacadémi-
camente, soberania y competencias; descentralizan-
do dicho poder, en sentido amplio, y proveyendo au-
tonomia a los sectores, partes, estados o provincias que
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componen el Estado, unidad mayor o gobierno central.
De este modo, se ven modificadas las relaciones de
subordinacion, participaciéon y coordinacion, como en
la forma tradicional arraigada por las monarquias; si
bien contintia existiendo la supremacia del Estado fed-
eral respecto de los demas centros de poder en los que
se ha descomprimido y descentralizado el mismo.

2.Las caracteristicas del Estado Federal, y la
distincion entre el federalismo y el unitarismo

Es de importancia partir de que, los principios
fundamentales de la teoria general del Estado fueron
elaborados teniendo en cuenta principalmente los lla-
mados estados simples o unitarios.'®

A diferencia del federalismo, “el estado unitar-
io es la especie de la organizacion politica global que
presenta mayor grado de centralizacion, tanto politica
como administrativa”®

Badeni, define que las atribuciones guberna-
mentales (legislativas, ejecutivas o judiciales) en el Es-
tado unitario estan concentradas en un gobierno cen-
tral y tinico encargado del control, con posibles deleg-
aciones parciales en ciertas autoridades administrati-
vas. Por lo que, todo el poder soberado y la autonomia,
que en el Estado federal se encontraba descentralizada,
se concentra en el Gobierno central sin subdivisiones
en forma originaria. De este modo, las normas juridicas
se encuentran centralizadas y emanan de dicho esta-
do central. Extendiendo lo enunciado anteriormente,
puede darse la descentralizacion administrativa de
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ciertas potestades en organos locales, pero siempre
cumpliendo y haciendo cumplir las decisiones del go-
bierno central. En cambio, dicha atribucién no seria
originaria como en el caso del estado federal 2°

Asi, es posible decir que los Estados son consid-
erados unitarios cuando tienen un poder central que es
la ctpula y el nticleo del poder politico. Y son federa-
les cuando conjugan varios centros de poder politico
auténomo.”!

La presente distincion es funcional no sélo a los
fines explicativos de la tematica, sino también para la
ejemplificacion.

El Estado Federado indica, antes de todo, una
forma de Estado, no de gobierno. El federalismo, segtin
Dallari, tiene las siguientes caracteristicas fundamen-
tales:

a) Launién hace nacer unnuevo Estado, y,al mismo
tiempo, aquellos que se unieron a la federacion
pierden la condicion de Estados;

b) Elfundamentojuridicodel Estado Federal es una
Constitucion, no un Tratado;

c¢) EnlaFederacién no existe derecho de secesion;

d) Soloel Estado Federal tiene soberania;

e) En el Estado Federal las atribuciones de la Uni-
6n y de las unidades federadas son fijadas en la
Constitucion, por medio de una distribucion de
competencias,

f) A cadaesferade competencias se atribuye renda
propia;

g) El poder politico es compartido por la Union y
por las unidades federadas;

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

El Derecho Federal como herramienta del Derecho Constitucional - pp. 275-299
PIZARRO D. R.

287



288

h) Los ciudadanos del Estado que se adhiere a la
federacion adquiere la ciudadania del Estado
Federado y pierden la anterior.??

Esta forma de Estado, con su gobierno peculiar,
ha demostrado ser capaz de impedir la acumulacion de
poder en un solo cuerpo, lo que dificulta la formacion
de gobiernos totalitarios.”?

Por otra parte, asegurd mayores oportunidades
de participacion en el poder politico, ya que mismo
los que no reciben o que no quieren la alianza federal
pueden tener acceso a las autoridades locales. Ademas
de estos aspectos, la organizacion federativa favorece
la preservacion de las caracteristicas locales, reservan-
do una esfera de acciéon autéonoma en cada estado.?*

Por todo ello, el Estado Federal es visto como
mas favorable para la defensa de las libertades que el
Estado centralizado.

3.Reflexion sobre la organizacion
politica de Colombia

Para poder entender atin mas las implicancias
y caracteristicas de un sistema federal y las variantes
que se dan al momento de organizar politicamente y
distribuir el poder, me sirvo en resaltar algunas cues-
tiones que hacen a la organizacioén politica constitucio-
nal del Estado colombiano.

En Colombia existe una gran diversidad étnica
y cultural y sobresalen las comunidades mestizas, in-
digenas y raizales.
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Por ello, requiere una Constitucion inclusiva y
plural, que represente los intereses de un pueblo, de un
Estado de Derecho. En consecuencia, la Asamblea Na-
cional Constitucional dicté en 1991 una nueva Consti-
tucién. En ésta, propiamente se reconoce como Estado
social de derecho.

Lanueva Constitucion es la mas extensa y desar-
rollada de América; ello se denota en su preambulo, sus
trece titulos y sus trescientos ochenta articulos. Cabe
hacer la mencién que la Carta Magna anteriormente
vigente, se dict6 en 1886 por iniciativa del Movimien-
to de Regeneracion Conservadora a cargo y presidido
por el Presidente de ese momento Rafael Nanez. Esta
ultima no s6lo cambi6 el nombre del Estado (paso de
llamarse Estados Unidos de Colombia a Republica de
Colombia) sino también establecié el principio de Es-
tado unitario.”

A diferencia de esto, los constituyentes de dicho
pais, intentaron favorecer y propugnar que la (nue-
va) Constitucion Politica de Colombia tenga por fin
la funcién de garantizar y promover la proteccion de
los derechos de todos los colombianos, sean econémi-
cos, sociales, culturales, civiles o politicos; y también
sin limitarse a un texto estatico y meramente formal,
suministrando las condiciones para que el mandato de
la misma sea cumplido. El mismo versa sobre la vida
digna, la justicia social, la educacion, el trabajo, el am-
biente sano, y demas derechos humanos reconocidos
por las normas internas y por aquellas internacionales
suscriptas y reconocidas por el Estado de Colombia.

Por ello, en el camino de limitar los inconve-
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nientes entre las unidades politicas existentes, se in-
tent6 (aunque tenuemente) retornar al modelo feder-
al, planteando cierta mixtura. Podemos asi entender
que la Republica de Colombia, representa no sélo una
Republica unitaria también descentralizada.

4.Breve mencion acercadel
Federalismo en Brasil

Esta consagrado en el articulo primero de la
Constitucion Brasilena, la principal caracteristica del
federalismo en el pais, a saber:

“La Reptblica Federativa del Brasil, formada
por launiénindisoluble de los Estados y Municipios y el
Distrito Federal,en un estado democrdtico y se basa en:

I-lasoberania;

II-la ciudadania;

Il - la dignidad de la persona humana;

IV - los valores sociales del trabajo y la libre em-
presa;

V - el pluralismo politico

Pardgrafo Unico. Todo el poder emana del pueb-
lo,que lo ejerce por medio de representanteselectoso di-
rectamente, en los termos de esta Constitucion.”°

Por otra parte, en Brasil, son los poderes del Esta-
do, independientes y armoénicos entre si, el Legislativo,
el Ejecutivo y el Poder Judicial.

A partir de la entrada en vigencia de la Consti-
tucién de 1988, algunos autores seiialaron que también
se habia iniciado un fortalecimiento de la institucién
federal en si,donde los estados se denotan fuertes y sus
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gobiernos sumamente potentes. Por ello, se habla de
federalismo robusto y ultrapresidencialismo estadual,
por el nivel maximo de fortaleza de los mismos, prove-
niente de la existencia de autonomia estatal en diver-
sas, importantes y sumamente relevantes materias.”’

Dalmode Abreu Dallari enfatiza que, la suprem-
acia del poder federal se establece indirectamente, de-
bido a que la Constitucion de Brasil, mientras manten-
ga la equivalencia formal entre la Unién y los Estados
miembros, la distribucion de competencias demuestra
inequivocamente la supremacia del poder federal ?®

Segtn el autor, esta supremacia se debe a dos
causas. La primera es que la enumeracién de los pode-
res federales es amplia y cubre casi todo lo que es esen-
cial en términos de derechos y deberes fundamentales,
la economia y las finanzas, asi como la organizacién
y la accién politica. La segunda causa es que la Unién
tiene competencia para establecer normas generales
en materia de poderes del Estado.?

Quizas es necesario mencionar que en el art. 22
de la norma suprema brasilena, se enuncian mas de
cincuenta materias que son de propia y exclusiva com-
petencia del poder central, en cambio en el art. 25, inc.
2, establece la explotaciéon del gas canalizado como
una prerrogativa propia de los Estados, y algunas com-
petencias comunes que pueden obtenerse del art. 24.
Atn asi, el poder central se atribuye la competencia de
dictar reglas generales™®.

Sumado al centralismo formal y constitucional,
podemos notar a través de los fallos, la interpretaciéon
que hubiere efectuado el Supremo Tribunal Federal de
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tales articulos, se conoce como el principio de simetria.
Se entiende asi, al grado de cumplimiento y a lo que
tienen en comun cada unidad politica separada del
sistema, con el sistema en su conjunto, y para con las
otras unidades.™

Por lo tanto, la nocién de federalismo simétrico
ideal seria que cada Estado-miembro mantenga la mis-
ma relacion con la autoridad central, que la division de
poderes entre el gobierno central y el estadual o pro-
vincial sea el mismo, que la representacion en el gobi-
erno central esté en la misma base para cada entidad
federal y, por ultimo, que el apoyo a las actividades de
la entidad federativa sea uniformemente distribuido.?

En Brasil, como consecuencia del principio fed-
erativoy de laigualdad constitucional de las entidades,
se concibe el principio de la simetria constitucional,
de modo que, resueltas las excepciones constituciona-
les, las mismas reglas y principios, tanto aplicables a
la Union como a una entidad federal, seran necesari-
amente vistas por las otras entidades (estaduales, dis-
tritales y municipales), siempre que no haya razones
juridicas, legales o de politica para discriminar.®

Asi, este principio permitié que el Supremo Tri-
bunal Federal ejerciere un papel centralizador con-
stantemente, y en sus declaraciones de inconstitucio-
nalidad sobre los textos constitucionales estaduales,
alegando las exigencias del art. 25 de la Constitucion
Federal que reza “.. los Estados se organizan y se rigen
por la Constitucion y leyes que adopten, observados
los principios de esta Constitucion”.

Por fin, aunque la distribucion de competencias
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en la Constitucion resulta en una supremacia del pod-
er federal, cabe destacar que la Corte Suprema, como
arbitro del federalismo en Brasil, al juzgar un conflicto
de competencias entre la Unién y del Estado miembro,
puede crear un equilibrio entre los gobiernos federal y
estatal, rompiendo la tradicion del federalismo centri-
peto que prevalece en Brasil.

Conclusion

Puede verse, a través de esta breve comparacion,
que sendos ordenes politicos de distribucion del poder
son resultados de los cambios y avatares constitucio-
nales de modelos distintos, que la “idea” de la descen-
tralizacion no sélo parte de un desarrollo histérico o
un cambio generacional o regional (Estados federales
como Brasil, Argentina, México y Venezuela; Estados
centralistas con cierta mixtura de descentralizacién
como Uruguay y Chile) sino también por algunos mo-
tivos que cabe mencionar.

En primer lugar, puede atribuirse el deseo del
federalismo al aumento considerable del ejercicio de
los derechos civiles y el reclamo consecuente de una
mayor transparencia democratica. En particular, pue-
do indicar que en paises como Argentina o Brasil, el
Estado federal surgi6 principalmente para fortalecer
las instituciones democraticas y propender a prevenir
el abuso del poder presidencial, cual estigma causado
por aquellos largos periodos de regimenes militares o
de facto.

En segundo término, puede decirse que la
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descentralizacion plantea claras mejoras en el acce-
so a bienes y servicios publicos, como son la salud y
la educacioén, pilares para promover el desarrollo del
hombre en todas sus formas y aspectos. La cercania
entre las instituciones y los ciudadanos favorece a un
mejor conocimiento de las preferencias y necesidades
locales, lo que en un sentido ideal permitiria una may-
or eficiencia y eficacia en la prestacién de aquellos
bienes publicos. Si bien, puede plantearse lo mismo en
los Estados organizados mas verticalmente, lo que fi-
nalmente se requiere es una estructura (federal) donde
los actores (sub-nacionales) apoyen y actiien con una
mayor flexibilidad administrativa y fiscal que reporte
a una funcién gubernamental mas eficiente.

Ya en tercer término, podemos mencionar que
si bien el unitarismo trae consigo un superpoder para
su detentador, el federalismo puede conllevar a una
mayor fragmentacion politica que podria dificultar y
demorar aquellas reformas normativas o econémicas
de orden nacional, y al mismo tiempo generar ciertas
condiciones que pudieren devenir (en nuestro pais he-
mos tenido durante nuestra historia) en el peligroso
caudillismo, y la reconocida (también actualmente)
polarizacién politica y representativa.

En cuarto y tltimo término, podemos denotar la
relacion que existe entre el desarrollo econémico y la
estructura federal, que la experiencia nos ha mostra-
do ambigua. Por momentos, un alto crecimiento de
aquellas instituciones auténomas y emancipadas, o al
contrario, unidades que han menguado y hasta han re-
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querido tanta colaboracién del Estado nacional que se
han reconvertido en unidades autarquicas y deficita-
rias en cuanto a responsabilidades de infraestructura,
institucionales y fiscales.

Puede notarse que los comentarios realizados
gozan de cierta mixtura y asi favorecen a una mejor
percepcioén de los efectos de una estructura federal (en
cuanto a lo descentralizado) tanto en la Republica Ar-
gentina como en la de Colombia. En cambio, en Brasil,
puede visualizarse otra situacion de notable distingo.
El centralismo formalizado y normativo, que es acom-
panado por las instituciones y poderes del Estado des-
de el punto de vista juridico y constitucional mencio-
nado, y desde el ambito politico que desprende de ello.

Decimos entonces que una republica federal fa-
cilitaria el disefio e implementacion de politicas publi-
cas a las necesidades y caracteristicas particulares de
cada una de las regiones. De esta forma, estariamos
ante una mayor eficiencia en la prestacion de bienes y
servicios publicos, al tiempo que se generaria un may-
or desarrollo humano.

Por otro lado, se ha comprobado no sélo en la
cultura de nuestro pais con el pasar del tiempo*, sino
también en Colombia a partir de su nueva Consti-
tucion y las leyes dictadas en consecuencia®, que la
federalizacion refleja un aumento en la participacion
ciudadana tanto en la toma de decisiones, como un for-
talecimiento de la institucionalidad, la transparencia
democratica y del Estado Social de Derecho, como ob-
jeto de tutela del Derecho Constitucional.

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

El Derecho Federal como herramienta del Derecho Constitucional - pp. 275-299
PIZARRO D. R.

295



296

Notas

10

BIDART Campos, German J. El Derecho de la Constitucién y su
fuerza normativa. Buenos Aires: Ediar, 1995, p. 20.

FERREYRA, Raul Gustavo. Estudios Constitucionales, Ano 7, N2,
2009, p. 262, Centro de estudios Constitucionales de Chile, Universi-
dad de Talca, “Rasgos de la democracia argentina. Eficacia de las ga-
rantias constitucionales 1983-2008: ;Division de poderes y democra-
cia delegativa versus proteccién de la libertad?

FINER, Herman. Teoria y practica del gobierno moderno. Madrid:
Tecnos S.A., 1984, p. 210.

ATCHABHIAN, Adolfo. Tributacién y Desarrollo Econémico en
el Federalismo. Buenos Aires: La Ley, 2011, p. 13-21.

KELSEN, Hans. Teoria general del derecho y del Estado. México:
Imprenta Universitaria, 1949, p. 333-4.

CARNOTA, Walter F. La racionalidad del acto administrativo.
LALEY 09/09/2011, L.

MIDON, Mario A. R. La visiéon federal de los fundadores a través
delainfluencia alberdiana. En Constitucion de la Nacion Argenti-
na con motivo del sesquicentenario de su sancion, t. II, obra colectiva
de la Asociacién Argentina de Derecho Constitucional, Santa Fe, 2003,
p. 149,

PALACIO de Caeiro, Silvia B. (Dir.) Tratado de Derecho Federal y
Leyes Especiales., La Ley, Tomo I Constitucién Nacional y Derecho
Federal, 2013, pp. XII-XIV.

HERNANDEZ, Antonio Marfa. El Federalismo en Aberdi y la
Constitucion Nacional de 1853 y 1860, Academia Nacional de De-
recho y Ciencias Sociales de Cérdoba, http://www.acader.unc.eduar.
Alberdji, Juan Bautista, Bases y puntos de partida para la organizacion
politica de la Republica Argentina, Constitucion de la Confederacion
Argentina, XXXVII, Primera parte, Principios, derechos y garantias
fundamentales, Capitulo I, Disposiciones generales, Articulo1".
Constitucion de la Nacion Argentina, Articulo 17, 1853.

FERREYRA, Raul Gustavo. “Revista de Derecho Politico”, Rasgos ba-
sicos del Derecho Constitucional: sistema; libertad, igualdad, solidari-
dad; teoria; ISSN 0211-979X, N* 75-76, 2009, pag. 216, Madrid, 2009.
BIDART Campos, German ], Manual de la Constitucion Reformada,
Ediar, Tomo [, Tercera reimpresion, capitulo VIII, p. 437-438.

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

El Derecho Federal como herramienta del Derecho Constitucional - pp. 275-299
PIZARRO D. R.



14

15

16

18

19

20
21

22

23

24
25

26
27

28

29

Ibid.

FERREYRA, Raul Gustavo, Estudios Constitucionales, Ano 7, N 2,
2009, p. 262, Centro de Estudios Constitucionales de Chile, Universi-
dad de Talca, “Rasgos de la democracia argentina. Eficacia de las ga-
rantias constitucionales 1983-2008: ;Divisién de poderes y democra-
cia delegativa versus proteccion de la libertad?”.

BADEN], Gregorio, Tratado de Derecho Constitucional, La Ley, Tomo
[, 2* Edicién actualizada y ampliada, Capitulo IV, p. 331-2.
HERNANDEZ, Antonio Maria, El Federalismo en Aberdi y la Cons-
titucion Nacional de 1853 y 1860, Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cordoba, http://www.acader.unc.edu.ar.
AZAMBUJ, Darcy. Teoria geral do Estado. 4. ed. ver. ampl. e atual,
Séo Paulo: Globo, 2008. p. 392.

BADEN], Gregorio. Tratado de Derecho Constitucional, La Ley,
Tomo [, 2* Edicién actualizada y ampliada, Capitulo IV, p. 334.

Ibid.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado.
31" ed., Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Ibid.

Ibid.

Ibid. p. 256.

Cabe mencionar con una breve sintesis histérica que da inicio en 1830,
ya que lo que hoy conocemos como Colombia se erigi6 como republica
con el nombre de Reptiblica de la Nueva Granada. Poco después se l1a-
mo, ya siendo un estado federal constitucional, Confederacion Grana-
dina,al aprobarse y con la entrada en vigencia del texto constitucional
de 1858. A través de ésta, se adoptd el nombre de Estados Unidos de Co-
lombia (1863), y ya por el afio 1886, se constituyd como lo conocemos
en nuestros dias como la Reptblica de Colombia.

Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988, art. 1°.

DA SILVA, Virgilio Afonso. Presidencialismo y Federalismo en
Brasil:los desencuentros entre politica y derecho, Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6,/2748/19.pdf, Acceso: 20 de

agosto de 2013.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado.
31. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Ibid.

DA SILVA, Virgilio Afonso, Presidencialismo y Federalismo en Bra-
sil: los desencuentros entre politica y derecho, Disponible en: http://

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

El Derecho Federal como herramienta del Derecho Constitucional - pp. 275-299
PIZARRO D. R.

297



298

bibliojuridicasunam.mx/libros/6,/2748/19.pdf, Acceso: 20 de agosto
de 2013.

3 Tbid.

2 DA SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo, 18*
ed., rev. e atual, Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000.

3 1bid.

3t Puede mencionarse el art. 5 de la Constitucion de la Nacion Argentina,
que consagra:“Cada provincia dictard para si una Constitucion bajo el
sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios, de-
claraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y que asegure su
administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacion pri-
maria. Bajo de estas condiciones, el Gobierno federal, garante a cada
provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.”

% Con las leyes 358 del ano 1997 y 617 del afo 2000, se profundiza la
descentralizacién y la intencién de establecer reglas fiscales locales.

Referencias

ALBERDI, Juan Bautista. Bases y puntos de partida para la organi-
zacion politica de la Republica Argentina, Constitucion de la
Confederacion Argentina, XXXVII, Primera parte, Principios, de-
rechos y garantias fundamentales, Capitulo I, Disposiciones generales,
Articulo 1",

ATCHABAHIAN, Adolfo. Tributacion y Desarrollo Economico en el
Federalismo. Buenos Aires: La Ley, 2011, p.13-21.

AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado. 4. ed. ver,, ampl. e atual,
Sao Paulo: Globo, 2008.

BIDART Campos, German J. El Derecho de la Constitucion y su fuer-
zanormativa. Buenos Aires: Ediar, 1995.

. Manual de la Constitucién Reformada. Buenos Aires:
Ediar, 1995.

BADENI, Gregorio. Tratado de Derecho Constitucional. Buenos Aires:
LaLey, 2011

CARNOTA, Walter F. La racionalidad del acto administrativo. Bue-
nos Aires: La Ley, 2011

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 31.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

El Derecho Federal como herramienta del Derecho Constitucional - pp. 275-299
PIZARRO D. R.




DA SILVA. José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo.
18.ed., rev. e atual, Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000.

DA SILVA, Virgilio Afonso. Presidencialismo y Federalismo en Bra-
sil: los desencuentros entre politica y derecho, Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6,/2748/19.pdf, Acceso: 20 de
agosto de 2013.

FERREYRA, Ratl Gustavo. Rasgos de la democracia argentina. Eficacia
de las garantias constitucionales 1983-2008: ;Division de poderes y de-
mocracia delegativa versus proteccion de la libertad?, Estudios Cons-
titucionales, Afo 7, N° 2, Centro de Estudios Constitucionales de Chile,
Universidad de Talca, 20009.

. Revista de Derecho Politico, Rasgos basicos del Derecho Cons-
titucional: sistema; libertad, igualdad, solidaridad; teoria; ISSN 0211-
979X, N’ 75-76, 2009, pag. 216, Madrid, 2009.

FINER, Herman. Teoria y practica del gobierno moderno. Madrid:
Tecnos S.A., 1984.

HERNANDEZ, Antonio Marfa. El Federalismo en Aberdi y la Constituci-
6n Nacional de 1853 y 1860, Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cordoba, http://www.acader.unc.edu.ar.

KELSEN, Hans. Teoria general del derecho y del Estado. México: Im-
prenta Universitaria, 1949.

MIDON, Mario A. R. La vision federal de los fundadores a través de la
influencia alberdiana, en la Constitucion de la Nacion Argentina con
motivo del sesquicentenario de su sancion, t. II, obra colectiva de la
Asociaciéon Argentina de Derecho Constitucional, Santa Fe, 2003.

PALACIO de Caeiro, Silvia B. (Dir.). Tratado de Derecho Federal y
Leyes Especiales. Buenos Aires: La Ley, Tomo I Constituciéon Nacio-
nal y Derecho Federal, 2013.

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
El Derecho Federal como herramienta del Derecho Constitucional - pp. 275-299
PIZARRO D. R.

299






O Tribunal Penal Internacional:
A Concretizacao de um Sonho

The International Criminal Court:
the Realization of a Dream

Artigo recebido em 10/09/2013.
Revisadoem 15/10/2013.
Aceito para publicacao em 20,/10/2013.

David Augusto Fernandes

Doutor e Mestre em Direito. Professor de Direito Internacional,
Direito Processual Penal e Direito Penal. Professor de Direito
Penal do Centro Universitario de Barra Mansa (UBM) e do Centro
Universitario Moacyr Sreder Bastos, na graduacao e na pds-
graduacao, sendo que nesta ultima instituicao leciona Direito
Processual Penal e Direito Penal.

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
O Tribunal Penal Internacional: A Concretizagdo de um Sonho - pp. 301-334
FERNANDES D. A.

301



302

Resumo

O presente artigo apresenta o caminho desen-
volvido, na area do Direito Internacional, em seu an-
seio pela criacao um tribunal isento, que pudesse julgar
0s casos mais grave na area internacional, sendo que é
apresentada esta trajetoria, onde, preliminarmente, sao
expostos os tribunais ad-hoc, para posteriormente assi-
nalar o esforco de Gustave Moyner, que ha mais de cem
anos idealizou este Tribunal. Em um segundo momen-
to é apresentado o esforco para a criacdo do Estatuto
regente deste Tribunal, assim como suas atribuicoes,
os procedimentos existentes para o desenvolvimento
do processo perante o Tribunal Penal Internacional,
os crimes de sua competéncia e o posicionamento da
Constituicdo Federal em relacdao do Tribunal Penal In-
ternacional.

Palavras-chave

Direito Internacional; Tribunal Penal Interna-
cional; Constituicdo Federal.

Abstract

This paper presents the path developed in the
area of international law, in its desire to create a free
Court, which could prosecute the most serious cases
in the international area, what is being presented is a
trajectory, where the courts are exposed preliminarily
ad hoc, and then, later to sign for the effort of Moyner
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Gustave, who envisioned this Court more than a
hundred years ago. In a second phase the presentation
of an effort to the create the Statute of this Court
ruling, as well as their duties, the existing procedures
for the development of the proceedings before
the International Criminal Court, crimes within
its jurisdiction and the positioning of the Federal
Constitution in respect of the ICC.

Keywords

International Law; International Criminal Court;
The Federal Constitution.
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Introducio

Os direitos humanos caminharam, caminham
e caminhardo sempre em companhia do ser humano,
acompanhandoseudesenvolvimento,emfuncaodesua
qualidade impar de sobreviver em ante as dificuldades,
porque seu mentor é o homem, que se caracteriza por
sobreviver também as maiores dificuldades. Esses
direitos sao a sombra que se mostra durante o dia e
que, 4 noite, se oculta para revigorar suas forcas para a
jornada seguinte.

No século XIX, um homem idealizou um orga-
nismo internacional que pudesse transpor as barreiras
das nacoes, mas contando com a concordancia destas,
para julgar crimes que, por sua projecdo internacional,
afetassem a harmonia internacional e a consciéncia
comum em toda parte.

O processo de globalizacdo, cada vez mais
impactante neste milénio, flexibilizou soberania
dos Estados. Muitas vezes, esses Estados, com suas
dificuldades politicas e econdmicas, ficam reféns das
hordas criminosas e incapazes de manter a paz social
anteasatrocidadesderepercussiolocal einternacional,
afetando a serenidade mundial.

Todos os dias, verificam-se nos jornais as
atrocidades praticadas sob o manto da preservacao da
paz. Na realidade, essa situacdo leva o homem a sua
condicao mais vil, de um cacador que inibe, pressiona
sua vitima, conduzindo-a a uma condicdo subumana,
sob o pretexto de livrar o planeta de pessoas e grupos
que poderiam desestabilizar a paz mundial. Sao
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constatadas varias e varias experiéncias, no decorrer
dos séculos e em passado recente, de pessoas que, sob
esse pano de fundo, praticaram crueldades contra
homens, mulheres e criancas - crimes que macularam
a comunidade internacional. Tais atos ndo sdo mais
concebiveis em um mundo que procura manter-se
livre de tais perversidades.

Com a aprovacao, em 17 de julho de 1998, do
Estatuto de Roma, na Conferéncia Diplomatica dos
Plenipotenciarios das Na¢oes Unidas, assim como com
oiniciodasatividadesdo Tribunal Penal Internacional,
em 2003, materializou-se um sonho idealizado ha
mais de cem anos pela humanidade: contar, enfim,
com um tribunal isento e justo diante das atrocidades
como essas cometidas durante os séculos. O estudo
do Tribunal Penal Internacional é primordial para
clarificar o entendimento sobre esse novo 6rgao, de
amplitude internacional, mas que afetard o Brasil,
quando houver o envolvimento de um brasileiro em
crimes de competéncia desse Tribunal.

1. Os Tribunais ad hoc
11Tribunal de Nuremberg (TMIN)

Apés a Segunda Guerra Mundial, os paises
aliados resolveram formar um tribunal internacional,
na cidade de Nuremberg!, na Alemanha, com a
finalidade de julgar os crimes cometidos pelos
inimigos de guerra, ficando conhecido como Tribunal
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Militar Internacional de Nuremberg e tendo realizado
uma série de treze julgamentos, de 1945 a 1949. Nesses
julgamentos, os chefes da Alemanha nazista foram
acusados de provocarem deliberadamente a Segunda
Guerra Mundial eempreender em guerrasagressivasde
conquista. Quase todos foram acusados de assassinato,
escravizacdo, pilhagem e outras atrocidades cometidas
contra soldados e civis de paises ocupados. Alguns
foram também acusados de serem responsaveis pela
perseguicao judeus e outros grupos raciais e nacionais.
O desejo de constituir um tribunal desse porte
ja estava amadurecido, em funcdo das primeiras
declaracoes de principios contra a conduta do Eixo,
proferidas em conjunto por Franklin Delano Roosevelt
e Winston Churchill, em 27 de outubro de 1941.
Salienta J. Brito Goncalves que, na ocasiao, o presidente
Roosevelt restringiu-se a uma condenacdo moral:

A execucao de quantidades de inocentes, em
represalia a ataques isolados contra os alemaes,
constitui-se pratica nos paises temporariamente
ocupados pelos nazistas. Isto revolta um mundo
ja endurecido pelo sofrimento e pela brutalidade.
Os povos civilizados tém, desde ha muito tempo,
adotado o principio basilar de que ninguém
sera punido por fatos cometidos por outrem. Na
impossibilidade de deter os responsaveis por tais
ataques,os nazistas massacram cinqlienta ou cem
inocentes. Aqueles que optarem por colaborar
com Hitler [..] ndo podem esquecer esta ferrenha
adverténcia. Os nazistas deveriam ter aprendido
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com a ultima guerra que é impossivel suprimir
0 espirito humano pelo terror. Mas, ao contrario,
instituiram seu espaco vital e sua nova ordem por
meio do pavor, um terror subito que ultrapassa
tudo que eles mesmos haviam feitoanteriormente.
Estes sdo gestos de homens desesperados, que
sabem intimamente que ndo podem vencer. O
terror nao podera jamais trazer a paz 4 Europa.
Nao obstante, este pavor semeia os graos de um
6dio que um dia conduzira a um castigo terrivel®.

Nessa mesma vertente, a declaracaode Churchill
foi mais precisa, no que tange as suas conclusoes:

Ogovernode Sua Majestade associa-se plenamente
aos sentimentos de horror e reprovacao expressos
pelo Presidente dos Estados Unidos concernentes
aos massacres nazistas na Franca. Estas execucoes
de inocentes, feitas a sangue-frio, recairdo sobre os
selvagens que lhas ordenaram e seus executores.
Os massacres na Franca sao um exemplo do que
os nazistas fazem em muitos outros paises sob seu
jugo. [..] A punicdo para esses crimes deve estar
permanentemente entre os objetivos maiores da
guerra’.

A URSS. associou-se as declaracoes anglo-
americanas e, em 6 de janeiro de 1942, o Ministro das
Relacoes Exteriores, Molotov?, divulgou a seguinte
nota:
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Fatos irrefutdveis provam que o regime de
pilhagem e de terror sanguindrio contra a
populacao ndo combatente das cidades e vilas
ocupadas tem sua origem nao somente nos excessos
dos oficiais e soldados tomados individualmente,
masem um sistema bem definido, elaborado com
antecedéncia e aplicado pelo governo alemao e
pelo Alto Comando alemao, os quais encorajam
entre os soldados e oficiais de seu Exército os
instintos mais brutais.

Conformeafianca].Brito Gongalves, foi por meio
de declaracoes como essas que se estruturaram as bases
do que se tornaria o primeiro encargo de acusacao em
Nuremberg: o plano elaborado de agressao, o complé.
Em outra nota, em 27 de abril de 1942, Molotov exige
formalmente “a punicao merecida por todos os crimes
sem precedentes perpetrados contra os povos da
U.RSSS. e contra todos os povos amantes da liberdade™.

Com o final da guerra, a escolha das pessoas
que comporiam o banco dos réus recaiu sobre os
principais dirigentes do Il Reich, sobreviventes do
conflito. A lista era composta por 22 acusados, sendo
mencionados seus postos no governo alemao, atuacao
criminosa no periodo da guerra e a pena pedida. E
interessante observar que também foram acusadas de
atividadescriminosassete organizacoes,ou seja, pessoas
juridicas, sendo elas: o Gabinete do Reich, o Corpo de
Dirigentes do Partido Nazista, a SS (Schutzstaffel ou
unidade especial de protecdo dos lideres do partido),
a SA (Sturmabteilung ou forca de assalto do partido),
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SD (Sicherheitsdientst ou servico de seguranca da
Reichfiihrer), Gestapo (geheimes Staatpolizeiamt
ou a policia secreta do Estado) e o Alto Comando da
Wehrmacht (OKW). Somente foram absolvidos o
Gabinete do Reich, 0 OKW e a SA, tendo sido as demais
banidas. O objetivo de lancarem-se pessoas juridicas®
na condicao de criminosas foi o de colocar na berlinda,
junto a opinido publica, suas participacdes na teia
nazista e demonstrar, com isso, a condenacdo do Estado
alemao.

Aos acusados foram imputadas as seguintes
praticasdeilicitos penais: planocomum ouconspiracao,
crimes contra a paz, crimes contra a humanidade e
crimes de guerra.

1.1.2 Comentdrios gerais sobre
o Tribunal de Nuremberg

Na visdo de J. Brito Gongalves, o Tribunal de
Nuremberg foi essencialmente politico, por ter o
vitorioso demonstrado sua forca e por haver dado
satisfacaoaosentimentodeindignacdodahumanidade,
ao desbaratar as atrocidades cometidas pelos vencidos.
Poroutrolado, valeregistrar que os vencedores também
praticaram varias atrocidades, haja vista o caso dos
oficiais poloneses mortos pelos soviéticos, durante a
guerra, além da existéncia de campos de concentracao
nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha’.

Outro aspecto a merecer uma abordagem critica
¢ a denominacao de tribunal militar, pois somente
existia um juiz nessa condicao, o soviético, sendo os
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demais civis e juristas de renome. Tal denominacéo
teve o objetivo de tangenciar o obstaculo do principio
da anterioridade da lei, previsto no Direito Penal
comum interno e ndo cogitado no Direito Penal militar.

No que se refere a irretroatividade da lei penal,
esta nao foi observada em Nuremberg. Mesmo com
o argumento de que o Direito Penal Internacional é
constituido como disciplina auténoma, nao se pode
arrancar do conceito legal as garantias fundamentais,
arduamente ansiadas e alcancadas por toda a humani-
dade, sob o pretexto de punir quem quer que seja.

A definicao de crimes contra a humanidade, de
acordo com o Estatuto de Nuremberg, pode ser consi-
derada o embrido da moderna definicao de genocidio,
tendo em vista as condutas descritas se assemelharem
ao que viria a ser assim definido, conforme a Conven-
cao de Londres de 1948 e a Lei 2889/56. A diferenca
é que os crimes contra humanidade sao aplicados em
época de guerra e ndo ha o fim especial de agir, o que
caracterizaria o genocidio.

O Tribunal foi criticado em diversos aspectos,
apesar de ter sido considerado a maior conquista con-
tra a repressao aos crimes internacionais. A primeira
razao da critica foi o fato de nao ter havido respeito
aos principios da legalidade e da anterioridade da lei
penal. (Nao havia tratado ou lei interna prevendo tais
crimes). A segunda, o de ser um tribunal de excecio,
constituido pelos vencedores, sem legitimidade, pois,
nem pelo direito interno, nem pelo internacional, para
julgar esses crimes. A terceira, onde que a responsabili-
dade internacional é do Estado, e nao do individuo. E,
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por fim, o fato de os aliados terem cometido praticas
semelhantes, como no caso do Almirante Nimitz®.

O Tribunal de Nuremberg foi o alicerce dos
tribunaisad hocedoatual Tribunal Penal Internacional
(TPI), nos servindo as falhas, faltas e gravames daquele
de experiéncia para evitar repeticdo.

1.2 Tribunal de Téquio (TMIEO)

O arcabouco da criacio do Tribunal Militar
Internacional para o Extremo Oriente foi sedimentado
em 1° de dezembro de 1943, na Conferéncia do Cairo,
quando os representantes chineses, britanicos e
americanos firmaram uma declaracao, manifestando
que seus objetivos eram finalizar a agressao japonesa e
levar a julgamento os criminosos de guerra japoneses.
Na Conferéncia de Potsdam, de 1° de agosto de 1945,
tais objetivos foram ratificados.

Assevera Bazelaire que, no ato da rendicao ja-
ponesa, em 2 de setembro de 1945, foi definido como
se dariam as prisdes e o tratamento imposto aos cri-
minosos de guerra. Concomitantemente, a Comissao
de Crimes das Nacoes Unidas recomendou o estabe-
lecimento de um tribunal militar internacional para
julgar os crimes praticados pelos japoneses. Com base
nesse fato, o Departamento de Estado norte-americano
notificou o Comandante Supremo das Forcas Aliadas,
General Douglas MacArthur, e oito nacoes (Australia,
Canada, China, Franca, Reino Unido, Nova Zelandia,
Paises Baixos e Unido Soviética) a organizacao do tri-
bunal militar®.
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De acordo com Edoardo Greppi, o Regulamento
do Tribunal de Toquio é de 25 de abril de 1946, tendo
esse tribunal iniciado suas atividades em 29 de abril
do mesmo ano e as encerrado em 12 de novembro de
1948. O Estatuto do Tribunal Militar Internacional
para o Extremo Oriente tinha 17 artigos, contra 30 do
Estatuto de Nuremberg, apesar de bastante similares,
porque estavam baseados nos mesmos principios
celebrados no Acordo de Londres, que havia instituido
o Tribunal de Nuremberg. Tinha o tribunal de Téquio
competéncia parajulgar os crimes contra paz,os crimes
contra as convencoes da guerra e os crimes contra
humanidade'.

Interessante observar que, diversamente do
Tribunal de Nuremberg, no de Téquio nao ocorreu
absolvicao de nenhum dos acusados, apesar de
as decisoes nao terem sido unanimes. Na visao de
Bazelaire, no que se refere ao juiz indiano, acolheu-se
a tese de incompeténcia do Tribunal, a luz dos termos
da capitulacao e da inexisténcia de relacdo juridica
entre juizes estrangeiros e os acusados japoneses, estes
sujeitos a competéncia nacional. Entendendo, também,
que a acusacao dava azo a violacao do principio da
legalidade, resolveu-se, por isso, absolver todos os
acusados'.

De idéntica forma ao ocorrido no Tribunal de
Nuremberg, o enfoque politico prevaleceu, pois, dos 80
prisioneiros de guerra, somente os mais importantes
foram levados a julgamento; os demais foram
descartados e retornaram rapidamente a vida rotineira.
Essa mesma linha de raciocinio prevaleceu no caso do
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Imperador Hirohito, que nao foi levado a julgamento,
apesar do solido suporte probatério existente contra
ele.

As penas capitais foram executadas na prisio de
Sugamo, em Toquio, em 23 de dezembro de 1946. Por
outro lado, observou-se no, Tribunal de Toquio, que a
liberalidade dos vencedores prevaleceu, pois o Coman-
dante Supremo das Forcas Armadas, o Imperador, fi-
cou isento de julgamento.

De toda forma, esse Tribunal, como o de Nurem-
berg, tratou de julgamentos promovidos pelos vence-
dores, além do que houve o financiamento norte-ame-
ricano dos dois tribunais, implicando ingeréncia nos
julgados.

1.3 Tribunal para a Ex-Iugosldvia (TPIY)

O conflito bélico da Ex-lugoslavia, iniciado em
1991, com a declaracdo de independéncia da Eslovénia
e da Crodcia, trouxe consigo uma das maiores tragédias
da ultima década do século findo, cujas conseqiéncias
sdao sentidas até hoje, em Kosovo. Esse conflito,
comecado pela acio de uma das etnias - os sérvios,
tendo como personagem principal Slobodan Milosevic,
a fim de tomar o controle do governo da Ex-Tugoslavia,
logo se converteu, visando a cisao do territdrio, em um
dos mais sangrentos das tltimas décadas. Os sérvios,
com o proposito de formar a Gra-Sérvia, foram contra
as demais etnias®, seguindo uma politica conhecida
como limpeza étnica®. Militares e paramilitares
sérvios transgrediram normas do Direito Internacional
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Humanitario (DIH) e cometeram atos qualificados pela
comunidade internacional como “genocidas”. A guerra
se espalhou pela Croacia e civis foram expulsos de suas
casas pelos sérvios, que tentam controlar Vukovar e
Dubrovnik.

Assevera Marrielle Maia que, no inicio da
guerra, o Conselho de Seguranca da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU) caracterizou o conflito como
domeéstico. Assim, em sua Resolucdo 713, de setembro
de 1991, determinou, de acordo com o Capitulo VII da
Carta das Nacoes Unidas, que era objetivo da ONU
a preservacao da integridade da lugoslavia e que o
conflito caracterizava uma ameaca para a paz e a
seguranca mundial, impondo um embargo a venda de
armamentos -.

Mais tarde, o Conselho condenou as violacoes
cometidas nesse territério, exigindo seu término
e solicitando que as organizacdes internacionais e
os proprios Estados reunissem informacdes sobre
esses fatos e as fizessem chegar ao Secretario-Geral,
para a elaboracdo de uma resolucdo. Em outubro
de 1992, o Conselho expediu a Resolucao 780
para estabelecer uma Comissao de Especialistas e
Imparciais, encarregada de examinar e analisar a
informacdo apresentada, conforme a Resolucdo 771,
com qualquer outra informacdo que se pudesse obter,
e de apresentar suas conclusoes ao Secretario-Geral.
Finalmente, ante o recrudescimento das acoes de
violacoes do DIH e havendo recebido a informacio
provisional da Comissao de Especialistas, o Conselho
de Seguranca criou o Tribunal Penal Internacional
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para a Ex-lugoslavia, mediante a Resolucao 808, de 22
de fevereiro de 1993.

Noanode1999,o0conflitoressurgiu,destafeitana
provincia de Kosovo, onde rebeldes de origem albanesa
tentaram a independéncia da regiao, desencadeando a
imediata reacao dos sérvios. Como resposta, Milosevic
enviou suas tropas para Kosovo e a Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) fez um ataque
aéreo a Sérvia durante 78 dias. Seguiu-se um acordo,
mediante o qual a provincia separatista passou para a
administracdo da ONU.

A regido dos Balcas, que durante varios séculos
viveu conturbadas rebelides e conflitos étnicos,
encontra-se em processo de acomodacdo, mas nao
havera surpresa se os conflitos étnicos e religiosos
retornarem a efervescéncia no futuro, como um
vulcao

OTPIY ainda hojeestdem atividade, processando
os criminosos dessa guerra étnica.

1.4 Tribunal Penal Internacional para Ruanda

Em junho de 1993, foi eleito presidente do
Burundi o hutu Nmelchior Ndadaye. Entretanto, na
noite de 21 de outubro de 1993, o presidente e varios
lideres do governo foram assassinados. As represalias
nao tardaram a chegar e duraram mais de uma semana.
Ocorreu a convocacdo dos hutus a matarem os tutsis,
através da Radio Libre des Mille Collines (RTMLC),
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pertencenteaumafaccaoracistadopartidoem Ruanda.
A limpeza étnica atingiu todas as provincias do pais,
morrendo mais de 100.000 vitimas nesse massacre.

O genocidio ruandense, anunciado pelas midias
extremistas, foi claramente orquestrado contra os
tutsis, com um planejamento que nao deixou aos
hutus sendo a alternativa de matar ou serem mortos. A
partir da guerra de 1990, a ideologia da exclusao, que ja
vinha durando 30 anos, foi incentivada e precipitada
pelos acordos de Arusha, inaugurando, em outubro
de 1993, uma légica de paz, com a qual os tutsis nao
concordavam, o que resultou num movimento de
genocidio preventivo, praticado pelo Hutu Power. O
movimento foi inaugurado pelo jornal Kangura, de
Hassan Ngeze, ao publicar, em dezembro de 1990, um
breviario do édio étnico, Os dez mandamentos do hutu,
um texto que denunciava os tutsis como sedentos de
sangue e de poder e chamava os hutus a combaté-los.

Conforme Frederik Harhoff, o inicio dessa
racionalizacdo do genocidio dos hutus consistiu em
inocular-lhes um complexo de inferioridade, opondo
os pacificos componeses bantos, redutiveis hamites,
a vocacao guerreira e preparando-os para as rebelioes
do povo majoritario contra o invasor tutsi. A etapa
seguinte visava a apresentar os tutsis como uma
ameaca vital. Transformar os hutus em vitimas foi a
chave da propaganda, revelando o projeto dos tutsis
de exterminar os hutus através de um plano iniciado
pela etnia tutsi e seus aparentados, como o exterminio
dos bantos, a fim de que a extensio do império
nilotique (hamite, tutsi) cobrisse toda a Africa Central
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e Oriental. Tal plano revelou um genocidio sabia
e minuciosamente orquestrado pelos chamitiques,
avidos de sangue e de conquistas'.

Para inibir essa ameaca de exterminio, os
hutus deveriam atacar os inimigos. Os estrangeiros,
primeiramente os belgas, amigos dos tutsis, e depois
os soldados da Missao das Nacoes Unidas para ajuda
a Ruanda (UNAMIR)", sdo presos em armadilhas das
mulheres tutsis. Os tutsis manipularam a opiniao
publica internacional, excecao feita a Franca de
Francois Miterrand, tnica amiga da republica
ruandense. A tese de perigo infundida pelos tutsis deu
legitimidade a violéncia e a morte que se seguiram, e
a filosofia de que eles estavam certos e inspirados por
Deus, por estarem combatendo o mal.

Juvenal Habyarimana, em Ruanda, um hutu
no poder desde 1974, através de um golpe militar,
alicercou seu governo em uma ideologia racista
hutu. O crescimento da Frente Patriética Ruandesa
(FPR), baseada em Uganda, e a ameaca da Franca em
suspender a ajuda econdmica ao governo levarama que
as negociacoes da Frente com o Governo de Ruanda
resultassem no Acordo de Arusha, celebrado em 4 de
agosto de 1993. Foi formado um governo provisério de
baseampla,em 8deabril de 1994, que levaria aseleicoes
no ano seguinte. Mas, esse governo nao conseguiu
sustentar sua autoridade, tendo abandonado a capital
em 12 de abril de 1994.

Através da Resolucao n.? 955, de 8 de novembro
de 1994, o Conselho de Seguranca da ONU reafirmou
as resolucoes anteriores e demonstrou a profunda
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preocupacao com as informacoes que indicavam
terem sido cometidos, em Ruanda, genocidio e outras
violacoes sistematicas, generalizadas e flagrantes do
Direito Internacional Humanitario, constituindo,
assim, uma ameaca d paz e a seguranca internacional.
Diante disso, 0 Conselho manifestou sua decisio de por
fim a esses crimes e de tomar medidas eficazes para
fazer comparecer perante a justica os responsaveis por
aquelas graves violacoes.

Buscando alcancar o objetivo de reconciliacdo
nacional e a contribuir para o restabelecimento
e a manutencdo da paz, decidiu o Conselho criar
o Tribunal Internacional, sediado em Arusha, na
Tanzania, encarregado unicamente de julgar as
pessoas responsaveis pelas graves violacoes de Direito
Internacional Humanitario cometidas no territério de
Ruanda, bem como os cidadaos ruandeses responsaveis
pelas violacoes, cometidas em territérios dos Estados
vizinhos, entre 1.° de janeiro e 31 de dezembro de 1994.

2. Tribunal Penal Internacional (TPI)

2.1 Gustave Moynier:um sonho alicercado
na busca da realidade

A primeira proposta no sentido de criacdo de
um tribunal penal permanente foi elaborada ha mais
de um século por Gustave Moynier, um dos fundadores
do Comité Internacional da Cruz Vermelha, cuja
presidéncia exerceu durante muitos anos. Moynier
deparou-se com muitos dos problemas vivenciados
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pelos redatores do estatuto que criou o Tribunal
Internacional Penal,duranteaconferéncia diplomatica
de 1998. Por ser um trabalho pioneiro, com acertos e
caréncias, sua proposta continua sendo valida até hoje.

Gustave Moynier propos a instituicdo de um
tribunal permanente, numa época em que quase todos
0s processos por infracoes contra o direito humanitario
estavam a cargo, ndo de tribunais ordinarios ou de um
tribunal penal internacional, mas sim de tribunais ad
hoc, constituidos por um dos beligerantes, geralmente
o vencedor. Ao que parece, o primeiro tribunal penal
internacional ad hocfoi o de juizes da cidade de Alsacia,
da Austria, da Alemanha e da Suica, que se constituiu,
em 1474, parajulgar Peter de Hagenbach por homicidio,
violacdo, perjario e outros delitos contrarios as leis de
Deus e dos homens, durante a ocupacao da cidade de
Breisach'.

No pensamento de Christopher Keith Hall, o
efeito direto da proposta de Moynier sobre a historia
posterior era dificil de rastrear. Vinte e cinco anos apos,
em uma reuniao do Instituto de Direito Internacional,
em Cambridge, no ano de 1895, foi abordada a criacao
de um tribunal que se ocuparia com as infracdes contra
as leis de guerra, mas tal proposta nao prosperou. A
parte dessa segunda iniciativa, a proposta parece ter
caido no esquecimento. Alguns dos que seguiram
inconscientemente, os passosde Moynier e as principais
historias do desenvolvimento das propostas de criacao
de um tribunal penal internacional permanente
ndo mencionam sequer a sua proposta. Com efeito,
nem o Comité Internacional da Cruz Vermelha fez-
lhe referéncia em suas declaracoes ante Comité

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

O Tribunal Penal Internacional: A Concretizagdo de um Sonho - pp. 301-334
FERNANDES D. A.

319



320

preparatorio das Nacoes Unidas para a instituicao de
um Tribunal Penal Internacional®.

Nao é facil entender, hoje em dia, até que ponto
era uma novidade radical essa proposta de criacao de
uma jurisdicao penal internacional. Apenas uma dizia
de politicos, juristas ou outros autores, como Rousseau,
mencionaram, antes de 1872, a idéia de um tribunal
internacional permanente pararesolver oslitigiosentre
os Estados, geralmente de passagem e a miado, logo
depois rechacada, por parecer inviavel. A proposta de
Gustave Moynier foi a primeira manifestacao séria de
redacdode estatutode um tribunal penal internacional
permanente e competente em matéria de infracoes
contra o direito humanitario, Contendo muitas idéias
progressistas, algumas das quais a frente das de muitos
governos atuais, tais como a de jurisdicao exclusiva
sobre determinados assuntos e a de indenizacdo das
vitimas.

2.2 Arealidade

Com o fim da guerra fria, em 1989, houve um
incremento sensivel, nas Nacoes Unidas, do ideal
de manutencdo da paz num mundo onde a idéia
de criar uma corte penal internacional estava mais
proxima de se tornar realidade. Motivada, em parte,
pela necessidade de combater o trafico de drogas, em
Trinidad e Tobago, em junho de 1989, ressuscitou-se
a proposta de uma Corte Penal Internacional (CPD). A
Assembléia Geral das Nagoes Unidas, em resposta ao
pedido, solicitou a Comissao de Direito Internacional
(CDD), em 1992, que elaborasse, com prioridade, um
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projeto de estatuto para uma corte penal internacional.

Em 15 de junho de 1998, iniciou-se, em Roma, a
conferéncia diplomatica de cinco semanas de duracio,
com a finalidade de aprovacao de um tratado para
a constituicdio de um Tribunal Penal Internacional
permanente'® cuja auséncia era uma deficiéncia
do sistema de aplicacado do direito internacional
humanitario.

Foi celebrada, entre os dias 3 e 7 de fevereiro
de 2003, a primeira secao resumida da Assembléia
de Estados-Partes (AEP), na sede das Nacoes Unidas,
em Nova lorque, para eleger 18 magistrados da Corte.
O Presidente da Assembléia dos Estados-Partes e
embaixador da Jordania, o principe Zeid Ra'ad Zeid
Al-Hussein, anunciava que o periodo de nomeacao
para o cargo de procurador seria reaberto do dia
24 de marco ao dia 4 de abril de 2003. Em Haia, na
Holanda, na data de 11 de marco de 2003, os dezoito
primeiros magistrados prestaram juramento a CPl,
em uma cerimonia de alto nivel. Seguiu-se a eleicao
do presidente do TPI, sendo investido no cargo o juiz
Philippe Kirsch, do Canada. Para a Vice-Presidéncia,
os juizes elegeram duas mulheres: Akua Kuenyehia,
de Gana (primeira vice-presidente) e Elizabeth Odio
Benito, da Costa Rica (segunda vice-presidente).

A propriedade e a necessidade da criacdo de
um orgao penal internacional permanente estao
latentes na propria retrospectiva histérica, que leva
em consideracao os principais fatos ocorridos durante
a existéncia da civilizacdo. Para a tranquilidade da
demanda publica, sempre existira a necessidade do
atendimento aos anseios por respostas juridicamente
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adequadas aos terriveis eventos e ds atitudes grotescas
praticadas durante os conflitos bélicos.

A ideologia do Tribunal Penal Internacional
tem a ver com a idéia de evitar a mais grosseira e
chocante de todas as possiveis injusticas: a impunidade
de crimes que se cometem contra direitos humanos
elementares, contra a paz dos povos, contra nacoes e
contra comunidades raciais (ou de algum outro modo
reunidas). Essa ideologia leva em consideracao a
circunstancia particular de que esses crimes, em larga
medida, sio cometidos 4 sombra da autoridade do
Estado, em beneficio temporario da funcdo publica, as
vezes, de mais alto nivel®”.

2.30rganizacaodo Tribunal Penal Internacional

O Tribunal Penal Internacional tem como érgéo
reitor e soberano a Assembléia de Estados-Partes®.
Nesse orgao democratico, tomam-se as decisdes
fundamentais concernentes ao funcionamento do
TPI, como é a aprovacao das regras de procedimento
e provas, dos elementos do crime, das reformas e
emendas do Estatuto da Corte etc. Assim mesmo, é a
Assembléia que seleciona as pessoas para assumir os
cargosmaisimportantesda Corte,comoosmagistrados,
os procuradores e procuradores adjuntos, e secretario e
secretarios adjuntos, entre outros.

A Corte tem uma estrutura administrativa
composta pela Secretaria da Corte e a Unidade de
atencao as vitimas; e uma estrutura judicial composta
pela Presidéncia da Corte e as Camaras de Julgamentos
Preliminares, de Primeira Instancia e de Apelacoes.
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O Tribunal também conta com uma Promotoria
independente. Além disso, de acordo com o artigo 1.°
do Estatuto de Roma, o Tribunal Penal Internacional é
uma instituicao de carater permanente e, devido a isso,
seus funcionarios tém de desempenhar suas funcoes
de maneira continua e exclusiva na sede da Corte, em
Haia, Holanda.

2.4 Admissibilidade da causa perante a Corte

O Tribunal Penal Internacional exercera sua
competéncia de forma complementar as jurisdicoes
penais nacionais dos Estados-Partes. Isso é decisivo,
pois a Corte néo foi criada para substituir os tribunais
internos, sendo certo que sua competéncia existird
somente quando os Estados-Partes interessados nao
puderem e ndo quiserem levar adiante um inquérito e
um procedimento penal, em relacao a um crime, por
delegacao de competéncia da Corte. O artigo 17 do
Estatutodetermina oscasosem queacompeténciadeste
Tribunal Internacional serd inadmissivel, atendendo a
complementaridade dele mesmo.

2.50s crimes cujo julgamento é atribuicao
do Tribunal Penal Internacional

2.51 Consideracoesgerais

Existe uma variedade de crimesque poderiam ser
objeto da tutela internacional. Bassiouni? discrimina
vinte e cinco desses crimes, quais sejam, agressio;
genocidio; crimes contra a humanidade; crimes de
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guerra; crimes contra o pessoal das Nagoes Unidas e
associados; posse, uso e colocacgaoilicita de armas; furto
de materiais nucleares; mercenarismo; apartheid;
escravidao e tipos penais conexos; tortura e outras
formas de tratamentos ou punicoes cruéis, desumanos
ou degradantes, experimentacio humana ilicita;
pirataria; pirataria aérea e crimes contra seguranca
aérea internacional, crimes contra a seguranca da
navegacao maritima e de alto mar; ameaca e uso da
forca contra pessoas protegidas internacionalmente;
captura de reféns civis; uso ilicito do servico postal;
trafico ilicito de entorpecentes e crimes conexos;
destruicdo e/ou furto de tesouros nacionais; crimes
contra certos elementos do meio ambiente protegidos
internacionalmente; traficoilicito de material obsceno;
falsificacao e contrafacao; interferéncia ilicita nos
cabos submarinos internacionais; e corrupcao de
funcionarios publicos estrangeiros.

2.6 O Tribunal Penal Internacional
e a Constituicdo brasileira

Com a ratificacao?? pelo governo brasileiro do
Estatuto de Roma e a sua materializacdo em nosso
ordenamento juridico, através do Decreto Legislativo
n.°112, de 6 de junho de 2002, promulgado por meio do
Decreto n.2 4.388, de 25 de setembro de 2002, constata-
se a necessidade de saber o quanto aquele interfere na
Constituicdo. O TPI adotou a tese da compatibilidade,
através da qual sao colocadas em primeiro lugar a
legislacdo e as praticas legislativas dos Estados, que
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serdo complementadas por uma série de instituicoes
internacionais. Tal tese figura no primeiro artigo,
assim como no preambulo, tendo importancia crucial
em matéria de Direito Internacional.

Antes de abordar a esséncia das questoes
constitucionais relacionadas com o TPL deve-se
debrucar sobre o procedimento que leva a ratificacdo
de um tratado internacional, no Brasil, observando-
se que nao ha no caso, diminuicao de soberania. Pelo
contrario, o pais, ao ratificar uma convencao, pratica
justamente um ato de soberania.

Observa Saulo José Casali Bahia que a ratificacao
é forma de expressio do consentimento sucessiva
a assinatura do tratado pelos plenipotenciarios
encarregados de negocia-lo, redigi-lo ou autentica-lo,
ouseja,a manifestacaode consentimentoda autoridade
competente de um Estado ao texto de um tratado,
revelando externamente a vontade de obrigar-se pelo
mesmo texto*.

Varios sao os problemas constitucionais atribui-
dos ao Tratado de Roma, sendo os mais significativos a
auséncia de coisa julgada, a prisao perpétua, a extradi-
caode nacionais e de estrangeiros e a imprescritibilida-
de de crimes. Mas com a Emenda Constitucional n® 45
de 8 de dezembro de 2004, que acrescentou o paragrafo
4° a0 artigo 5°, da CF/88, determinando a submissao
do Brasil a jurisdicao do Tribunal Penal Internacio-
nal, todos os argumentos anteriores ficam relegados a
um segundo plano, ficando o Brasil compromissado a
cumprir o Estatuto de Roma.
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2.6.1 A auséncia da coisa julgada

A Constituicdo da Republica prevé, no inciso
XXXVI do artigo 5° que “a lei nao prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”. A coisa julgada ocorre mediante decisao ou
sentenca da qual nao cabe mais recurso, podendo essa
formar-se nos mais variados graus de jurisdicao. E,
caso a admissibilidade recursal ndo tenha qualquer
empecilho ou limitacdo, € o Supremo Tribunal Federal
o guardido da Constituicdo, assim como a instancia
terminal de revisao de julgados,além da qual nenhuma
norma pode estar.

Observa-se que a complementaridade prevista
no TPI fere, sem duvida, o preceito da coisa julgada, no
ambito interno, promovido, em sua ultima instancia,
pelo Supremo Tribunal Federal, ja que, conforme o
Estatuto de Roma, existe previsao para o reexame de
questoes ja decididas nesse ultimo grau.

Oartigo7.°doAtodasDisposicoesConstitucionais
Transitérias afirma que “o Brasil propugnara pela
criacio de um Tribunal Internacional de Direitos
Humanos”. Tal assertiva é a solucao, na medida em que
leva a analisar que, se o texto constitucional manifesta
o desejo de participar de um tribunal dessa natureza,
caso as decisoes desse tribunal nao puderem merecer
reconhecimento patrio, ou as decisoes nacionais nao
puderem ser revistas pelo 6rgaointernacional, nenhum
sentido haveria em o Brasil participar de um 6rgao de
tal espécie.
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2.6.2 Pena de prisao perpétua

A celeuma em torno das penas aplicaveis pelo
Estatuto ndo estava restrita a de prisdo perpétua. Haja
vista o caso dos Estados Unidos, em consonancia com
outros Estados que desejavam a previsdo da pena de
morte.

Os Estados que adotam o sistema juridico de
common law tendem a enfatizar o carater retributivo
da pena,enquanto que os Estados de civil law dao maior
relevancia ao seu cunho utilitario. Via de regra, aqueles
sdo favoraveis a pena de morte, enquanto que estes sao
contrarios. O impasse, para viabilizar a aprovacao do
Estatuto, foi utilizada a pena de prisdo perpétua como
forma de negociacéo.

O Estatuto de Roma estipula, em seu art. 77(1)
(b), “a pena de prisao perpétua, se o elevado grau de
ilicitude do fato e as condicoes pessoais do condenado
o justificarem”. Esse artigo confere poderes ao TPI
para impor uma sentenca de prisao perpétua, porém
somente quando justificada pela extrema gravidade
do crime e pelas circunstancias individuais da pessoa
condenada. Do contrario, a penalidade maxima pelos
crimes previstos no Estatuto de Roma é de 30 anos de
reclusio.

E possivel que algumas constituicoes proibam a
prisdo perpétua, ou sentencas de prisao de 30 anos, com
base no entendimento de que tais penas nao proporcio-
nam uma oportunidade de reabilitacao, ou que sdo des-
proporcionais a natureza do crime. Seria dificil argu-
mentar que longos periodos de encarceramento sejam

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

O Tribunal Penal Internacional: A Concretizagdo de um Sonho - pp. 301-334
FERNANDES D. A.

327



328

desproporcionais a maioria dos crimes da jurisdicao do
TPI, sobretudo quando uma sentenca de prisao perpé-
tua precisa ser justificada pela extrema gravidade do
crime. Tal sentenca somente sera imposta aqueles que
detiverem o mais alto grau de responsabilidade na co-
missao dos mais graves crimes, tais como genocidio.
Todas as Constituicoes brasileiras, como as da América
Latina e as européias, ndo permitem a pena de prisao
perpétua.

2.6.3 Aextradicaode pessoas

Todos os Estados tém um interesse intrinseco
na eliminacdo dos crimes da jurisdicao do TPI, pois
trata-se dos mais graves e que constituem fonte de
preocupacdo para a comunidade internacional como
um todo. O Estatuto foi redigido especificamente para
tratar desses crimes, independentemente de quaisquer
consideracdes politicas ou diplomaticas entre os
Estados. O Estatuto estabelece muitas garantias de que
esses crimes serdo julgados segundo os mais elevados
padroes do direito internacional e com salvaguardas
processuais que garantem a maxima protecéo, dentro
de um regime de elegibilidade extremamente rigoroso,
que atribui aos Estados a responsabilidade inicial de
processar e punir esses crimes.

O Estatuto, portanto, nao estabelece razoes para
arecusa de entrega de uma pessoa ao TPI e exige que os
Estados-Partes cumpram todas os pedidos de prisdo e
entrega. UmavezqueoEstadotenhaordenadoaentrega
da pessoa, em conformidade com os procedimentos
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estabelecidos no regime do TPI, a pessoa deve ser
levada ao Tribunal tao logo possivel. Dessa forma, os
Estados assistirdo a Corte, na administracao da justica,
de modo tempestivo.

2.6.4 Imprescritibilidade dos crimes

O TPI nao podera investigar e julgar crimes
cometidos antes de o Estatuto entrar em vigor.
Entretanto, no que se refere a condutas ocorridas apos
a entrada em vigor do Estatuto, os perpetradores dos
crimes nele incluidos ainda poderao ser processados e
punidos pelo Tribunal,independentemente dontimero
de anos decorridos entre a perpetracao do crime e a
acusacdo judicial (art. 29), ou seja, ndo ha prescricao
para os crimes sob a jurisdicdo do TPL

A inaplicabilidade da prescricio aos crimes
julgaveis pelo TPI, normalmente, nao devera
representar problemas constitucionais, uma vez que as
constituicoes geralmente ndo contém tais dispositivos.
Contudo, mesmo na auséncia de tal disposicao, existe
a possibilidade de surgirem questoes constitucionais.
O Conselho Constitucional da Franca, por exemplo,
constatou que o Estatuto de Roma entrava em conflito
com a Constituicao Francesa, ao invadir o exercicio da
soberania nacional, privando a Franca de seu poder de
decidir sobre a instauracao de acdo judicial contra o
individuo, sob sua autoridade, que houvesse cometido
um crime internacional trinta anos antes. Assim, a
Franca emendou sua Constitui¢ao, de modo a garantir
que o Estado francés pudesse cumprir suas obrigacoes
de entrega, em todos os casos.
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Conclusio

Com a aprovacao, em 17 de julho de 1998, do
Estatuto de Roma, na Conferéncia Diplomatica dos
Plenipotenciarios das Nacdes Unidas, e o inicio das
atividades do Tribunal Penal Internacional em 2003,
materializou-se um sonho idealizado ha mais de cem
anos pela humanidade, com esperancas de, enfim,
ter um tribunal isento e justo diante das atrocidades
cometidas durante os séculos.

O estudo do Tribunal Penal Internacional é
primordial para clarificar o entendimento sobre esse
novo orgio de amplitude internacional, mas que
afetard o Brasil, quando houver o envolvimento de um
brasileiro na pratica dos crimes de competéncia desse
Tribunal.

O século passado testemunhou uma sucessao de
fatos de desumanidade e ilegalidade, que, em grande
medida, expds ao vexame a noc¢do de ordem global.
No inicio do século XXI, as principais medidas para
a aplicacao da lei e a protecao dos direitos humanos,
em todo mundo, estdo ao alcance de todas as pessoas.
O que se faz necessario, agora, ¢ a vontade politica
de ir adiante: ratificar e implementar as disposicoes
do Estatuto de Roma para um Tribunal Penal
Internacional, um divisor de dguas histérico na luta
pelo fim da impunidade ha muito desfrutada pelos
autores de crimes hediondos.

De toda sorte, o TPI é um inicio para que todos,
desconsiderando interesses individuais, possam
pensar no interesse coletivo e punir aqueles que nao
tém nenhum apreco pela humanidade.
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Notas

! Nuremberg foi escolhida como cidade-sede do tribunal, dando-lhe o
nomel, porque se tornou simbolo da violéncia nazista, devido ao fato
ocorrido, ali, em 1935, quando, apds uma grande jornada do Partido
Nazista, sao proclamadas as leis raciais. Em 1938, ocorre a Kristall-
nacht ou Noite dos Cristais, em que 7500 vitrinas de lojas judaicas fo-
ram quebradas, todas as sinagogas foram incendiadas e 20 mil judeus
foram levados para campos de concentracdo. Conforme ARENDT,
Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade
do mal. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 51, e BAZELAIRE,
Jean-Paul; CRETIN, Thierry. La justice pénale internationale, son
évolution, son avenir: de Nuremberg a La Haye. Paris: Presses Uni-
versitaires de France, 2000, p. 19.

2 GONCALVES. Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg 1945-1946:
A génese de uma nova ordem no direito internacional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 62 - 63, citando a declaracao de Roosevelt e Chur-
chill.

> Idem,p.63.

* Molotov foi 0 mesmo que assinara o Tratado Ribbentrop-Molotov de
nio-agressao e assisténcia com os nazistas, em 23 de agosto de 1939, e
que tinha sido, portanto, um dos principais responsaveis pela defla-
gracdo do contlito.

> GONCALVES, Joanisval Brito, op. cit., p. 65.

¢ Aresponsabilidade penal da pessoa juridica esta vinculada a sua rele-
vancia social e econdmica no processo decisério do delito, o que deter-
mina sua proposicao de autoria necessaria, e nao um papel subalterno
de co-autoria ou participacéo. Ela o faz através de alguém, objetiva-
mente, uma pessoa natural. Se se considerar que s6 havera persecucao
penal contra a pessoa juridica se o ato for praticado em beneficio desta
por pessoa natural estreitamente ligada a pessoa juridica, e com a ajuda
do poderio desta tltima, ndo se deixara de verificar a existéncia de um
concurso de pessoas. Os paises de Common Law adotam a responsa-
bilidade penal da empresa. Outros paises, em suas legislacoes extra-
vagantes, incorporaram tal responsabilidade, destacando-se, dentre
outros, Inglaterra, Dinamarca, Holanda, Portugal (com certa parcimo-
nia), Franca, China. Ndo adotam: Alemanha, Suécia, Bélgica, Espanhae
Italia. Conforme descrito por SHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsa-
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bilidade penal da pessoa juridica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1998, p. 130 - 131,

GONCALVES, Joanisval Brito, op. cit., p. 86.

O Almirante Chester Nimitz (EUA) deu uma declaracéo, no julgamen-
to de Nuremberg, em favor de Doenitz e Raeder, afirmando que a Mari-
nha dos EUA, na Guerra do Pacifico, seguiu os mesmos procedimentos
adotados pela Alemanha na guerra submarina, quando eram reali-
zados ataques a navios de superficie. Conforme descrito por MELLO,
Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico.
14. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 938.

BAZELAIRE, Jean-Paul; Cretin, Thierry. La justice pénale interna-
tionale, son évolution, son avenir: Nuremberg a La Haye. Paris:
Presses Universitaires de France, 2000, p. 27 - 28.

GREPPI, Edoardo. La evolucién de la responsabilidad penal individu-
al bajo el derecho internacional. Revista Internacional de la Cruz
Roja. Genebra, n. 835, 30 sept. 1999, p. 533.

BAZELAIRE; Jean-Paul; Cretin, Thierry, op. cit., p. 32.

Composicao étnica: sérvios, croatas, eslovenos, macedonios, albane-
ses e muculmanos da Bosnia (inclui sérvios e croatas). Existem ainda
montenegrinos, hiingaros, turcos, entre outros. As principais religices
sdo ortodoxa, muculmana e catolica.

A limpeza étnica foi sistematicamente colocada em pratica pelos sér-
vios, durante trés anos e meio na Bésnia, primeiro na regizo de Prijedor
(noroeste) e de Backo (norte), em todo territorio da Bosnia, até o ataque
aos enclaves muculmanos da Bésnia oriental e a queda de Srebreni-
ca, em julho de 1995. Conforme relatado por HERNANDEZ, Augusto
Campos. La solucién negociada de conflictos: el caso de la guerra de la
antigua Yugoslavia. AgendaInternacional. San Jose,ano IV, n. 9, ago.
96, p. 45,

HARHOFF, Frederik. Tribunal de Ruanda: alguns aspectos juridicos.
Revista Internacional de la Cruz Roja, Genebra, n.? 144, 30 no-
viembre 1997, p.711.

O clima existente em Ruanda, desde 1993, levou o Conselho de Segu-
ranca da ONU a estabelecer, mediante a Resolucdo 827, de 5 de outu-
bro de 1993, a Missao de Assisténcia das Na¢oes Unidas para Ruanda
(UNAMIR), durante um periodo de seis meses. A Resolucdo 912, de 21
de abril de 1994, do Conselho de Seguranca, condenou a violéncia de-
sencadeada em Ruanda e os ataques contra a UNAMIR, exortando as
partes a por um fim na violéncia e a respeitar plenamente o Direito
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Humanitario Internacional, especialmente, com relacio a mulheres e
criancgas.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional
Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.934.

HALL, Christopher Keith. La primeir propuesta de creacién de un tri-
bunal penal internacional permanente. Revista Internacional de la
Cruz Roja. Genebra, n. 145, p. 63-88, mar. 1988.

Conforme Resolucdo 52/160, de 15 de dezembro de 1977, da Assem-
bléia Geral das Nacoes Unidas.

REZEK, Francisco. Principio da complementaridade e soberania. Re-
vista do Centro de Estudos Judiciarios. Brasilia, ano IV, ago. 2000,
p.74-75.

A primeira Assembléia Geral realizou-se em setembro de 2002, na
sede da Organizacdo das Nacoes Unidas, em Nova lorque.
BASSIOUNI, M.Cheriff. Le fonti e il contenuyto del diritto penale in-
ternazionale, p. 104 - 105. Apud JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano.
O Tribunal Penal Internacional: A internacionalizacdo do Direito
Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 217.

A ratificacao é o ato pelo qual a autoridade nacional competente in-
forma as autoridades correspondentes dos Estados cujos plenipotenci-
arios concluiram, com os seus, um projeto de tratado, a aprovacao que
da a esse projeto e que o faz, doravante, um tratado obrigatério para o
Estado que esta autoridade encarna nas relacoes internacionais. Con-
forme descrito por MELLO, Celso D. de Albuquerque, op. cit., p. 220,
citando Sette Camara.

BAHIA, Saulo José Casali. O Tribunal Penal Internacional e a Cons-
titui¢do brasileira. Salvador: Revista dos mestrandos em direito
economico da Universidade Federal da Bahia, n. 9, jan.-dez., 2001,
p. 65.
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Resumo

Deve a Justica orientar o Direito? Com base nesta
premissa este artigo busca expor as vinculacoes entre
norma e justica, direito e ética, tudo em conexdo ao
direito a vida. Trés diferentes correntes de pensamento
ético (o Utilitarismo e as teorias éticas deontologica e
teleoldgica) sdo estudadas com a finalidade de saber
qual delas melhor atende a protecao do direito a vida.
O grave ataque sofrido pela iraniana Ameneh Bahrami
serve de pretexto para a construcédo de reflexao critica
sobre Direito e Ftica, Justica e Moralidade. A norma
podera dizer o que é vida? Existe vida mais importante?
Tais questoes sdo analisadas tendo em vista o tema
do direito a vida e a necessidade de desenvolvimento
de pensamento ético que possa dar sustentabilidade
filoséfica a vida humana.

Palavras-chave

Direito a Vida; ética; virtude social; Aristoteles.

Abstract

Should Justice guide Law? According to thisidea
thispaperintendstoexpose the links betweenlegal rule
and justice, Law and Ethics, all in connection with the
right to life. Three different streams of ethical thought
(Utilitarianism, Deontological and Teleological Ethics)
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are studied in order to know which one best suits the
protectionof therighttolife. Theseriousattack suffered
by the Iranian Ameneh Bahrami attends as pretext
for the construction of critical reflection on Law and
Ethics, Justice and Morality. Should the legal rule say
what life is? Is there more important life? These issues
are analyzed in view of the aim of the right to life and
the need for development of ethical thinking that may
give us philosophical support to the human life.

Keywords

Right to Life; ethics; social virtue; Aristotle.

Sumario

Introducéo. 1. O problema da justica. 1.1 A justi-
ca deve orientar o direito? 2. A vida e suas implicacoes
morais. 2.1 Ha vida mais valiosa? 2.2 Vida como repre-
sentacdo da autonomia do ser. 2.3 O direito a vida como
virtude social. Conclusao. Notas. Referéncias.

Introducao

Asinteragoesentrea ética, o direitoea justica sob
o foco do direito a vida sdo as preocupacoes basicas do
presente artigo. Num mundo cada vez mais conectado,
onde a técnica diminui drasticamente as distancias,
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novas e diferentes questoes culturais e éticas se nos
apresentam e nos forcam a refletir sobre varios temas,
tais como a dignificacdo da vida, o valor ético das
normas, a justica e as concepgoes éticas que buscam
explicar as escolhas politicas que defendemos e nas
quais vivemos como comunidade.

Naprimeira secdotratamosoproblemadajustica
e sua interacdo com o direito, travando conhecimento
das relacoes entre norma e justica em busca de uma
resposta a pergunta: deve a justica orientar o direito?

A segunda secao objetiva discorrer a respeito da
ética, fundamentadora da justica, em face ao direito
a vida. Nesse campo, faz-se necessario o estudo das
principais teorias éticas a fim de acolher aquela que
mais se coaduna a protecdo ao direito a vida, bem
como que se apresenta melhor na qualidade de tese de
fundamento da moral. Trés aportes morais sao, entao,
examinados: a teoria utilitaria, a teoria deontologica e a
teoria teleologica.

Dentro desses parametros, intende-se conseguir
apurar o pensamento ético a fim de melhor situar a
questao e compor nossa critica acerca da relevancia
da ética junto a existéncia humana, sobretudo, como
forma de modelagem do carater e dos valores que
devem circundar a vida em sociedade.

1. O problema da justica

Recentemente, o jornal Folha de Sao Paulo!
divulgou noticia bastante estranha aos parametros
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ocidentais de justica e de direito. O caso envolve a
iraniana Ameneh Bahrami que, depois de varias e
infrutiferas investidas amorosas de um pretendente,
foi vitima de covarde ataque com acido sulftrico. A
ofensiva destigurou seu rosto e a fez perder a visao.

O direito dos povos orientais, aparentados e
normalmente designados como direitos cuneiformes,
possui alto grau de intromissao de significados
religiosos em seu contetdo e, embora seja, no caso
babilonico (Codigo de Hamurabi), relativamente
avancado e desenvolvido no campo do direito privado,
apresenta um rigor excessivo quando a matéria é
direito penal.

De fato, a prescri¢ido de namero 196 do referido
codex nos aponta a famosa Lei de Talido: “Se alguém
vazou um olho de um homem livre, ser-lhe-4a vazado o
olho™. Mesmosendo,em tese, umadisposicaoem desuso
pratico no proprio Ira, o fato é que Bahrami conseguiu
na Justica iraniana a aplicacdo da famosa disposicao
talionica e se viu na possibilidade e eminéncia de
cegar seu agressor, mediante procedimento similar,
franqueado e autorizado pelo Direito, a ser realizado
em hospital judiciario. Pois bem, depois de toda a sua
luta, ao ver-se diante do infame agressor, Bahrami
surpreendeu a todos ao afirmar que o perdoava e que
nao mais desejava a aplicacdo da pena.

Qual foi o motivo de sua retracdo diante do
veredicto? Na verdade, a real intencao de Bahrami nao
era reviver o principio da vinganca subsidiada pelo
Estado, mas mostrar ao seu povo - e a todos nds que
vivemos na sociedade da informacao - a atroz injustica
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a que fora submetida apenas em razao de ser mulher
em uma cultura atavicamente patriarcal. Recolhendo
do texto suas proprias palavras, Bahrami se justificara
asseverando que “No fundo eu nunca quis aplicar a Lei
de Talido. Jamais poderia fazer isso, nao sou selvagem.
Eu queria mesmo chamar a atencao para o caso e evitar
que outras pessoas passem pelo que sofri™.

O sofrimento relatado por Bahrami ndo se
consubstancializou apenas na inflicao da injaria fisica,
mas, principalmente, no sentimento de repulsa diante
do gesto marcadamente injusto de seu agressor que,
imbuido de sentimentos machistas, pouco ou nenhum
valor revelou possuir por seus sentimentos e por sua
vida. Ao conseguir a reparacao via Justica Publica e,
poeticamente, ao perdoar seu agressor, demonstrou
que o Direito de seu pais ndo se encontra sintonizado
com uma concep¢do de minima de Justica. E também,
mesmo que indiretamente, endossou a opiniao comum
de que direito e justica sdo inseparaveis!

1.1 A justica deve orientar o direito?

Para descortinarmos as bases de nosso direito
e de nossa tradicao politica é preciso que voltemos
nosso olhar para a histéria greco-romana, fundadora
da Ciéncia Politica e Juridica dos paises de tradicao
romanistica da Europa e, igualmente, do Brasil. E
acertado assentir que “(..) nao ha instituicoes politicas
que correspondam aos anseios dos povos que vivem sob
sua tutela senao as consagradas pela historia™, sendo,
ainda,identicamente correto afirmaroinverso,istoé,as
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instituicoes contrarias ao sentimento histérico do povo
que a elas se submetem tendem a nao se estabilizar e,
em algum momento, acabam sendo substituidas.

Para aprofundarmos a questao sobre as ligacoes
entreajusticaeodireitohavemos, portanto,de pesquisar
as bases mais remotas do sistema juridico Civil Law.
Conquantoresplandecaaindananossa culturajuridica,
e nodireito legislado de hoje, muito do Direito Romano
Justinianeu, fundador do Direito Portugués no reinado
de Afonso III e direto interventor do Brasil-colonia,
nosso foco deve ser ainda mais distante®. Havemos de
rememorar os embates socraticos narrados por Platao,
donde apreendemos a importancia da Justica para a
constituicao da polis grega, fonte direta de inspiracao
do direito romano.

E ¢é na Republica de Platdo que Socrates, em
embate verbal com o sofista Trasimaco, esclarece
importante no¢do do que vem a ser justica, captando a
sua esséncia como algo vital a constituicao equilibrada
da polis grega. Cujo espirito deve orientar a ciéncia
politica e as leis que governam o povo. Opondo-se ao
argumento de que justica é a conveniéncia do mais
forte, Socrates delineia-a como uma virtude da alma
que busca para si a perfeicdo de seu préprio imo, o telos
ultimo da propria existéncia. A justica reflete a virtude
easabedoria e, seu contrario,a maldade e a ignorancia’.

Assim como uma fabula deve preencher-se de
bons contetdos, a fim de bem educar o tenro espirito
infantil conforme os costumes e sabedorias tidos como
ideais para a vida em comumb®, o direito, na qualidade
de instrumento delineador de condutas e de solucao
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de conflitos, também deve focar seu objeto na virtude
e na sabedoria ou, em outras palavras, na justica, sob
pena tornar-se inveridico, injusto e mero instrumento
de apoio a tirania.

E o direito se expressa através da norma escrita.
E a Lei converte-se em instrumento singular da polis
para a salvaguarda comunitaria: torna-se ferramenta
politica que desonera os cidaddos de servirem ao
Estado por interesse ou medo, inspirando-os a virtude
civica e permitindo que sejam comandados apenas por
si mesmos, através das leis que eles proprios estatuiram
e se predispuseram a obedecer. Esse é o grande legado
da civilizagao grega,

A Lei como principio de organizacdo politica e
social concebida como texto elaborado por um
ou mais homens guiados pela reflexdo, aceita
pelos que serdo objeto de sua aplicacio, alvo
de um respeito que ndo exclui modificacoes
minuciosamente controladas(...)’.

Conclui-se que o direito deve aspirar a justica
e ndao o contrario. E correto predizer, ainda, que, se a
espécie humana possui capacidade inata ao logus e,
desta monta, a expressao da razao reflexiva, somente
em contato com seu semelhante tal virtude pode
ser satisfatoriamente desenvolvida. E dizer, em
comunidade e no seio da organizacédo politico-social o
Homem se forma e se desenvolve rumo a perfeicao de
seu telos. Aristoteles assim o considera, dado que a polis
¢ a mais altaneira das associacoes promovidas pelo
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espirito humano e vela, além das naturais necessidades
de sobrevivéncia de seus tutelados, pela finalidade
maior que é a busca do bem viver'.

Segue-se correta, portanto, a ilacdo de que a
justica pode e deve imiscuir-se ao direito, nao havendo
como prosperar um direito fora - ou puro como o quis
Kelsen! - da argumentacao ética que estd por detras do
projetodejustica de cada Estado. A finalidade altimado
ordenamento juridico é aproximar, corrigir e delimitar
os padroes de conduta otimizados pela exceléncia do
conceito de bem viver. E, por isso, contém inegavel
carga moral em seu bojo. Como é correto afirmar que
o direito interfere na vida privada e publica do ser
humano, dado que o Homem ¢é um animal politico
que somente se livra da vilania no seio da sociedade
organizada através da justica “pois a administracao
da justica, a qual é a determinacao do que ¢é justo, é o
principio de ordem na sociedade politica™?, é incorreto
supor que o direito prescinde da justica, ou da moral,
para a formatacdo de sua organizacdo interna apenas
sob a premissa de que assim teriamos uma ordem
moral e ndo uma ordem juridica, e que a ordem moral
é, como erroneamente se supde que também o seja a
moral, sempre variavel e relativa®.

O que é bom nao é o que “deve ser” conforme
prescreve a norma, masanormadeve prescrever o que é
bom,conformeanaturezadascoisas,ousentidonenhum
teria esse corpo normativo. De fato, como poderiamos
prescrever, por meio de norma, que os médicos devem
ocupar-se do conserto dos encanamentos residenciais
e os encanadores de prescrever os tratamentos aos
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enfermos? Mesmo que isso fosse possivel, por meio
de lei, agasalhado pelo direito, a realidade ainda seria
outra e nao poderia ser corrompida por esse direito
alheio aos fatos. As finalidades ocupacionais estariam
concretamente invertidas e nao poderiam, apenas por
gesto abstrato da lei, ser trocadas. O critério finalistico
nao se mostra abstrato ou relativo, mas concreto e de
acordo com as virtudes que se espera das coisas e dos
seres viventes: “A causa final e o fim de cada coisa é o
seu mais perfeito estado, e bastar-se a si mesma é o fim
de cada ser e a sua exceléncia™*.

Dai a importancia do Estudo dos principios de
justica no direito, como se pretende melhor deslindar
adiante.

2.A vidaesuas implicacoes morais

Certos conceitos sao frequentemente aceites e
visitados pelas pessoas em prosaicas altercacdes sem
que se tenha, no entanto, a real dimensao filoséfica,
ética e juridica que paira sobre eles. O direito a vida
é certamente um desses temas, materializando, sem
davida alguma, o maior e mais dificultoso deles,
pois trata de nosso bem mais precioso e do modo que
podemos dele dispor (se é que o podemos).

O direito a vida aparece primeiramente, de
modo explicito, no caput do art. 5° da Constituicao
Federal, desvelando ao nosso entendimento a seguinte
redacédo: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
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aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”.

O que isso concretamente significa? Qual é o
ambito de delineamento do direito a vida exposto na
Constituicao? Por que devemos ter tanto respeito pela
vida? O direito a vida é uma conquista e um valor
apenas da espécie humana? Qualquer vida deve ser
valorada da mesma forma? O que é uma vida digna?
E possivel atribuir dignidade a vida sem cairmos em
alguma espécie de eugenia?

Atribuir respostas a essas perguntas é mais
valorar os aspectos morais que se encontram
sublimados na lei do que interpretar objetivamente
o que o legislador constitucional quis dizer no plano
juridico do “dever ser”. A norma ndo pode impor
padroes de conduta moral alheios a consciéncia
coletiva porque o comportamento social é que legitima
a capacidade coercitiva de uma norma Que a faz
aceite e concorde ds aspiracoes das pessoas naquilo
que diz respeito aos seus valores, seu futuro e seus
bens. Isso ndo endossa a posicdo de que a norma deve
refletir apenas a crenca popular sobre o que é certo e
o que é errado. Estarfamos caminhando para tras ao
assim procedermos. Ao contrario, a norma deve estar
em compasso ao conhecimento ético da civilizacao
humana. Misturando-se 4 ética podera dela extrair seus
preceitos reguladores através da avocacao do sentido
de justica as consideracdes normativas, que passarao a
fundamentar e a regular o Estado Democratico onde o
logusindividual e coletivo conseguirao se desenvolver.
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Ao simplificarmos a questdo, de modo a crer
que Vida é o que a norma disser que deve ser Vida e
tao somente isso, estamos, na verdade, regredindo
nosso conhecimento e velando as possibilidades que
o comprometimento moral pode trazer no bojo da
norma juridica. Tal norma, vazia de coloracio ética,
¢ maledvel a interpretacao dubia. Pode legitimar
padroes de condutas inaceitaveis simplesmente porque
inadmite processo de conjugacao em unissono a moral
determinante a espécie humana.

Deste modo, quando uma norma juridica afirma
ser punivel o homicidio, ndo esta apenas evidenciando
um padraocomportamentaldeutilidadeaoEstado-que
ndo quer ver-se perante um levante anarquico de seus
cidadaos uns contra os outros e, em algum momento,
também contra o proprio Estado -, mas, sobretudo,
estd dizendo que a morte ¢ um comportamento errado,
Improprio ao ser humano e que, por isso, ndo deve ser
tolerada no meio social. Essa forma de desvelar o que
é vida e o que é morte, seu valor social e juridico, alca
questdes morais e de justica que estdo subliminarmente
ancoradas na norma juridica. Dai a dificuldade, e
mesmo a impossibilidade, de se discutir um tema como
esse sem que se invoquem, também, as concepcoes
de moralidade e justica estabelecidas por detras do
conceito juridico de direito a vida.

2.1Ha vida mais valiosa?

Sempre que passamos a discutir a importancia
da vida haveremos, invariavelmente, de perquirir se é
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possivel mensurar o valor que uma vida possui. Dito
em outras palavras, uma tnica vida é, em si, tdo valiosa
quanto, por exemplo, a vida de toda uma comunidade,
de uma cidade ou de uma nacao?

Fis caminho tentador e perigoso. E realmente
tentador porque nos parece correto, do ponto de
vista da inevitabilidade da escolha, que optemos
pela quantidade, carreando nossa resposta de sentido
utilitario: se podemos perder apenas uma vida e salvar
a de muitos, o sacrificio individual parece-nos menos
oneroso e mais l6gico. Nao é bem assim, e veremos logo
mais o porque.

A doutrina utilitdria classica, também
denominada “utilitarismo dos atos”, escora-se nas
doutrinas de Jeremy Bentham e John Stuart Mill e
leva em consideracdo dois elementos basicos: o estudo
da moralidade fixada em uma consequéncia certa e
determinada: a maximizacido da felicidade através
do aumento do prazer e da diminuicao da dor; e a
aplicabilidade individual desse principio moral tnico
a cada situacdo singular enfrentada pelo individuo®.

Pela perspectiva utilitaria, verdadeira revolucéao
social se daria através da mensuracao quantitativa
inserta no bojo de seu principio regulador. Para
os utilitaristas, sua doutrina criaria condicao que
permitiria o ser humano desviar-se da obscuridade
de conceitos como Justica, Bem e outros tantos, para
adentrar no império da razao, ditada por atos certos
voltados a majoracdo da felicidade. Assim Bentham!®
se expressara:
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Por principio da utilidade compreende-se o
principio que aprova ou desaprova qualquer acao
que seja de acordo com a tendéncia que ela parece
ter de aumentar ou de diminuir a felicidade da
parte cujo interesse estd em questao: ou, o que € a
mesma coisa em outras palavras, para promover
ou opor-se 4 felicidade. Eu digo de cada acao que
seja e, portanto, nao apenas de cada acao de um
individuo, mas de todas as medidas do governo.

Masaquestaododireitoavidae,sequencialmente,
do valor da vida, é mais intricada do que parece e
pode mostrar-se incongruente com o principio da
utilidade. Vejamos um exemplo bastante interessante.
Na Odisseia de Homero', o Canto XII trata do retorno
do herdi grego Odisseu (Ulisses, para os romanos)
do Hades para a ilha da feiticeira Circe, momento
em que se encontra com diversos perigos, dentre
eles, uma passagem forcosa entre os monstros Cila
e Caribde. Nesse percurso, Odisseu tem de escolher
aproximar-se de Caribde e, diante de sua forca e de seu
incomensuravel poder, ser aspirado as suas entranhas
junto de toda a sua tripulacao, perecendo todos, ou
optar por aproximar-se mais de Cila, onde haveria de
perder seis de seus homens para aplacara sua furia. Pois
bem, nosso herdi se vé diante de duas possibilidades
semelhantemente perversas e precisa tomar uma
decisao que é, em qualquer aspecto, dificil e muito
destavoravel. Opta pela perda menor e entrega a Cila,
ao preferir aproximar-se dela, seis de seus homens.

No casodescrito é possivel dizer que oato tragico
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de Odisseu é balizado por uma norma moral? Pela
perspectiva utilitarista somos levados a crer que sim,
pois, diante da felicidade de muitos, o que pode valer
a felicidade (ou a vida) de apenas alguns homens?
Entretanto, ao assim comportarmo-nos, estariamos
contrariando conceitos de justica e direito que estao
encravados em nossa existéncia cultural e familiar.
Sentimentos que, de alguma forma, estao arraigados
no pensamento coletivo e que nos dizem ser errado
desvalorizar qualquer vida que seja mesmo em funcéo
de maior felicidade de todos.

E essa é uma importante critica ao utilitarismo
(embora nao represente todas), mas lembra-nos que
existem outros conceitos relevantes para determinar o
que é certo e o que é errado além da utilidade, tais como
a justica, os direitos, e as chamadas razoes passadas
(compromissos assumidos no passado com uma pessoa
que o principio utilitarista parece desconsiderar)®. Isso
sem contar que a concepgdo utilitarista requer muito
do agente, ou seja, se for seguida a risca, demanda
esforco muito grande do individuo para maximizar a
felicidade geral, o que, embora seja louvavel, nao pode
ser considerado uma obrigacdo de cada pessoa, seria a
destruicao da individualidade privada'.

Existe ainda a impossibilidade de se incluir
numa escala de valores, quantificaveis normalmente
em pectnia, coisas abstratas e de valor incomensuravel
como a justica, a honestidade, o amor, a honra etc,
fatos que corroborarao para o afastamento da teoria
utilitaria para lancar um modelo moral que mais bem
proteja e ampare o direito a vida.
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Nao é que os utilitaristas nao deem importancia
a esses valores; nem tampouco que eles estejam
limitados a s6 dar valor aquilo que pode ser
mesurado por uma analise custo-beneficio: eles
poderiam sempre alegar que a medida comum de
felicidade proposta por eles nao é o dinheiro, Mas,
na pratica, os seus métodos terao essas implicacoes
- pois eles estdao comprometidos com a ideia
de que, em ultima analise, ndo existem valores
incomensuraveis. E o fato de a balanca pender
sempre para as quantificacdes monetarias, e de
outros valores estarem fadados ao dilema que
acabamos de descrever, também ndo sao apenas
aspectosacidentais da perspectiva utilitarista. Nao
sdo acidentais porque, (para comeco de conversa)
o utilitarismo é o sistema de valor - o que nao
surpreende - adotado nas sociedades em que os
critérios econdmicos sdo preponderantes; e, além
disso, no nivel tedrico, porque a quantificacao
do dinheiro é a tnica traducao 6bvia do critério
utilitarista, que é a comensurabilidade do valor.?

2.2 Avida como representacdo
da autonomia do ser

Outra forma distinta de discutirmos o valor
moral da vida é sob a perspectiva kantiana, abordando
amoral cognominada deontolégica. Kant fundamenta
seu conceito de moral em trés elementos basicos: a
razao, a vontade e a liberdade. Situada no campo da
razao pratica, a moral se desdobra no reconhecimento
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da dualidade intrinseca do ser humano como animal
sensivel e racional e na consequente “(..)passagem do
ser humano biolégico e sensivel para o ser humano
racional(..)"

Para Kant o Homem possui posicio de
proeminénciananaturezaemfuncaodesuacapacidade
de autodeterminar-se segundo a sua propria razao e,
por isso, dentre todas as criaturas, é aquela que de fato
expressa a verdadeira liberdade. Enquanto os demais
seres ndo racionalizam suas escolhas e, por isso, sao
escravos de seus apetites sensiveis, o ser humano,
embora vivendo entremeado ao mundo sensivel e
racional, pode experimentar a verdadeira liberdade ao
deslindar a lei moral através de sua racionalidade”.

Rejeitando qualquer inclinacao empirista, Kant
alerta-nos que os exemplos sao incertos e nem sempre
nos conduzem ao principio moral adequado. Por isso,
havemos de construir nosso edificio moral em uma
ideia estruturante de leis - ou, em outras palavras,
em principios - que valem por si mesmas, porquanto
somente o animal dotado de vontade pode livrar-se das
amarras sensitivas externas a razao e guiar-se segundo
uma lei que ele mesmo cria e se impde: a razao pratica®.
A moral deontolégica se estrutura na ideia de uma acao
que seja necessaria por ela mesma e ndo em virtude de
uma inclinagdo externa, seja ela boa ou ma. A vontade
humana deve converter-se em principio obijetivo,
bom independente da subjetividade do agente, que se
representa através de um mandamento da razao cuja
imperatividade se expressa por intermédio do verbo
dever (sollen)*. Essa acdo se demuda em verdadeiro
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imperativo, pois condiciona a intencao do agente a
sua substancia, reportando-se como necessaria para o
cumprimento das maximas propositivas que encerra.

As posicoes imperativas sdo de duas ordens,
o imperativo hipotético, condicionado por intencao
externa, de viés heterdbnomo a vontade do agente, e
que, para ser concretizado, indica um caminho tal
a ser seguido caso se queira colimar determinado
fim. Por exemplo, se quisermos advogar precisamos
necessariamente ser formados em direito e passar
no exame de ordem. Nao ha outro meio, pois o fim
condicionaaacaodoagenteque,seodeseja,éaprisionada
e gerida por ele, dai se afirmar a sua heteronomia. Ha,
ainda, o imperativo categoérico, representativo de
“(.Juma ac¢do como objetivamente necessaria por si
mesma, sem relacio com nenhum outro fim"». Eis a
acao moralmente valida:aquela que é boa em si mesma,
independentemente dos fins almejados.

No campo do direito a vida, Kant é, sem duvida
nenhuma, de singular relevancia em virtude do
delineamento da dignidade do ser humano, tinico por
sua capacidade de pensar e, por isso, impossivel de ser
mensurado por valores.

No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma
dignidade. Quando uma coisa tem preco, pode ser
substituida por algo equivalente; por outro lado,
a coisa que se acha acima de todo preco, e por isso
nao admite qualquer equivaléncia, compreende
uma dignidade®.
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A importancia do conceito de dignidade da
pessoa humana exposto na ética dos deveres de Kant
inspirou a constituicao dos direitos humanos, como
ainda hoje os conhecemos”, e repeliu de maneira
veemente a ética utilitarista em virtude do principio
segundo o qual nao devemos usar outras pessoas como
meios para o alcance de nossos objetivos®®, por mais
benéficos ou altruisticos que sejam. A dignidade do ser
humano nos leva a preservar a vida de uma pessoa em
virtude de sua dignidade insita, independentemente de
quem ela seja, dos interesses que estejam em jogo, ou das
necessidades de quem faza escolha:a vida deve sempre
prevalecer em razdo do respeito ao dever de dignificar
o semelhante enquanto ser racional e livre que é.

A liberdade apascenta, ainda, o repudio kantia-
no a ideia de ética das virtudes, haja vista que, funda-
mentada na autonomia do ser, ¢ incompativel com a
perseguicao de valores externos, incertos e escraviza-
dores da vontade humana, tais como a felicidade:

Mas infelizmente o conceito de felicidade é tao
indeterminado que, ainda que todo homem a
queira alcancar, jamais ele pode dizer ao certo,
e de acordo consigo mesmo o que propriamente
deseja e quer. A causa disso é que todos os
elementos que pertencem ao conceitode felicidade
sao integralmente empiricos, isto é, tém de ser
extraidos na experiéncia, mesmo que para a
ideia de felicidade se exija um todo absoluto, um
maximo de bem-estar em meu estado presente e
em todo estado futuro®.
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Entretanto, embora toda essa valorizacdo huma-
nidade seja digna de louvor, a verdade é que a concep-
cao de Kant nao se centra especificamente no direito a
vida, mas no principio da liberdade. De fato, para Kant,
a Unica vida que possui dignidade é a humana, pois
apenas o Homem possui vontade racional e, assim, é
livre para condicionar seus atos além da simples res-
posta sensitiva. O valor intrinseco da vida é, entao, para
Kant, uma representacdo da autonomia do ser huma-
no, ou seja, uma decorréncia racional da liberdade que
apenas pode se manifestar na espécie que pensa e que
pode vislumbrar a lei moral.

Que outra coisa pode ser, pois, a liberdade da
vontade sendo a autonomia, isto é, a propriedade
da vontade de ser lei para si mesma? Mas a
proposicao: ‘a vontade é, em todas as acoes, uma lei
de si mesma’ caracteriza tdo-somente o principio
de agir segundo nenhuma outra maxima que nao
aquela que possa ser objeto de si mesma como
lei universal. Essa formula é precisamente a do
imperativo categéricoe o principioda moralidade;
assim, pois, vontade livre e vontade submetida a
leis morais sao uma sé e a mesma coisa™®.

Ao agir dessa maneira, Kant desloca qualquer
relevancia a vida dos animais irracionais, por exemplo,
tendo em conta que sio meros objetos a serem
manipulados segundo os interesses e necessidades
da espécie livre®. Nao é o objeto deste texto discutir
a possivel dignidade da vida dos demais seres vivos,
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mas é de se destacar que o ntcleo da moral kantiana
se reflete mais no principio da liberdade do que no
da vida, pois, de uma maneira ou de outra, a vida que
mais lhe importa é a livre e racional. A mera protecao
absoluta do principio da liberdade cuja expressao se dé
através da racionalidade é fator capaz de fundamentar
valor ontolégico a vida? Nao nos parece provavel.

Por demais, Kant considera seu principio moral
absoluto, nao comportando excecdo. Essa concepcao
se mostra insuficiente a solver conflitos nos quais
duas circunstancias absolutamente erradas sao
apresentadasaoagente sem que hajaumaterceiraopcao
moralmente aceite®. Esse dilema se mostra nitido no
exemplo kantiano a respeito da mentira, questionado
alhures por Benjamin Constant**:

O principio moral que prescreve ser um dever
dizera verdade,se alguém o tomasse incondicional
e isoladamente, tornaria impossivel qualquer
sociedade. A provadisso,temo-lanasconsequéncias
muito imediatas que certo fil6sofo alemao inferiu
desse principio, chegando a ponto de afirmar que
a mentira dita a um assassino que nos indagasse
se um amigo nosso por ele perseguido nao se
teria refugiado em nossa casa sera um crime. (...)
E um dever dizer a verdade. O conceito de dever
¢ inseparavel do conceito de direito. Um dever é
aquilo que corresponde em um ser aos direitos dos
outros. Por conseguinte, dizer a verdade ¢ um dever,
mas somente com relacao aqueles que possuem um
direito a veracidade. Contudo, nenhum homem
tem direito a verdade que prejudica os demais.
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Aresposta de Kant segundo o qual “A veracidade
nas declaragoes que ndo se pode evitar é um dever do
homem relativamente a qualquer outro, por maior
que seja o prejuizo dai decorrente para ele ou para
outra pessoa™* nao se mostra convincente nas duas
instanciasincondicionais de seuimperativo categoérico:
a uma, porque nao pode ser universalizada sem que
implicasse um desconcertante desprezo pela vitima: a
duas, decerto que “mentir para impedir um assassino
de matar implicaria tratar a vitima como um fim,
ajudando-a, enquanto que informa-lo do paradeiro
dela implicaria a indiferenca, que nao trata as pessoas
como fins™.

O direito a vida supoe questoes conflitantes,
tal como o exemplo acima da mentira e, destarte, nao
pode ser completa e corretamente desvelado apenas
com o conceito moral kantiano. A indagacdo acerca do
acerto e da justica em optar ou nao pela vida do feto
portador de anencefalia, v.g, ¢ um caso no qual a moral
deontolégica pode levar-nos a solucoes estranhas
aquilo que reconhecemos como moralidade, chocando-
se com principios universais que deveria proteger. Para
ndo nos estendermos tanto nessa questao, basta que
pensemos que, destituido da capacidade de raciocinio,
ndo ha como reconhecer a lei moral e, portanto, nao
ha liberdade e condicao humana, entao, e somente por
isso, a resposta é bastante facil...

Mas, sem adentrarmos na discussao se é ou nao
o caso de aborto, sera essa a concep¢ao que melhor
explicaovalorintrinsecoda vidahumana? A dignidade
da vida estd apenas na sua liberdade? A resposta nao
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parece ser tdo singela, embora a dignidade da pessoa
em Kant tenha cumprido seu papel e ainda exerca
grande influéncia nos debates éticos devemos ir além,
pois seus pressupostos ndo sio capazes se sustentar
todo o valor concreto da vida.

2.30direito a vida como virtude social

O direito a vida como virtude social explora
o arquétipo grego de ética como uma construcao
do carater do ser humano essencial ao convivio em
comunidade. A ética grega se assenta no primado da
virtude como caminhoefetivo paraatingira verdadeira
finalidade da espécie humana: a felicidade.

Consideremos primeiro que, embora Socrates
e Platao tenham trabalhado preceitos morais em seus
discursos, é em Aristételes que concebemos uma teoria
ética essencialmente fundamentada e sistematizada,
capaz de plantar suas ideias com maior profundidade
e adequacgao quando o assunto é a verificacdo de uma
hipotese.

Segundo Aristételes, vivemos em um mundo de
fins, onde cada passo, cada investigacao e cada acao
tende a certa finalidade®. Assim também ocorre com
a matéria, que tem seu fim especifico, e com 0s seres
vivos, que se desenvolvem em razao de suas proprias
particularidades, mas naturalmente em busca da
perfeicdo inerente a sua espécie. Na espécie humana,
essa perfeicdoatravessa osestadoscomunsdaatividade
biolégica, os quais compartilhamos com outros seres
vivos, e se fundamenta na razio, caracteristica propria
da espécie dominante na Terra™.
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A ética aristotélica se desenvolve a partir de um
telos (finalidade), que se consubstanciaria no maior
e melhor bem possivel a ser seguido pelo Homem: a
eudaimonia ou felicidade. Essa nocado de felicidade se
reflete, entretanto, na vida e nas acoes praticadas ao
longo da vida de um individuo e nao apenas no estado
deespiritoounocontentamentointernoquese costuma
caracterizar comofelicidade’®. Desta maneira,a virtude
ndo se define apenas na sensacao, antes se manifesta na
composicao do carater e na habitual conducédo do agir
humano segundo seus preceitos, o que leva a pessoa
a compor sua maneira de ser segundo caracteristicas
que sao consideradas boas e evitar aquelas que se lhe
apresentem negativas.

A estrutura ética teleoldgica se coloca em quatro
eixos®a)imanéncia:ohomem éanimal politico,social e
sociavel. A ética emerge, entdo, de sua propria natureza,
ouseja, estd biologicamente ligada a espécie humana; b)
finalismo: a ética é teleologica, busca a finalidade mais
adequada ao desenvolvimento da espécie humana
como tal; ¢) racionalismo: 0 pensamento e a acao éticos
sdo decorréncias tnicas da capacidade de raciocinio da
espécie humana; d) heteronomia: “A ética vem de fora,
vem da natureza; o homem nao escolhe nem decide ser
ético; ele nasce ético porque, sendo animal inteligente,
todos os seus atos sao, de algum modo, deliberados,
escolhidos e decididos racionalmente™*.

A discussao se faz, em suma, a respeito do que
é¢ bom e qual seria o caminho e as caracteristicas
dessa benemeréncia, contrariando, por exemplo, a
precedéncia valorativa das intencoes - ou dos motivos
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- da acdo que ampara a ética deontoldgica. Com essa
tomada de posicao, a ética teleologica consegue trazer
concretude maior as acoes humanas, que nio ficam
apenas condicionadas pela razao pura do que é o certo.

No pendente a vida, podemos contrasta-la de
duas maneiras diferentes, a fim de aferir o valor que
lhe é dado conforme uma ou outra das teorias citadas
no paragrafo anterior. Isso é possivel a partir de uma
indagacao muito simples: por que devemos preservar a
vida de nosso semelhante?

Pelo rompante deontolégico, basta que usemos
uma das duas proposicoes kantianas que instrumenta-
lizam o imperativo categdrico para considerarmos que
essa atitude é racional e criticamente esperada de um
ser humano auténomo, isto ¢, que ¢ livre e respeita a
liberdade de seu semelhante. Nao podemos universa-
lizar o desprestigio a vida, isso importaria em colocar
anossa propria vida em risco, e nem podemos usar ou-
tras pessoas como meio a nossas finalidades, pois, nesse
caso, estariamos colocando preco nas pessoas e, indire-
tamente, excluindo a nossa dignidade. Bons argumen-
tos! Mas a motivacgao que se esconde por detras dessas
acoes nao faz da pessoa um ser humano melhor, nao
desvenda o intrinseco significado de viver e ndo con-
sidera a importancia dos demais seres vivos: ndo mata-
mos porque isso ndo é certo, embora queiramos muito
matar.. Essa maxima é vazia de significado pois nada
ensina e, em razdo disso, gera um descontentamento na
pessoa que nada aprende com o puro formalismo com
o qual se depara.

Viver em sociedade é interagir com outros
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seres humanos, é compor parcerias, é constituir
amizades. Nossa vida social é complexa demais para
que deixemos de lado questdes importantes como
o valor da amizade e o sentimento de amor que nos
une as pessoas que amamos, por exemplo. Em casos
assim, a imparcialidade pode restar prejudicada, mas
a lealdade, outra virtude relevante a ética teleolégica,
vaiemergir com grande forca. Ser virtuoso, ou ser ético,
é agir por dever, sem emocdo, ou é compor o quadro
de virtudes de maneira a sopesar o tratamento dado
ao nosso semelhante? Ajudar um amigo por dever, e
nao pelo sentimento que nos une, a0 inves de ser uma
acao compreendida na sociedade como bela e honrosa
é, antes, uma conduta execrada, demonstra a frieza de
carater e o pequeno desenvolvimento da pessoa como
ser humano*.

Teorias calcadas apenas no dever, destituidas da
preocupacao de tratar a relacao entre as motivagoes da
conduta moral e mesmo a satistacao pessoal do agente,
padecem de dois males*:

O primeiro é que mesmo aqui ainda hd um
problema de harmonia. Que tipo de vida teria as
pessoas que cumprem seus deveres, mas nunca
ou raramente gostariam de cumpri-los? Segundo,
dever,obrigacao, retidao sao apenas uma parte - na
verdade, apenas uma pequena parte, uma drida e
pequenissima parte - da Etica.

O direito a vida pode ser objeto de preservacao
e respeito apenas pelo dever que devemos ter de
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respeita-lo? Embora esse dever surja como necessario
a convivéncia harmonica entre pessoas diferentes,
a realidade é que ele é incapaz de apascentar os
animos ou, em outras palavras, de corrigir, ensinando
as pessoas a virtude que esta por tras de seus atos;
omite o valor que se agrega ao desenvolvimento e
engrandecimento pessoal quando a protecao a vida se
da em conformidade a nossa razao, e nao apenas como
obrigacao que deve ser cegamente cumprida.

Finalmente, um aspecto relevante da teoria
ética grega estd na consondncia entre os diversos
elementos que compdem o carater bom de uma
pessoa. Isso equivale a dizer que um homem justo
nao se prende apenas a honestidade ou a justica, por
exemplo, mas deve, igualmente, saber combinar essas
e outras caracteristicas de bom carater a fim de obter
um equilibrio dosimétrico entre elas. Além disso, o
caminho da virtude esquadrinha o meio termo, isto
é, o ponto de equilibrio entre as acoes passiveis de ser
objeto de escolha pelo agente e o necessario controle
de suas paixoes e acoes espurias, impossiveis de serem
tomadas pelo meio-termo*’:

A virtude é, entdo, uma disposicao de carater
relacionada com a escolha de agoes e paixodes, e
consistente numa mediania, isto é, a mediania
relativa anods, que é determinada por um principio
racional préprio do homem dotado de sabedoria
pratica.
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Conclusio

A analise das diversas teorias morais, somada
aos medos e percalcos que a humanidade enfrentou
desde a antiguidade até os dias atuais, nos faz
realmente balancar diante da tentativa de composicao
de uma ordem social com base no primado da justica
e da ética teleoldgica. Atribuir finalidades importa em
acreditar que cada coisa e cada pessoa possui um fim
preestabelecido na comunidade politica e isso sugere,
invariavelmente, a perda da autonomia individual de
escolha-daliberdadeindividual -em proldarealocacao
de valores que podem nao ser queridos ou admitidos
por todos*™. A liberdade é, sem duivida nenhuma, uma
conquista de grande valor a humanidade. Torna-se,
portanto, muito dificil dispor de nossa autonomia de
escolha, da liberdade de escolher o caminho que mais
nos apetece, em beneficio da distribuicdo da justica e
da promocio de um modo de vida mais engajado com
o ponto de vista civico. Essas consideracdes sempre
difundem o temor de vermo-nos apanhados por
idealismos totalitarios, perda de liberdade e imposicao
de condutas.

Contudo, tomando por base o fato de que
vivemos em sociedade e dependemos da colaboragao
mutua para vencer os obstaculos do dia-a-dia, de
que tendemos mais a coletividade do que a solidao,
dentre outros tantos motivos, havemos de considerar
a liberdade uma virtude e um valor que deve ser
contrabalanceado com outros axiomas para que a
constituicdo final de nosso cardter reste escorreita e
completa, e ndo insidiosa e parcial.

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
Direito, Justica e Etica: Qual a Moralidade Melhor Sustenta o Direito a Vida? - pp. 335-368
JUNIOR O. P. de L.




O tema é bastante delicado, mas, para o
assombro dos liberais, é possivel asseverar que a
liberdade em demasia pode ser prejudicial, pois
avanga contra o respeito, contra a disciplina, contra o
aprendizado, contra a paciéncia, enfim, igualmente é
uma caracteristica que, como todas as outras, pode ser
dosada na medida certa para que nao seja prejudicial
a pessoa. Isso nao determina a perda das garantias de
liberdade que o individuo conquistou ao longo dos
anos e das revolucoes. Entretanto, autoriza a discussiao
de questoes morais pela ciéncia politica e a legitima
introducdo de matérias de cunho ético nas normas
juridicas.

Essa consciéncia ética somente pode ser dada
e desenvolvida no seio da comunidade, uma vez que
é na vida social que podemos aprender e desenvolver
a totalidade das virtudes que sao necessarias para a
integral composicao do carater humano. A politica
tem, assim, para Aristoteles, singular importancia por
permitir a criacdo de sistemas juridicos voltados para
essa justica teleologica que permitam aos cidaddos
participar de suas instituicdes de acordo com suas
intencoes e capacidades e que, acima de tudo, se
preocupe em “(...) formar bons cidadaos e cultivar o
bom carater”®. Segundo esse primado, as outras duas
teorias reportadas falham. Uma por importar na
desconsideracao de uma minoria dos beneficios da
justica e do direito; a outra, por importar-se apenas
com a forma, ou a férmula, sem preocupar-se com
o contetdo que sua argumentacdo deve conter para
bem desenvolver o espirito individual e coletivo das
pessoas.
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A tentativa de dissociar osargumentos de justica e
direitos dos argumentos da vida boa é equivocada
por duas razdes: primeiro porque nem sempre é
possivel decidir questoes sobre justica e direitos
sem resolver importantes questoes morais;
segundo porque, mesmo quando isso é possivel,
pode nao ser desejavel .

Em conclusao,podemosdizerqueopercursoético
ora trilhado nos fornece os caminhos e as discussoes
que devem ser enfrentados para a constru¢do de uma
teoria moral adequada ao desenvolvimento pleno do
ser. A ética aristotélica provém-nos interessante ponto
de partida, ja que engaja as pessoas na preocupacao
civicaenodesenvolvimento de suas virtudes pessoais e
coletivas,masainda precisa sermoldadaedevidamente
colmatada as nossas necessidades, e as dificuldades e
temores de nosso tempo. O direito a vida, portanto, é
mais bem relatado, compreendido e protegido dentro
de um contexto moral preocupado com a formacao de
pessoas boas, integradas a comunidade, que veem no
direito um instrumento importante de promocao da
Justica.
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Resumo

Considerando o sistema capitalista adotado
pelo Estado Brasileiro, a propria Constituicao Federal,
em todo o seu contetudo, cuida de limitar a atuacao
da livre iniciativa, estabelecendo regras para o seu
desenvolvimento. Ao tratar da ordem econdmica, a
Constituicao estabelece principios a serem seguidos, e
estabelecedesdeoinicioqueelaéfundadanavalorizacao
do trabalho humano. Ao estabelecer normas minimas
nas relacoes de trabalho, e ao garantir, como direito
fundamental coletivo, a existéncia da negociacao
coletiva, o Estado possibilita a melhora da condicao
de vida e de trabalho através desse mecanismo de
solucdo de conflitos. Assim, analisar-se-a a negociacao
coletiva como instrumento de valorizacdao do trabalho
humano, dentro do nosso sistema juridico, bem como
analisara se a negociacao coletiva cumpre a sua funcao
social, na perspectiva do principio da valorizacdo do
trabalho humano.

Palavras-chave

Valorizacao do Trabalho Humano; negociacdo
Coletiva.

Abstract

Considering the capitalist system adopted by the
BrazilianGovernment,theFederal Constitutionitself,in
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itsentirety,itconcernstolimittheroleof freeenterprise,
establishing rules for its development. Discussing its
economic side, the Constitution establishes principles
to be followed,and since the beginning establishes that
itisfounded on the appreciation of human labor. Upon
establishing minimum standards in labor relations,
and ensuring, as a fundamental collective right, the
existence of collective negotiation, the State enables
the improvement of living and working conditions
through such mechanism of conflict resolution. Thus,
it will analyze the collective negotiation as means
of valuing human labor within our legal system as
well as analyzing whether collective negotiation
accomplishes its social function, under the perspective
of the principle of human labor valorization.

Keywords

Appreciation of the Human Work; through
Collective Negotiation.

Sumario
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lamentacdo. 2. A Ordem Econdémica na Constituicdo
Federal de 1988 e a Valorizacdo do Trabalho Humano.
3. A Negociacao Coletiva como meio de Valorizacdo do
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Introducio

O Estado brasileiro adotou o sistema capitalista,
todavia com limitacoes. As limitagoes impostas estao
na Constituicao Federal, que, embora se preocupe com
os direitos individuais, tais como a liberdade, igualda-
de, propriedade, também se preocupou com os direitos
sociais.

A opcao pelo sistema capitalista é externada, en-
tre outros dispositivos, quando a Constituicdo Federal
trata, em seu Titulo VII, da Ordem Economica e Finan-
ceira. As limitacoes trazidas ao sistema adotado estdo
nos principios positivados no caput e nos incisos do
art. 170 da Carta Magna.

Como se verifica, a ordem econdmica é fundada
na valoriza¢do do trabalho humano, que tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os di-
tames da justica social. A propria Constituicao trata de
outros mecanismos que visem a valorizacdo do traba-
lho, inclusive quando garante direitos a todos os traba-
lhadores.

A previsaoconstitucional,todavia,ndoselimitaa
valorizarotrabalhohumanocomosdireitospositivados
no seu corpo ou em legislacao infraconstitucional.
O ordenamento juridico traz também a previsido de
que os direitos dos trabalhadores podem ser objeto de
negociagao coletiva, que gera instrumentos coletivos,
que sao verdadeiras normas juridicas, provenientes
da autonomia privada coletiva, que regem o contrato
individual de trabalho.

A negociacao coletiva, verdadeiro direito funda-
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mental do trabalho, é mecanismo no qual as partes en-
volvidas em um conflito coletivo de trabalho chegam
a um consenso sobre as condicoes de trabalho a serem
observadas por determinada categoria economica e
profissional.

Todavia, nossa constitui¢cdo ja garante direitos
minimos aos trabalhadores que devem ser respeitados.

A negociacao coletiva, assim, deve ser instru-
mento de fortalecimento desses direitos, posto que,
quando simplesmente reproduz os direitos ja positi-
vados no ordenamento juridico, deixa de cumprir sua
funcao social.

Portanto, o presente trabalho analisara o institu-
to da negociacdo coletiva, sob o enfoque de ser ela um
dos mecanismos, previstos na propria ordem constitu-
cional, que possibilitem a efetividade da valorizacao
do trabalho humano. Nao reprodutora ou supressora
de direitos ja garantidos, mas sim meio efetivo de me-
lhora nas condicoes de trabalho e salario, e por conse-
quéncia, o que gera a respectiva valorizacao.

1.O Trabalho Humano e sua Regulamentacao

O ser humano se diferencia das demais espécies
pela sua capacidade de se autocompreender enquanto
individuo e também pela sua capacidade de modificar
o ambiente em que vive para melhor se adaptar e
assim se perpetuar enquanto espécie. Dessa forma, no
decorrer da historia, o ser humano sempre necessitou
trabalhar, todavia, essa necessidade, foi compreendida
de maneiras diferentes na historia.
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Até a Revolucao Industrial, no século XVIII, o
trabalho humano foi encarado de diversas formas, e
até entao nao se pode falar em Direito do Trabalho. O
ato de trabalhar, de maneiras distintas, era destinado
aos escravos, considerados objetos de seus senhores.

A ideia da dominacdo humana, como direito
divino ou legitimado pela forca, sofreu forte
abalo com a Independéncia dos Estados Unidos
da América e, logo a seguir, com a Revolucio
Francesa. As duas influenciaram decisivamente
o pensamento daquela geracao, fazendo com
que se guilhotinassem a afirmacao de que
determinadas pessoas, aquinhoadas com titulos
de nobreza e privilegiadas pelo atributo genético
do sangue azul, tinham o legitimo direito de se
apropriar dos sonhos e dos destinos das pessoas
nascidas sob os seus respectivos dominios
patrimoniais. Os dogmas excludentes, absolutistas
e hierarquizados passavam a ser contestados
por expressoes como liberdade, igualdade e
fraternidade. Nos EUA se estabeleceu o conceito
dedemocracia representativa, nao mais se falando
em hereditariedade no comando do poder politico.
Na Franca, o poder popular, mostrando-se
vanguardista e revolucionario, ousou condenar
a morte a nobreza e o clero que justificavam a
dominacdo (BRITTO, 2012).

Como dito, foi ap6s a Revolugao Industrial, que
se cria a ideia de normas com contetido de protecao
aos trabalhadores, como consequéncia das mudancas

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
A Valorizagdo do Trabalho Humano por meio da Negociacao Coletiva - pp. 369-395
MICUEL J. A.

374



sociais,econdmicas,e também nas relacoes de trabalho.

O conceito de trabalhador enquanto sujeito de
direito se torna mais consensual a partir de outra
movimentacao social, mais notadamente com
o advento da Revolucao Industrial. Tornou-se
hegemonica a afirmacao de que o Direito do
Trabalhonasceucom o surgimento das maquinas,
das suas industrias e a da massificacio da mao de
obra que se aglutinava em torno do novo método
de producdo de riquezas. O século XIX é marcado,
pela primeira vez, pela necessidade de se criar
uma efetiva legislacao que regulamentasse esse
novo fendmeno que surgia como moderna forma
de exercicio de poder politico e econémico. Neste
clima de efervescéncia social e consolidacao de
riquezas, um novo Direitodo Trabalho comecoua
ser teorizado, fazendo com que a luta pelo Direito
ao Trabalho com principio fundamental também
provocasse o surgimento do Direito Coletivo do
Trabalho. Em 1824 surgiu na Inglaterra uma lei
reconhecendo a existéncia dos sindicatos. Na
Franca, em 1864, editou-se diploma referente
ao direito de greve. Na Itdlia, em 1883, aprovou-
se norma legal concernente aos acidentes do
trabalho, enquanto que, na Alemanha, em 1884,
também foi aprovada lei referente aos acidentes
de trabalho (BRITTO, 2012).

Era no cenario de liberalismo economico e
social, fundado no Estado liberal, que se verifica
a diferenca discrepante entre o trabalhador e o
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empregador. Quer seja, a diferenca econdmica entre as
partes, faz com que o Estado regulamente a relacao de
trabalho, fixando normas minimas de protecdo, que
deviam ser respeitadas pelos que empregavam. Essa
regulamentacdo por parte do Estado foi fundamentada
pelos estudos de Marx, surgido nesse embate ideologico
surgido nesse contexto.

Nao é apenas a atribuicao de um valor economico
pelo trabalho prestado (isto o direito civil pode
fazer e faz). O direito do trabalho procura impor
aosistema capitalista um retorno de cunho social,
transformando a solidariedade em um valor
juridico. Ao mesmo tempo em que organiza o
sistema de producdo capitalista, viabilizando-o,
o direito do trabalho busca humanizar o sistema,
estabelecendo as bases de uma almejada justica
social. O direito do trabalho, também, em certa
medida, limita a propria vontade do trabalhador,
coibindo-lhe a venda da forca de trabalho em
quaisquer padroes socioecondmicos. Por isto,
o direito do trabalho é um direito social e sua
insercao na realidade é uma questdo de ordem
pubica (MAIOR, 2007, p. 56).

Assim, delimitados os parametros sobre a
necessidade de regulamentacao pelo Estado da relagao
de trabalho, considerando a hipossuficiéncia do
trabalhadornessarelacao,énecessarioque seestabeleca
qual o valor que o Estado dé ao trabalho humano.
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2.A Ordem Economica na Constituicao Federal
de 1988 e a Valorizacdo do Trabalho Humano

Janoartigol® da Constituicao Federal de 1988 se
verifica que o Estado brasileiro fez a clara opcao pelo
sistema economico capitalista, onde um dos funda-
mentos é o valor social do trabalho e da livre iniciativa
(art. 1%, 1V), tendo como um dos objetivos garantir o de-
senvolvimento nacional.

Uma observacao genérica sobre a disciplinacao
juridica da ordem econoémica no Texto
Constitucional aponta para os seguintes fatos.
Em primeiro lugar, ha uma definicao muito clara
dos principios fundamentais que a regem, quais
sejam liberdade de iniciativa, propriedade privada,
regime de mercado etc. Existe, portanto, uma

intencdo bastante nitida, de limitar a presenca
economica do Estado (BASTOS, 2004, p. 112).

Embora o haja nitida opc¢éo pelo sistema capita-
lista, a Constituicao Federal, ao regulamentar a atua-
cao da ordem econdmica, impde limites a sua atuacao.

Dispoe o art. 170 da Constituicao Federal:

Art. 170. A ordem economica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: I - soberania
nacional; II - propriedade privada; III - funcao
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social da propriedade; IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracao e prestacdo; VII - reducao das
desigualdades regionais e sociais;VIII - busca do
plenoemprego; X - tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sobas leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracao
no Pais. Paragrafo tnico. E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Nesse sentido, a Constituicdo brasileira, no art.
170, estabeleceu os fundamentos da ordem econémica,
assimcomoosprincipiosgeraisdaatividadeeconomica,
principios estes que servem de limites a livre iniciativa
e, portanto,ao proprio mercado, possibilitando, todavia,
que ele se desenvolva, levando em conta os ditames
estabelecidos pela propria Constituicdo, observados,
em especial, os principios da dignidade da pessoa
humana e da justica social (OLIVEIRA, 2007, p. 145).

Além daqueles principios fundamentais - livre
iniciativa e valor social da iniciativa humana
- enumerados em seu caput, o art. 170 das
Constituicdo relaciona em seus nove incisos os
principios constitucionais da ordem econémica,
afirmando que esta tem por fim assegurar
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a existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, respeitados os seguintes principios:
soberania nacional, propriedade privada, funcao
social da propriedade, livre concorréncia, defesa
do consumidor, defesa do meio ambiente, reducao
das desigualdades regionais e sociais, busca do
pleno emprego e tratamento favorecido para
as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no pais. Estes principios perfazem
um conjunto cogente de comandos normativos,
devendo ser respeitados e observados por todos os
“Poderes”, sob pena de inconstitucionalidade doato
praticado ao arrepio de qualquer deles. Portanto,
serdo inadmissiveis (invalidas) perante a ordem
constitucional as decisoes do Poder Judiciario que
afrontarem estes principios, assim como as leise
qualquer outro ato estatal que estabelecer metase
comandos normativos que, de qualquer maneira,
oponham-se ou violem tais principios (TAVARES,
2003, p. 134).

Assim, a Constituicao Federal, embora tenha
clara opcao pelo sistema capitalista, tomou nitida op-
cdo pelos direitos sociais, intervindo na ordem econd-
mica, em detrimento do Estado liberal, primando pelos
principios elencados nos incisos do art. 170 da Consti-
tuicao Federal.

A valorizacao do trabalho foi amparada pela
Constituicdo no seu preambulo, na demarcagao dos
principios fundamentais da Republica Federativa do
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Brasil da prépria Constituicdo (Titulo 1), aos Direitos
Sociais elencados nos artigos 6° e 7°, concretizando-se,
por fim, e Ordem Economica e Financeira (Titulo VID),
com seus “Principios Gerais da Atividade Economica”
(art.170), ao lado da “Ordem Social” (Titulo VIII) e sua
“Disposicao Geral” (DELGADO, 2006).

O valor social do trabalho é uma exigéncia nas
relacoes sociais, devendo servir para humanizar a rela-
cdoentre as pessoas na sociedade, e também serve para
ofuscar o fato de que o trabalho dificilmente propor-
cionard a verdadeira realizacao do homem inserido na
sociedade capitalista (MORAES, 2008, p. 14).

O trabalho humano nao deve ser visto apenas
como um fator de producao, um mecanismo
que serve apenas para produzir riqueza, que
dificilmente ele tera acesso, diga-se de passagem.
Ele esta diretamente ligado a dignidade da pessoa
humana, por isso nao deve ser analisado somente
soba o6tica material, mas, sobretudo, deve estar em
pauta o seu carater humanitario. Nao é o homem
que deve servir a Economia, e sim a Economia que
deve servir ao bem estar do homem em sociedade

(Idem).

Delgado (2006) explica ainda que o emprego,
regulado e protegido por normas juridicas é o
principal veiculo de insercdo do trabalhador na arena
socioeconomica capitalista, e lhe propicia consistente
afirmacdo individual, familiar, social, economica e,
até mesmo, ética. Ndo é unico veiculo de afirmacao
economico-social da pessoa fisica prestadora de
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servico, uma vez que o trabalhoauténomo também tem
esse carater. Mas, sem duvida, trata-se do principal e
mais abrangente veiculo de afirmacao socioeconémica
da ampla maioria das pessoas humanas na desigual
sociedade capitalista.

Essa protecao é dada pelo Estado através de nor-
mas juridicas.

Necessario, todavia, que se destaque que o Estado
cria norma juridicas trabalhistas, havendo, entretanto,
o direito trabalhista nao estatal, sendo, pois, a negocia-
cdo coletiva a principal fonte de normas juridicas nao
estatais NASCIMENTO, 2007, p. 479).

3. A Negociacao Coletiva como meio
de Valorizacio do Trabalho Humano

Historicamente, segundo Cruz (2009, p. 7), o
século XIX testemunhou um periodo sem igual na
exploracdo do homem pelo homem, apesar do notavel
progresso tecnoldgico experimentado pela segunda
Revolucao Industrial, pois nunca se viu tamanha
concentracao de capital na méo de tao poucos.

Nao é segredo que o Direito do Trabalho surge
com lutas sociais, mormente no que diz respeito a busca
demelhorescondicoesde trabalhoe consequentemente
como meio de inclusao social da parte mais fraca nessa
relacao.

As condicoes de trabalho sempre foram ditadas
imperiosamente pelos detentores da riqueza social.
O regime inaugurado pelo liberalismo assentava
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teoricamente no principioda liberdade de contra-
tar. Incumbiram-se os fatos de demonstrar que,
no contrato de trabalho, um dos contratantes - o
trabalhador - vivendo, por forca da entrosagem
econdmica, em um verdadeiro estado de meno-
ridade social, ndo tinha liberdade de discutir as
condicoes de trabalho, submetendo-se, sempre,
as imposi¢oes patronais. (GOMES apud SANTOS,
p.101/102).

Inicialmente, a negociacdo coletiva era proibi-
da pelo Estado, de maneira geral, em decorréncia do
pensamento liberal vigente no século XIX, donde as
normas deveriam vir somente do ente estatal. Poste-
riormente, a negociacao coletiva passou a ser tolerada,
contudo nao poderia ser a ela atribuida qualquer valor
juridico. E, por fim, a negociagao coletiva passou a ser
reconhecida (BATALHA, 2010, p. 48 e 49).

O Estado, desejando estruturar melhor essa
nova nacao, e ja antecipando formas de solucao para
os conflitos que necessariamente surgiriam, bem como
visandoacabar com a viciada ordem liberal oligarquica
hegemonicaatéentaoexistente,instituiu-se um modelo
que, em substituicao ao de representacao de interesses
de apenas pequena parcela da populacao, seria técnico,
em que empregados e empregadores, organizados em
suas respectivas categorias e atendendo ao bem do
Estado nacional, defenderiam seus interesses com
vistas na harmonia (HINIZ, 2005, p. 4).

Essas normas, produzidas de forma auténoma,
cujo instrumento caracteristico € o convénio ou con-
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vencao coletiva de trabalho, inserem-se no dominio do
regime das relacoes individuais de trabalho passando
al a ombrear-se com aquelas de origem heterénoma
que o Estado emite, especialmente sob a forma de lei
(LIMA FILHO, 2005).

Naatualidade,a greve e anegociacdo coletiva sao
as duas faces do conflito social democratico (SANTOS,
2006, p. 286).

Arelevancia social do conflito coletivo é bastante
significativa, na medida em que ele é da esséncia
das relacoes laborais, pois a negociacdo coletiva
que tem no conflito latente ou ostensivo a sua
causa é nao apenas uma técnica de producdo
de normas, mas ao mesmo tempo, um método
de superacao de conflitos atuais ou potenciais
envolvendo, assim, um processo juridico e uma
dinamica social. Por isso, pode-se afirmar que a
realidade dos conflitos impele o convénio coletivo
ou a convencdo coletiva para o elenco das fontes
de Direito (LIMA FILHO, 2005).

Hiniz (2005, p.86) conceitua a negociacao
coletiva como sendo um processo cuja finalidade é, por
meio de concessdes reciprocas entre os representantes
do capital e do trabalho, a celebracao de acordos ou
convencoes coletivos de trabalho. E continua:

ODireito Estatal embebia-se do Direito de Grupos
Sociais, levando ao conjunto societario o padrao
mais avancado e moderno de gestao trabalhista.
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(.)

Nesse quadro, a legislacao heterénoma surge
como um produto social que se adiciona a
atuacao coletiva obreira, afirmadora do padrao
democratico de gestao trabalhista alcancandonos
setores mais avancados da economia (Ibid.).

Asnormas produzidas de forma auténoma, cujo
instrumento caracteristico é o acordo ou convencao
coletiva de trabalho, inserem-se e interferem nas
relacoes individuais de trabalho, passando ai a ser
modelo daquelas de origem heterénoma que o Estado
emite, especialmente sob a forma de lei (LIMA FILHO,
2005).

E, pois, a negociacao coletiva, um dos mais
importantes métodos de solucao de contlitos existentes
na sociedade contempordanea, e sua Importancia
transcende o Direito do Trabalho (DELGADO, p. 1275
e 1277), posto que é meio estratégico capaz de realizar
acoes afirmativas em favor dos mais fracos. E um
importante instrumento para a promo¢ao da igualdade
de oportunidades no trabalho (ABRAMO, 2005, p. 50).

A maior relevancia do processo de negociacdo
coletiva é que, uma vez levado a bom termo,
permite sejam levadas em consideracao as
peculiaridades das relacoes havidas entre o
capital e o trabalho, entre os empregadores e
seus empregados. Diferentemente do processo
legislativo, em que terceiros, estranhos a relacao
laboral, elaboram normas, no processo negocial
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cada parte tem a oportunidade de expor suas
necessidades e possibilidades para, nos limites
que esses proprios atores julgarem plausiveis,
chegarem a um consenso que a ambos agrade.
(HINIZ, 2005, p.86).

Nascimento (2009, p.438) diz que a Organizacio
Internacional do Trabalho, através das Convencoes 98
e 154, estabelece que a negociacao coletiva é geradora
de instrumentos coletivos de trabalho (acordos e
convengoes), que cumprem efetivamente uma funcao
economica e social, como meio de distribuicdo de
riquezas numa economia crescente ou um meio de
concessoes sindicais, numa época de crise. Quanto
a sua funcao social, da garantia de participacao dos
trabalhadores no processo de decisio empresarial
sobre o interesse que dizem respeito aos assalariados.

La proteccion de los actores estructuralmente
mas débiles del mercado de trabajo tiene muchos
componentes. Bajo el concepto diferente, pero
similar, de la seguridad econdmica, la OIT (2004)
ha identificado siete componentes de relevancia:
- la seguridad de los ingresos, que se refiere al
nivel y los mecanismos de pago de los ingresos
laborales y losapoyos financieros que se perciben
al perder un empleo;-la seguridad del mercadode
trabajo, que se refiere a los niveles de ocupacion
que deberian aspirar a alcanzar el pleno empleo;
la seguridad del empleo, que consiste en empleos
permanentes, protegidos y de tiempo completo;- la
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seguridad del trabajo, que se refiere a los estandares
de salud y proteccién en el puesto de trabajo,
necesarios para evitar enfermedades y accidentes
laborales; - 1a seguridad de las capacidades, que se
refiere a la posibilidad de adquirir conocimientos
y habilidades y poder aplicarlos en el trabajo; -
la seguridad del puesto de trabajo, que se refiere
a la opcion de desarrollar trayectorias laborales
ascendentes, y - 1a seguridad de la representacion,
que se refiere a los niveles de organizaciéon y
negociacion colectiva (BARCENA e PRADO, 2010,
p.175).

A nova ordem econémica mundial, no que con-
cerne 4 globalizacéo, cada vez mais impoe a possibili-
dade de flexibilizacdo das normas trabalhistas, sendo,
pois, a negociac¢do coletiva meio pelo qual se verifica-
ria, na legislacao atual, a possibilidade de negociacao
dos direitos ja garantidos na ordem juridica provenien-
te do Estado.

Se antigamente a vida de trabalho das pessoas era
dominada pelo emprego garantido por apenas
um empregador ao longo de muitas décadas - o
conhecidomodelodo “emprego paraa vida inteira”
-, hoje, um ntimero maior de individuos traca sua
propria carreira, perseguindo metas individuais
e exercendo a escolha para sua realizacdo. Muitas
vezes, isso envolve trocar de emprego varias
vezes durante a carreira, constituindo novas
capacidades e habilidades e transferindo-as
aos diversos contextos de trabalho. Os modelos
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tradicionaisde trabalhoem tempointegral estao se
transformando em formas mais flexiveis: trabalho
em casa auxiliado por tecnologia de informacao,
trabalho em equipe, projetos de consultoria de
curta duracdo, horario flexivel de trabalho e assim
por diante (BORBA apud GIDDENS, 2005, p.70).

A Constituicdo Federal tratou a negociacao
coletiva no art. 7°, incisos VI, XIII, XIV, XXVTI; art. 8°,
inciso VI;e art. 114, §§ 1% e 2°.

A elocucdo constitucional transcende, em muito,
a forma de exteriorizacao do pactuado. Contém,
na verdade, o reconhecimento estatal do poder
inerente as pessoas e, pois, aos grupos por elas
organizados de autoconduzirem-se, -decidirem
sobre o ordenamento de condicoes de trabalho,
de protagonizarem a autocomposicao de seus
interesses coletivos, solverem suasdesinteligéncias
fora do Estado, pela via do entendimento direto,
valendo, o que restar pactuado, como lei entre as
partes e cada um dos membros representados, se
inexistir malferimentoa norma de ordem publica
estatal (TEIXEIRA FILHO, 2005, p. 1190/1191).

Todavia, além da funcdo normativa das Con-
vencoes e Acordos Coletivos de trabalho, obtidas atra-
vés da negociacao coletiva, é preciso que se destaque a
necessidade de se buscar a funcao social desse instru-
mento de grande importancia dentro do estudo do Di-
reito Laboral.

Nascimento (2010, p. 585) destaca que a
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Constitui¢ao assegura a plena vigéncia da negociacao
coletiva, que representa um direito dos envolvidos no
contlito, onde as partes negociam as reivindicacoes,
para se chegar numa solucdo que atenda os envolvidos,
mas também assegurando e criando mecanismos de
inclusio social dos trabalhadores, pois é nela onde os
empregados poderao pleitear os beneficios almejados.
Esses instrumentos coletivos  negociais,
conforme Delgado(2010,p.1288),contém, basicamente,
regras juridicas e clausulas contratuais, englobando, ao
mesmo tempo, dispositivos normativos e dispositivos
obrigacionais. Sua importancia estd na experiéncia
histérica, desde o século XIX, que uma diversificada e
atuante dinamica de negociacdo coletivanocenariodas
relacoes laborativas sempre influenciou a estruturacao
democratica do conjunto social (Ibid. p.1277).

Estabelecer uma determinada concepcao sobre
negociacdo coletiva em nosso ordenamento
juridico, levando em consideracao, para esse fim,
diversos aspectos meta juridicos, de natureza
econdmica e social, acreditando ser essa a forma
possivel, no momento, para a preservacdo ou a
criacao de empregos, aspecto, da questao, que
ultrapassa a analise normativa e por envolver o
pleno conhecimento do mercado de trabalho, das
suas variacoes e da melhor forma de incrementar
a formacao de empregos, pontos que nio podem
ser enfrentados a nao ser a ajuda de outras
Ciéncias, como a Economia, a Administracdo de
Pessoal ,as Politicas Estatais de Emprego e outras
(NASCIMENTO, 2006)
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A importancia na efetividade da negociacao
coletiva como meio de inclusio social pode ser
verificada através da nova redacdo dada a simula 277
do TST, que estabeleceu que as clausulas normativas
dos acordos e convencoes coletivas integram os
contratos individuais de trabalho, e somente através
delas é que poderao ser modificadas ou suprimidas.

Sum. 277 TST: ONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE TRA-
BALHO. FFICACIA. ULTRATIVIDADE (redacio
alterada na sessido do Tribunal Pleno realizada
em 14.09.2012) - Res. 185/2012, DEJT divulgado
em 25, 26 e 27.09.2012 As clausulas normativas
dos acordos coletivos ou convencoes coletivas
integram os contratos individuais de trabalho e
somente poderao ser modificados ou suprimidas
mediante negociacao coletiva de trabalho.

Importante frisar que o Direito do Trabalho tem
por finalidade precipuaa protecaodo trabalhador como
ser humano e é constituido de preceitos de ordem puibli-
ca, 0 que acarreta a limitacao da autonomia da vontade
das partes pela intervencao estatal, assim, os direitos
minimos nao poderao ser afastados por forca do con-
trato de trabalho, principalmente se forem pactuados
individualmente. Aos sindicatos, todavia, foi deferida
a autonomia privada coletiva, que é a manifestacao de
vontade de toda uma categoria profissional, cabendo a
eles a defesa dos direitos e interesses coletivos ou indi-
viduais da categoria profissional tanto administrativa
como judicialmente. (MORAES, 2008, p.61/62).
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A negociacao coletiva devera servir para
fortalecer os direitos dos trabalhadores junto aos
empregadores, e demais Instituicoes, inclusive
contra as investidas do Governo em alterar ou
mesmo suprimir direitos laborais. Deve servir para
melhorar as condicoes de trabalho, deixando-as
mais humanas, o que pode ser obtido por meio do
contato e do debate entre as partes representadas
coletivamente (Ibid. p 65).

A mnegociacdo coletiva é, pois, um direito
fundamental do trabalhador, na medida em que deve
assegurar a possibilidade de melhoria nas condi¢oes
de trabalho, e consequentemente, melhores condicoes
de vida, e, cumprindo sua funcao social, possibilita
a melhoria da condicdo social do trabalhador, pois
auxilia na melhor distribuicao de riquezas, geradas
pelo sistema capitalista, que foi adotado pelo Estado.

Todavia,anormajuridicabrasileiraimpdelimites
a negociacdo coletiva, através dos seus mecanismos de
intervencdo na ordem econdmica, em contraposicao
aos principios negociais, como o da autonomia
privada coletiva, que é garantida pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) na Convencao 154,
ratificada pelo Brasil no Decreto 1.256/94. Esses limites
estao expressos na propria Constituicio Federal e
na legislacao infraconstitucional. A prépria ordem
juridica se torna um limite negocial, na medida em que
ndo se pode negociar aquilo que ja estd minimamente
garantido, exceto quando a prépria Constituicao ou a
lei autorizal.
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O abismo social existente entre empregados
e empregadores fez com que a OIT, na respectiva
convencao, determinasse que a liberdade sindical e
a negociacdo coletiva sio direitos fundamentais do
trabalho e essenciais para o exercicio da democracia e
do dialogo social.

Estabelecer uma determinada concepcao sobre
negociacdo coletiva em nosso ordenamento
juridico, levando em consideracao, para esse fim,
diversos aspectos meta juridicos, de natureza
econdmica e social, acreditando ser essa a forma
possivel, no momento, para a preservacao ou a
criacdo de empregos, aspecto, da questao, que
ultrapassa a andlise normativa e por envolve o
pleno conhecimento do mercado de trabalho, das
suas variacoes e da melhor forma de incrementar
a formacdo de empregos, pontos que podem
ser enfrentados a nao ser a ajuda de outras
Ciéncias, como a Economia, a Administracdo de
Pessoal, as Politicas Estatais de Emprego e outras
(NASCIMENTO, 2006).

O principal objetivo da negociacdo coletiva
é buscar melhores condicoes de trabalho e garantir
a manutencao dos empregos. Constitui o melhor
instrumento para alcancar um resultado satisfatoério
frente aos conflitos caracteristicos do sistema adotado
pelo Estado, quais sejam, os oriundos das relagoes entre
o capital e o trabalho (GODOY e BARBOSA, 2010).

Assolucoes obtidas pela negociacao coletiva, que
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necessariamente gerard instrumentos coletivos, cujas
condigoes serao aplicadas nas relacoes individuais de
trabalho, devem ser em consonancia com os principios
informativos trazidos pela propria Constituicdo Fede-
ral. Saliente-se que o viés capitalista nao suprime os
principios elencados no art. 170 da Constitui¢ao Fede-
ral, posto que sdo norteadores da atividade econdmica.

Nao se pode negociar o que ja esta garantido,
bem como s6 é justificavel e permitida a supressao de
direitos estritamente nas hipdteses previstas no orde-
namento juridico, garantindo-se, assim, que a negocia-
cdo coletiva efetivamente cumpra o seu papel, e con-
sequentemente resultando na valorizacao do trabalho
humano.

Conclusio

Uma das limitacdes impostas ao sistema capi-
talista de livre iniciativa, que foi adotado pelo Estado
Brasileiro na Constituicdo Federal de 1988 é a adocdo,
dentre outros, do principio da valorizacao do trabalho
humano. Ou seja, ndo se olvida que o referido sistema
adotado nao pode ser exercido com plena liberdade. O
proprio Estado decidiu por restringi-lo, quando da po-
sitivacdo dos principios a serem observados na condu-
¢ao da ordem econdémica.

A valorizacao do trabalho humano é, pois, além
de principio, fundamento da ordem econdmica, e, é va-
lor social, na medida em que o Estado, que busca efe-
tividade dos direitos sociais, deve pacificar eventuais
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conflitos sociais, bem como, garantir que o trabalhador
tenha a possibilidade de melhoria tanto nas condicdes
de trabalho e de vida.

Dentro do sistema capitalista, é por meio do
trabalho, e é preciso que se entenda o trabalho como
o trabalho regulado pelo Estado, ou seja, a relacdo em-
pregaticia, que é onde se consegue inserir o trabalhador
na ordem cultural, social, econdmica, entre outras, pos-
sibilitando-lhe melhoria na sua condicédo de vida.

Embora o Estado se preocupe em regular os di-
reitos minimos a serem garantidos aos trabalhadores, a
dinamica social, atualmente influenciada pela globali-
zacdo, mostram que as referidas normas ja néo sao sufi-
cientes a garantir essa efetiva valorizacdo do trabalho,
e as partes envolvidas nessa relacdo sao as mais capa-
zes de entender quais as suas necessidades.

A negociacao coletiva, que é um direito funda-
mental, possibilita o exercicio da autonomia privada
coletiva, sendo, pois, mecanismo previsto no ordena-
mento juridico capaz de solucionar eventuais conflitos
existentes, bem como deve ser vista como meio de efe-
tivagao do principio da valorizacao do trabalho.

Nao se pode cogitar a possibilidade que a nego-
ciagao coletiva resulte em instrumentos reprodutores
somente das normas ja garantidas pelo Estado, e pior,
que suprimam direitos. A supressao de direito é exce-
cao,ea garantia de melhoria, a cada negociacao, é regra.
O resultado da negociacao coletiva deve sempre ser a
valorizacdo do trabalho humano. Ao contrario, se ndo
se cumpre esse papel, a negociacio coletiva se esvazia e
nao tem fundamento de existéncia. O referido preceito

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

A Valorizagdo do Trabalho Humano por meio da Negociacdo Coletiva - pp. 369-395
MICUEL J. A.

393



394

deve ser cumprido por ambas as partes envolvidas na
relacao de emprego.

Assim, a negociacdo coletiva é meio eficaz para
se buscar a valorizacdo do trabalho humano, e com
esse principio esta estritamente ligada. A busca pela
valorizacao do trabalho e sua realizacao deve ser exer-
cida de forma continua pelas partes negociantes, pois é
principio e fundamento da ordem econémica. Uma ne-
gociacao que nao garanta a melhoria de condicoes nao
cumpre o determinado pela Constituicéo.

Nota

! Exemplo estd no art. 7°, VI da CF que autoriza a reducao salarial me-
diante acordo ou convencao coletiva.
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Resumo

O presente ensaio procura abordar a antropolo-
gia da “Teoria do agir comunicativo” de Jurgen Haber-
mas e pensar a pessoa como ser capaz de aprender, agir
e falar no mundo. Com metodologia reconstrutiva e
hermenéutica, retoma seu ponto de partida, na tradicao
aristotélica e a verifica no pensamento de Habermas a
partir da retomada do sentido do “logos” como exterio-
rizacao-tedrica-pratica-estética-terapéutica-explicati-
va de pessoas capazes de falar, agir e aprender. Mostra
que a ampliacdo da razao implica tanto a descentracdo
de imagens de mundo tradicionais, como a descentra-
cao das imagens modernas de mundo, com a ajuda da
reflexao das outras culturas. Aborda a dimensao trans-
cendental do “mundo da vida” e a reconstrucado do sa-
ber pré-tedrico de um falante e da identidade pessoal.
Apresenta sua constituicao formal a partir do saber
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cultural, coordenacdo da acdo e socializacdo, mostran-
do a interacao dialética entre as logicas: da reproducio
tradicional, patolégica e comunicativa. Indica a colo-
nizacao do “mundo da vida” pelos sistemas, a possibili-
dade de reacao das pessoas via opinido publica e direito
orientados pelo “logos’ comunicativo compreendendo
0 contexto como constituinte nao separavel, da pessoa
como ser capaz-de-aprender-agir-e-falar-no-mundo.

Palavras-chave

Pessoa; Agir comunicativo; Mundo da vida;
Aprender; Hermenéutica.

Abstract

The present study boards the anthropology
of the “Theory of Communicative Acting” by Jurgen
Habermas seeing a person as capable of learning,
acting and speaking in the world. With a hermeneutics
and reconstructive methodology, took from the
beginning, the Aristotle’s tradition and verifies in the
thought of Habermas from the moment of retaking
senses in the “logos” as externalization-theoretical-
practical-esthetic-therapeutic-explanatory of people
capable of speaking, acting and learning. It shows that
the amplifying of reason results to a decentralization
of a traditional world images and modern images,
with reflections on other cultures. It addresses to a
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transcendental dimension of the “world of life” and
the reconstruction of the pre-theory knowledge of a
speaker and his personal identity. It presents its formal
constitution from a cultural knowledge, coordination
of acting and socialization, showing the dialectical
interaction among logics: traditional, pathological
and communicative reproduction. Indicates the
colonization of the “world of life” by systems, the
possibility of people’s reaction through public opinion
and rights oriented by a communicative “logos”,
comprehending the context as a non-separable
constituent, as an individual capable of learning-
acting-speaking in the world

Keywords

Individual; communicative acting; world of life;
learn; hermeneutic.

Sumario

Introducéo. 1. Da tradicao metafisica ao pensa-
mento pos-metafisico de Habermas. 2. A ampliacao da
racionalidade a partir do logos de pessoas capazes de
falar e agir. 3. Uma visao descentrada das imagens de
mundo a partir da razao de pessoas capazes de agir e fa-
lar. 4. A pessoa como ser capaz de agir, falar e aprender
no mundo da vida. Conclusao. Referéncias.
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Introducio

Perguntar pela concepcao antropologica de Jur-
gen Habermas na “Teoria do agir comunicativo” reme-
te a uma tarefa que nao é das mais faceis, em funcao
de sua extensao, profundidade e complexidade. Isso
acontece porque seu pensamento recebeu influéncias
muito diversas, que vao de Aristoteles aos contempo-
raneos. Embora o homem possa também ser pensado
como espécie, sua compreensio se amplia quando re-
fletimos sobre sua condiciao de ser-no-mundo-capaz-
de-aprender-falar-e-agir. O acesso a esse complexo
dinamico que é o homem implica trés grandes movi-
mentos. O primeiro é o de acesso ao ponto de partida da
reflexao, o qual exige a compreensao do vinculo com
a tradicao e a ampliacao da razao no sentido da razao
comunicativa e da descentracao das imagens de mun-
do, incluindo a descentracdo das ilusoes da imagem
moderna de mundo. S6 com base nessa compreensao é
que se pode abordar de forma adequada o ser-no-mun-
do, do homem moderno, que se desenvolve a partir do
complexo conceito de Mundo da Vida. Por fim a etapa
sistémica do agir e falar, seria uma terceira etapa desta
empreitada, necessaria a compreensio da pessoa a par-
tir da teoria do agir comunicativo. Como neste artigo
nos atemos ao esclarecimento do primeiro e do segun-
do pontos, tentaremos responder a seguinte pergunta:
Como Habermas pretende conquistar a descentracao
da imagem de mundo moderna, mediante uma am-
pliacao da razdo que retoma um antigo sentido do lo-
gos, para pensar a pessoa como ser capaz de agir e falar
no mundo?
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Para ensaiar uma resposta a essa questao faremos
uma abordagem que remete no seu primeiro momento
a questao de como o pensamento de Habermas vincu-
la-se a tradicao metafisica e como pretende pensar seus
elementos num contexto de pensamento pés-metafi-
sico. No segundo momento trataremos da questao de
como Habermas pensa a ampliacao da racionalidade
a partir do logos de pessoas capazes de falar e agir. No
terceiro momento tentaremos abordar como na razao
comunicativa possibilita uma visdo descentrada das
imagens de mundo. No quarto momento trataremos da

pessoa como capaz de agir falar e aprender no mundo
da vida.

1. Datradicdao metafisica ao pensamento
pos-metafisico de Habermas

Neste sentidoa reflexao de nossofilésofoalemao
pode inserir-se na longa tradicao ocidental, tendo sua
raiz profunda no pensamento de Aristételes. E, pois,
do estagirita que ecoam as afirmacoes que distinguem
0 homem dos outros animais por sua natureza social,
razao e capacidade de fala. Em sua metafisica desde
o inicio ja ecoa a expressio “Todos os homens, por
natureza, tendemaosaber” (2002, p.4).Mas é na politica
que encontramos os elementos que completam e déao
significado ao ser humano. Assim afirmava o grego:
‘..l a primeira uniao a qual d4 origem a necessidade
é a que se dd entre aqueles seres que sao incapazes de
viver um sem o outro, é a unido do varao e da mulher
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para a continuidade da espécie.” (ARISTOTELES, 1977,
p. 1252b). Desse modo o autor inicia a confirmacao
do aspecto natural da necessidade do homem viver
em sociedade. Mais adiante o estagirita afirma: ‘|..] e
um homem que por natureza e nao meramente por
azar é apolitico ou insociavel, ou é inferior a escala
da humanidade ou esta acima dela”. (1977, p. 1253a).
Essa expressdo indica que a natureza humana é social.
Em outros comentarios ele ressalta o aspecto de
degradacio,queseligaacondicaodeantissocial. Porfim
podemos recordar a passagem que indica a afirmacao
antropolégica da linguagem e da racionalidade.

[.Johomem é o tinico entre os animais que possui
o dom da linguagem [..] porém a linguagem tem
o fim de indicar o proveitoso e o nocivo e, por
conseguinte também o justo e o injusto, ja que
¢ uma propriedade particular do homem que o
distingue dos outros animais, ser o tinico que tem
a percepcdo do bem e do mal, do justo e do injusto
e dasdemais qualidades morais, e éa comunidade
e a participacdo nestas coisas que faz uma familia
e uma cidade-estado. (ARISTOTELES, 1977, p.
1253a).

Como podemos observar, ja no pensamento de
Aristoteles encontram-se os elementos fundamentais
que caracterizam a “natureza’ humana, pensados a
partir de sua metafisica. Sao, pois, a sociabilidade, a
linguagem e a razao que possibilitam distinguir o certo
do errado. Poderemos a partir de agora acompanhar
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como Habermas, em seu contexto pés-metafisico,
“salva” certos conteudos oriundos da tradicdo
metafisica ao repensar cada um destes elementos e
desenvolver sua compreensio especifica da pessoa
capaz de agir e falar no mundo. Tal empreendimento é
necessario pararenovaratradicdoque pensa o principio
da dignidade humana como fundamento do direito
legitimo, 0 que remete ao principio universal do direito
enunciado por Kant (2007) e que também repercute
até hoje no pensamento de Habermas que declara “O
respeito a dignidade humana de cada pessoa proibe o
Estado de dispor de qualquer individuo apenas como
meio para outro fim, mesmo se for para salvar a vida de
muitas outras pessoas.” (2012¢, p. 9). O entendimento
da dignidade humana em toda sua profundidade e
extensao exige a compreensdo do ser humano e sua
capacidade de agir e falar no mundo, em toda a sua
complexidade e profundidade.

Uma breve aproximacdo da autobiografia do
autor, ja permite identificar os mesmos elementos
originais de Aristételes em seu pensamento. Vamos
agora desenvolver essa exposicdo que mostra o vinculo
com a tradigdo, para depois fazer as distincoes que
diferenciam o que é proprio do pensamento do autor
alemao.

Por ocasido da recepc¢do do prémio Kyoto, por
contribuicoes para odesenvolvimentoda humanidade,
em junho de 2004, Habermas fez um discurso no
qual faz uma espécie de memorial. Esse texto foi
incorporado ao seu livro “Entre naturalismo e religiao”
(2007). Faremos uma breve exposi¢do de alguns pontos
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relevantes para tracar seu perfil em consonancia com
os elementos classicos do pensamento que observamos
acima.

Apés os agradecimentos de praxe, Habermas
afirma: “a esfera publica, entendida como espaco do
trato comunicativo e racional entre as pessoas, é o tema
que me persegue a vida toda.” (2007, p. 19). Sabemos
que “Mudanca estrutural da esfera publica” (1984) é
um de seus primeiros trabalhos com grande impacto,
o qual hd pouco fez cinquenta anos. E bem evidente
que, se Habermas depara-se com a questao social, o
faz a partir de uma situacao muito mais complexa do
que a de Aristoteles. Seu objeto social é a complexa
sociedade moderna, na qual a esfera publica tem um
papel fundamental no enfrentamento dos problemas
oriundos dos sistemas funcionais da economia e da
politica. Fle afirma: “|..], a natureza social do homem
tornou-se um dos pontos de partida de minhas
reflexdes filosoficas.” (2007, p. 19). A filiacao a tradicao
que remonta a Aristoteles é aqui explicita. Mais ainda
o uso do termo natureza, indica que sua leitura pos-
metafisica ndo é de forma alguma anti-metafisica, mas
apresenta uma deflacdo da metafisica, que corresponde
a uma leitura nao absolutista da metafisica.

Habermas conserva ndo s6 o termo natureza,
comose pode verificar,também em seuescrito“Ofuturo
da natureza humana” (2004), mas o entendimento da
necessidade da compreensao sempre atualizada da sua
diferenca especifica e da propria dignidade que funda
uma ética da espécie, situada acima das éticas ligadas
a culturas e costumes particulares. A passagem que
segue é bem ilustrativa disso:
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Em contrapartida, a forma de lidar com a vida
humana pré-pessoal suscita questoes de um
calibre totalmente diferente. Elas aludem nao a
esta ou aquela diferenca na variedade das formas
de vida cultural, mas a autodescricoes intuitivas,
a partir das quais nos identificamos como pessoas
e nos distinguimos dos outros seres vivos -
portanto nossa autocompreensao enquanto seres
de espécie. Nao se trata da cultura, que é diferente
de um lugar para outro, mas da imagem que as
diversas culturas fazem “do” homem, que, na sua
universalidade antropologica, é o mesmo em toda
parte. (2004, p. 55).

Verificamos nesta passagem que as ideias
de espécie, natureza humana e universalidade sao
herancas da metafisica, como veremos mais adiante:
sdo pensadas, por Habermas, com os instrumentos da
filosofia da linguagem e pensamento pés-metafisico.
Comentando Aristoteles ele afirma:

[.] 0 homem um zoon politikén: 0 homem é um
animal politico, isto é, um animal que vive num
espaco ptiblico. Em uma formulacao mais precisa
teriamos de afirmar: o homem é um animal que,
gracas a sua insercao originaria numa rede publi-
ca de relacoes sociais, consegue desenvolver as
competéncias que o transformam em uma pessoa.
Quando comparamos entre si os equipamentos
biolégicos dos mamiferos recém-nascidos desco-
brimos que nenhuma outra espécie vem ao mundo

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
A antropologia na teoria do agir comunicativo de Jiirgen Habermas:
a pessoa como capaz de aprender-agir-e-falar no mundo da vida - pp. 397-448
VANZELLA J. M. M. | RAMPAZZO L.




tao carente de cuidados como o homem e que ne-
nhuma espécie necessita de um periodo tdao longo
de educacdo no seio de uma familia e de uma cul-
tura publica compartilhada intersubjetivamente
pelos semelhantes. (HABERMAS, 2007, p. 19-20).

Nesta passagem fica claro a presenca dos trés
elementos antes indicados em Aristoteles, que sao
ao mesmo tempo retomados e repensados, por isso a
busca de uma formulacao mais precisa que expressa a
pertenca a sociedade com a inser¢ao numa rede publica
de relacoes sociais, mediante as quais ele adquire as
competéncias que o transformam em pessoa. Entram
nessas competéncias a linguagem, o senso de justica,
etc. Foi a consciéncia desta dependéncia que o levou
a investigacao dos principios filoséticos que em suas
palavras:

[..] destacam a constituicdo intersubjetiva do
espirito humano, ou seja: a tradi¢ao hermenéutica
que remonta a Wilhelm Von Humboldt, ao
pragmatismoamericanode Charles Sanders Pierce
e de George Herbert Mead, a teoria das formas
simboélicas, de Ernst Cassirer e a filosofia da
linguagem,de Ludwig Wittgenstein.(HABERMAS,
2007, p. 20).

O aprendizado que faz a pertenca a sociedade
é interpretado, entretanto, como mediado pelas
tradicoes hermenéutica, pragmatica, simbolica e da
linguagem, as quais situam as relacoes intersubjetivas
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constitutivas da pessoa. Pois no seu entender tais
paradigmas determinam nossa autocompreensao
cotidiana. “Porquanto o espirito subjetivo obtém sua
estrutura e seu contetido a partir de um engate no
espirito objetivo das relacoes intersubjetivas entre
sujeitos que por naturezasao socializados.” (2007, p.19).
Oqueindicaserinsuficienteumainterpretacdoabstrata
e monadologica da subjetividade humana. Nosso
autor desenvolve sua acepcdo de pessoa intimamente
ligada as interacodes sociais como podemos verificar na
passagem que segue:

[.] A oposicdo abstrata entre sujeito e objeto, entre
um “dentro” e um “fora”, engana, porquanto o or-
ganismo do recém nascido s6 consegue formar-se
como homem mediante a assuncdo de interacoes
sociais. Ele s6 se torna uma pessoa quando entra no
espaco publico de um mundo social que o espera
de bracos abertos. E tal elemento publico de um
interior, habitado em comum, isto é, do mundo
da vida, é simultaneamente interior e exterior.

(2007, p. 20).

Observa-se que Habermas retoma a constituicao
social do homem, rejeitando a oposicao abstrata entre
um dentro e um fora, pois a pertenca a um espaco
publico é constitutivo do tornar-se pessoa, sendo o
mundo da vida o elemento ptblico de um interior, que
é simultaneamente interior e exterior. E de certa forma
esclarecedora a passagem seguinte:
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A consciéncia, que apenas na aparéncia €
privada, continua a alimentar-se, mesmo nas
exteriorizacoes de suas sensacoes pessoais e
movimentos intimos, dos fluxos da rede cultural
de pensamentos ptiblicos, expressos de modo
simbélico e compartilhados intersubjetivamente.
A atual retomada da imagem cartesiana das
monadas da consciéncia, [..], gera confusoes, ja
que estas ciéncias as interpretam como monadas
fechadasrecursivamente em si mesmas,|[.... (2007,
p. 20).

Novamente, a acepc¢do “monadolégica” da teoria
dos sistemas é colocada em questdo e a “natureza”
social do homem é reafirmada. Porém a diferenca com
relacdo ao homem politico de Aristoteles estd em que
sendo Habermas um autor moderno, ele demostra que
a constituicado da subjetividade, também é marcada
pela dimensao social. O estagirita nao poderia fazé-lo
com a mesma significacao, simplesmente porque em
seu tempo a subjetividade nao tinha sido tematizada
com a acuidade do pensamento moderno, menos ainda
elevadaacondicaode fundamento.E, pois, nosentidode
superar, pela intersubjetividade o paradigma moderno
da subjetividade que nosso autor alemao afirma:

Jamais consegui aceitar a idéia de que a autocons-
ciéncia constitui, por si mesma, um fenémeno
originario. [..] Nos olhares de um “tu”, [..], eu me
torno consciente de mim mesmo, nao somente
como um sujeito capaz de vivenciar coisas em
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geral, mas também, e a0 mesmo tempo, como um
“eu”individual. Os olhares subjetivadores do outro
possuem uma forca individuadora. (2007, p. 21).

Evidencia-se nesta passagem sua filiacdo a uma
tradicdo personalista que se desenvolve a partir do re-
conhecimento da dimensao relacional, como consti-
tuinte da pessoa e da sua singularidade, frente ao ou-
tro. Essa passagem, porém manifesta-se apenas numa
perspectiva fenomenologica e “mentalista”, sem, con-
tudo, expressar o papel da linguagem nesta mediacao
e constituicao.

O proéprio Habermas situa-se dentro do para-
digma da filosofia da linguagem segundo ele: “N6s nos
encontramos preliminarmente no elemento da lingua-
gem.[..]N6s podemos nos isolar porque somos ligados,
naturalmente, com outros.” (2007, p. 22). Esta impor-
tante colocac@o o situa novamente no movimento de
aprofundamento de algo vislumbrado por Aristételes.
Porém a passagem seguinte permite uma clara distin-
¢do que passa ao plano do pensamento contemporaneo.

A linguagem nao é o espelho do mundo, uma vez
que ela apenas nos franqueia um determinado
acesso a ele. [..] Felizmente, tal saber preliminar
que adquirimos junto com o aprendizado de uma
determinada linguagem nao estd definidode uma
vez por todas. Caso contrario, ndo poderiamos
aprender nada de novo em nosso trato com o
mundo e no dialogo sobre ele. (2007, p. 22).
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A retirada da concep¢ao da linguagem como
espelhodomundo,implicaumasuperacaodaconcepcao
designativa da linguagem e abre caminho para o
exercicio da critica ao saber transmitido pela cultura.
Neste sentido Habermas destaca a superioridade da
palavra escrita, a qual permite analises e criticas mais
precisas, destaca também a superioridade do discurso,
onde nos trocamos razoes e argumentos. (2007, p. 23).

Essa critica é exercida nos contextos dos mundos
da vida, o que foi agucado em Habermas por conta de
sua experiéncia com o nazismo. “A sociedade e oregime
de um dia-a-dia vivenciado mais ou menos como
normal foram da noite para o dia, desmascarados como
patolégicose criminosos.”(2007,p.23). Essaexperiéncia
impar de ter passado pelo nazismo e a transicao para
a democracia desperta para uma série de questoes
filosoficas que deflacionam uma metafisica. Habermas
relata: [.] tive idade suficiente para acompanhar a
virada histérica numa idade sensivel a moral; era,
porém, jovem demais para carregar o pesado fardo das
circunstancias politicas.” (2007, p.24). Recordando
sua juventude militante pré-democracia lembra que
foraalvodos ataques da “autocompreensio elitista e, ao
mesmo tempo, anti-politica da universidade alem4, [...|
Até esse momento, Heidegger tinha sido, mesmo que a
distancia, o mentor principal. Eu tinha lido Ser e tempo
com os olhos de Kierkegaard”. (2007, p. 26). Porém
Habermas deixa claro o motivo de seuafastamento dos
antigos mentores nas seguintes palavras:

Todos eles alimentavam um desprezo pela massa
[..] e rejeitavam o palavreado, a esfera publica
e 0 que ndo é verdadeiro em sentido préprio
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(Uneigentlich). O silenciar é contraposto ao
didlogo, a ordem entre mando e obediéncia é
contraposta a igualdade e a autodeterminacao.
(2007, p.27).

A mudanca da sociedade e da cultura mostra-
se muito esclarecedora ao entrelacar-se com a historia
de vida do autor. Novamente, desde Heidegger, nao se
pode abstrair o homem de seu ser no mundo, ou anular
sua singularidade desenvolvida no cuidado do ser-
com. E de fato o que se manifesta nesta autobiografia
exposta por Habermas. Sua experiéncia de ser humano
é experiéncia de ser no mundo, com os outros e no
tempo. Porém,em contraste com oautor de Sere Tempo,
ele vive a experiéncia e o tempo da construcdo da
democracia alema posterior ao nazismo. Neste sentido
ele afirma: “Por quanto as sociedades complexas sé
podem ser mantidas coesas normativamente por meio
de uma solidariedade entre cidaddos, extremamente
abstrata e mediada pelodireito.” (2007, p. 28). Essa nova
consciéncia expressa a entrada em cena de novo projeto
social eampla teoria da sociedade e da filosofia na qual
o proprio Habermas se engaja. Nesta perspectiva a
explicacdo linguistico-pragmatica lhe permite “situar
arazao” contra objecoes desconstrutivistas.

2. A ampliacaodaracionalidade a partir
dologos de pessoas capazes de falar e agir

Vamos desenvolver esse itinerario a partir da
Teoria do agir comunicativo. Comecaremos com a
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compreensdo da ampliacao da racionalidade das ima-
gens de mundo. Nesta obra Habermas afirma: “O tema
fundamental da filosofia é a razdo.” (2012a, p.19) Po-
rém mostra sua deflacao metafisica: “Hoje a filosofia ja
nao pode remeter-se a0 mundo, a natureza, a historia
ou a sociedade como um todo, no sentido de um saber
totalizante.” (2012a, p. 20). Neste sentido explicita seu
recurso 4 filosofia da linguagem: “Com isso, a teoria
da argumentacao ganha significado especial, porque
é dela a tarefa de reconstruir os pressupostos e condi-
coes formal-pragmaticos de um comportamento ex-
plicitamente racional.” (2012a, p. 21). Sao explicitos o
reconhecimento do limite da tradicdo metafisica e o
esforco de reconstrucdo, o que o situa numa tradicao
que nao € so continuidade, mas rupturae continuidade.
Filiando-se também a tradicdo piagetiana, Habermas
entende o desenvolvimento cognitivo “como uma se-
quéncia de estagios de competéncia passivel de recons-
trucdo interna em um momento posterior.” (2012a, p.
23). E neste sentido distante da simples reproducao que
se encontra sua filiacdo as tradicoes.

Segundo Habermas a racionalidade tem a ver
com “a maneira pela qual os sujeitos capazes de falar e
agir adquirem e empregam saber.” (2012a, p. 31). Neste
sentido assercoes verdadeiras e acoes exitosas sdo
consideradas racionais. Nas palavras do autor:

Assim, sobre assercoes e sobre acoes orientadas
para um fim, vale dizer o seguinte: quanto melhor
se puder fundamentar a pretensao de eficiéncia ou
de verdade proposicional associada a elas, tanto
maisracionais elas serao. De acordo com isso é que
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seaplicaaexpressio racional’,enquanto predicado
dispositivo, a pessoas das quais se podem esperar
exteriorizacdes desse tipo, sobretudo em situacoes
dificeis. (2012a, p. 34).

Esta colocacao situa a racionalidade nas duas ca-
pacidades fundamentais do ser humano, sua capacida-
de de agir e de falar. Tem-se também nesta colocacdo a
bifurcacao do agir em estratégico, com respeito a fins
e autoafirmacao exitosa por um lado e por outro lado
0 agir comunicativo orientado para o entendimento.
(HABERMAS, 1990, p. 65 et seq.). Entretanto, segundo o
proprio autor, possui dois pontos frageis, é muito abs-
trata e também muito estrita.

Habermas procura explicitar e aprofundar pri-
meiro o sentido cognitivo do conceito de racionalida-
de que se identifica com o agir comunicativo, o qual se
liga inicialmente as assercoes verdadeiras em contras-
te com as acoes eficazes e sua racionalidade, também
chamada de racionalidade cognitivo instrumental. No
primeiro sentido de racionalidade cognitiva ele procu-
ra expressar diferenciacoes importantes, que ampliam
o sentido de razdo, rompendo as fronteiras da razio
moderna estrita. Em suas proprias palavras ele afirma:

[.]tomamos uma decisdo préviaem favor de outro
conceito de racionalidade, filiada a nocoes mais
antigas do logos. Esse conceito de racionalidade
comunicativa traz consigo conotacdes que, no
fundo, retrocedem a experiéncia central da
forca espontaneamente unitiva e geradora de
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consenso propria a fala argumentativa, em que
diversos participantes superam suas concepgoes
inicialmente subjetivas para entdo, gracas a
concordancia de conviccoes racionalmente
motivadas, assegurar-se ao mesmo tempo da
unidade domundoobjetivoe da intersubjetividade
de seu contexto vital. (2012a, p. 35-36).

Esta passagem deixa claroque arazaocomunica-
tiva, em contraste com a razdo moderna, filia-se a uma
concepcdo mais abrangente de razdo que remete ao an-
tigo logos e sua espontaneidade unitiva e geradora de
consenso. Embora seja comum nos textos de Habermas
o emprego de descricoes pragmaticas da linguagem,
que poderiam vincular-se a um realismo empirista, ele
também deixa claro que assume uma posic¢ao fenome-
nologica em sua descricdo e neste sentido afirma:

O fenomenologo [..] ndo parte simplesmente do
pressuposto ontolégico de um mundo objetivo,
masfazdeste tltimo um problema ao se perguntar
pelas condicoes sob as quais se constitui a unidade
de um mundo objetivo para os integrantes de
uma comunidade de comunicacdo. O mundo
sO conquista objetividade ao tornar-se vdlido
enquanto mundo Gnico para uma comunidade
de sujeitos capazes de agir e utilizar a linguagem.
[.]Com essa prdtica comunicativa,eles a0 mesmo
tempo se asseguram do contexto vital que
tém em comum, isto é, de seu mundo da vida
intersubjetivamente partilhado. Esse mundo

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
A antropologia na teoria do agir comunicativo de Jiirgen Habermas:
a pessoa como capaz de aprender-agir-e-falar no mundo da vida - pp. 397-448
VANZELLA J. M. M. /| RAMPAZZO L.

415



416

se vé limitado pelo conjunto das interpretacoes
pressupostas pelos integrantes, que constituem
em um saber fundamental. (HABERMAS, 2012a,
p- 39-40).

A validade das exteriorizacoes simbolicas
rementem a um saber fundamental compartilhado.
Porém Habermasnao pode seridentificado plenamente
com a posicao fenomenolégica, mas como “Piaget opta
pelo modelo combinado de cooperacio social, segundo
0 qual, diversos sujeitos coordenam suas intervencoes
no mundo objetivo por meio da acdo comunicativa.”
(2012a, p. 42). Aqui as leituras identificadoras do
pensamentodeHabermaslevamfacilmenteaequivocos.
Novamente para explicitar a acao comunicativa, ele
remete ao conceito de imputabilidade, porém fazendo
significativas distingoes. “Aos diferentes conceitos
de imputabilidade pode ser associados diferentes
conceitos de autonomia.” (2012a, p. 42-43). Além da ja
mencionada capacidade racional de sujeitos que nao
se enganam quanto a fatos e relacoes entre meio e fim,
pode-se verificar as seguintes imputabilidades:

Assim como as acoes comprovativas de fala,
também as acoes reguladas por normas e as auto
representacoes expressivas tém o carater de
exteriorizacoes sensatas e compreensivas em seu
contexto, vinculadas a uma pretensao de validade
passivel de critica. Em vez de referéncia fatica, elas
fazem referéncia a normas e vivéncias. (2012a,
p. 44).
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Ampliando ainda mais o sentido de razdo, Ha-
bermas escreve um pouco adiante:

Isso vale até mesmo para exteriorizagoes que nao
dispdem de uma pretensao de validade muito bem
delineada, a saber: as exteriorizacoes avaliativas.
[..] Padroes de valor nao tém universalidade de
normas reconhecidas intersubjetivamente e
tampouco sao pura e simplesmente particulares.
(20124, p. 45-46).

Essa descricao pragmatica-formal e fenomeno-
l6gica da racionalidade inerente a pratica comunicati-
va cotidiana amplia o sentido da razdo, na direcao do
antigo logos mencionado anteriormente por Haber-
mas, mas ainda nao esta completa. Pois o agir comuni-
cativo também pode prosseguir por outros meios.

Quando nao se supera imediatamente o dissenso
pelo agir comunicativo e ndo se opta imediatamente
pelo agir estratégico e a violéncia, pode-se prosseguir
com o agir comunicativo, através da argumentacao,
que nosso autor define nos seguintes termos:

Denominamos argumentacdo o tipo de discurso
em que os participantes tematizam pretensoes
de validade controversas e procuram resolvé-las
ou critica-las com argumentos. Um argumento
contém razdes que se ligam sistematicamente a
pretensdo de validade de exteriorizacao proble-
matica. [..] Em face disso também podemos julgar
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aracionalidade de um sujeito capaz de falar e agir
segundo sua maneira de se comportar em cada
caso enquanto participante da argumentacao.
(2012a, p. 48).

Com a abordagem da argumentacao, Haber-
mas amplia ainda mais o sentido da razao associado
aos médiuns da linguagem empregada. As pessoas que
fundamentam racionalmente suas exteriorizacoes sao
capazes de se expor a critica e participar de argumenta-
coes. Por conseguinte sdo passiveis de correcdo. Como
afirma Habermas: “O conceito de fundamentacdo esta
intimamente ligado ao de aprendizado.” (2012a, p.
49). Neste sentido a racionalidade também se liga “a
capacidade de aprender a partir de fracassos, a partir
da refutacao de hipoéteses e do insucesso de algumas
intervencoes.” (2012a, p. 49). Neste sentido Habermas
pode expressar os varios médiuns discursivos que ex-
pressam e ampliam a racionalidade mediante o novo
aprendizado no quadro que segue (2012a, p. 57):

Formas Grandezas | Exteriorizacdes Pretensoes de validade
de argumentacao | referenciais | problematicas controversas
Discurso tedrico Cognitivo-instrumentais | Verdade de proposicoes
eficiéncia de acoes teleoldgicas
Discurso prético Moral-préticas Correcdo das normas de acao
Critica estética avaliativas Adequacao de padroes
valorativos
Critica terapéutica Expressivas Veracidade de expressoes
Discurso explicativo Compreensibilidade
ou boa formulagao
de construtos simbélicos
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Chama a atencao que um médiumretlexivo sub-
siste ndo apenas para o campo cognitivo-instrumental
e para o campo moral-pratico, mas também para a cri-
tica estética, a critica terapéutica e para o discurso ex-
plicativo. Segundo Habermas uma pessoa ¢ muito mais
racional “quando ela é capaz de assumir uma postura
reflexiva diante dos proprios padroes valorativos que
interpretam as caréncias elementares.” (2012a, p. 52). A
autenticidade torna plausivel a razao pela qual osargu-
mentos estéticos sao menos coercitivos do que os teori-
cos. O exemplo da terapia também é bastante signifi-
cativo, pois denominamos racional, o comportamento
de uma pessoa que esteja disposta a se libertar das ilu-
soes de seu autoengano. “Quem estd em condicoes de
aceitar esclarecimentos sobre sua irracionalidade dis-
poe da racionalidade de um sujeito capaz de emitir jui-
zos e agir de modo que se oriente racionalmente a um
fim.” (2012a, p. 54). Desse modo, 0 objetivo da psicana-
lise é remover as amnésias, dissolvendo-as. Quando a
lacunas da memoria sao preenchidas e elucidadas, os
produtos enigmaticos da vida psiquica, a continuida-
de do estado mérbido é eliminada (1982, p. 247). Fica
evidente que quem alcanca a propria cura atinge um
maior grau de racionalidade no seu agir e falar. Ao pas-
so que quem usa dogmaticamente seus proprios meios
simbélicos de expressao comporta-se de modo irracio-
nal. “O discurso explicativo, ao contrario, é a forma de
argumentacao em que a compreensibilidade ou a regu-
laridade de expressoes simbolicas deixa de ser suposta
ou resguardada de maneira ingénua.” (2012a, p. 56). A
partir desse conjunto Habermas afirma: “entendemos
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racionalidade como uma disposicdo de sujeitos capazes
de falar e agir. Fla se exterioriza nos modos de compor-
tamento para os quais, a cada caso, subsistem boas ra-
z0es.” (2012a, p. 56). Com a forma dos enunciados mo-
difica-se também o sentido da fundamentacdo.
Aofinal desta abordagem, fica claro o sentidoda
ampliacao da razao proposto por Habermas, ele vincu-
la-se ao antigo logos e afirma a descentralizacdo das
imagens de mundo, tanto tradicionais como moder-
nas, chega-se por fim a um conceito ampliado de razao
comunicativa, entendida como exteriorizacao-teori-
ca-pratica-estética-terapéutica-explicativa de pessoas
capazes de falar, agir e aprender. Porém, este conceito
ainda é abstrato. Pois seu exercicio precisa ser contex-
tualizado em seu pano de fundo o mundo da vida.

3.Uma visao descentrada das imagens
de mundo a partir darazao de pessoas
capazes de agir e falar

As imagens de mundo seriam ‘ontologias)
segundo Habermas: Nao houve na filosofia a formacao
de outro conceitoequivalente que incluisse a referéncia
ao mundo objetivo tanto quanto ao mundo social e ao
mundo subjetivo (2012a, p. 96). Dessa forma:

Segundo a perspectiva do pensamento ilustrado,
0 pensamento selvagem gera uma dupla ilusao:
‘..uma ilusao sobre si mesmo e uma ilusdo sobre
o mundo: sobre si, porque confere a identidades
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que ele proprio gera espontaneamente uma
existéncia exterior ao ser humano e independente
dele, alienando-se assim (de si mesmo) em suas
proprias imagens de mundo; e uma ilusdo sobre
o mundo, que o proprio pensamento adorna com
seres imaginarios analogos ao ser humano e que
estdo em envolver com as suplicas dele, seja para
acolhé-las, seja para refuta-las’. (2012a, p. 101).

Mesmo sendo uma dupla ilusdo, o pensamento
selvagem: ‘possibilita nao apenas uma teoria que ex-
plique o mundo por via narrativa e o torne plausivel,
mas também uma praxis com a qual se possa controlar
o mundo por via imaginaria.’ (2012a, p. 101). Trata-se
do conceito mitico de “poderes”, com seus rituais ma-
gicos de “evocagao”, que impedem uma atitude objeti-
vadora. Declara Habermas que as imagens do mundo:
“fornecem aos individuos um suprimento fundamen-
tal de conceitos basicos e assuncoes basicas, que ndo se
podem submeter a revisao sem afetar a identidade dos
individuos e dos grupos sociais.” (2012a, p. 129). Entre-
tanto imagens de mundo podem desabar como mostra
a passagem:

Nao é esta ouaquela razao que deixa de convencer,
mas o tipo de razdo apresentada é que ja nao
convence. O que ocorre nas culturasdesenvolvidas,
quando da dissolucao das figuras de pensamento
mitico-narrativas, e na Era moderna, com a
dissolucao das figuras de pensamento religiosas,
cosmologicas ou metafisicas, foi a desvalorizacao
do potencial de esclarecimento ou justificacdo de
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tradicoes inteiras. Esses surtos de desvalorizacao
parecem estar relacionados a novos niveis de
aprendizado; com eles alteram-se as condicoes do
aprendizado tanto na dimensio do pensamento
objetivador quanto na do discernimento moral-
pratico e na capacidade de expressao estético-
pratica. (2012a, p. 135).

E importante notar que a desvalorizacao das fi-
guras de pensamento nao foi produzida arbitrariamen-
te, mas é fruto de aprendizado. Por isso, como afirma
Habermas: “E préprio ao esclarecimento a irreversibili-
dade de processos de aprendizado, pois discernimentos
ndo podem ser esquecidos a bel-prazer, mas sé reprimi-
dos ou corrigidos por discernimentos melhores.” (2002,
p. 122). Por outro lado, isso ndo isenta o iluminismo de
seus proprios preconceitos, especialmente quanto ao
potencial de esclarecimento e justificacao das religioes.
Para Piaget e Habermas resulta desse processo um de-
senvolvimento cognitivo amplo entendido como:

a construcdo de um sistema de referéncias para a
delimitacdo simultdnea entre os mundos social e
objetivo e o mundo subjetivo. Desenvolvimento
cognitivo significa em geral a tomada de uma
posicdo descentralizada por parte de uma
compreensdode mundoegocentricamente marcada.
(2012a, p. 137).

Esse posicionamento deixard Habermas livre
para posicionar-se a0 mesmo tempo como herdeiro e
critico da tradicdo iluminista. Contudo ele entende
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que “Sujeitos que agem comunicativamente buscam
sempre o entendimento no horizonte de um mundo
da vida.” (2012a, p. 138). Mas nao podem questionar o
mundo da vida como tal:

A relagdo entre esses pesos altera-se com a descen-
tracdodasimagensde mundo.Quanto maisdescen-
trada estiver aimagem de mundo que proporciona
areserva cultural de saber, tanto menos a caréncia
deentendimentoestard velada de antemdo por um
mundo da vida que se interpreta de uma maneira
avessa a critica. (2012a, p.139).

Habermas apresenta as seguintes qualidades
formais que as tradi¢des culturais devem apresentar
para possibilitara descentracaodasimagensde mundo,
e manutencdo de orientacoes racionas para a acao: a)
admitirpretensoesdevalidadediferenciadaseestimular
oalcance de uma diferenciacao de posicionamentos; b)
precisa permitir uma relacao reflexiva consigo mesma,
a ponto de se poder submeter a critica as interpretacoes
herdadas da tradicao. ¢) tem de se deixar realimentar
com argumentacoes especializadas, para que seus
processos de aprendizagem possam ser socialmente
institucionalizados (2012a, p. 141).

Tais principios também se aplicam as imagens
de mundo modernas. E importante notar que a amplia-
cao do conceito de racionalidade recebe contribuicoes
da antropologia cultural: isso implica o aumento de
sua complexidade deixando claro suas posicoes de cri-
tica a parcialidade cognitiva instrumental da raciona-
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lidade moderna e a disponibilidade para aprender com
outras culturas (2012a, p. 143). Apresenta-se assim de
forma descentrada e nao se deixa levar pela “{..] nocao
fantasiosa de que a diferenciacdo e autonomizacdo de
um mundo objetivo signifique, de maneira geral, a des-
vinculacdo do mundo social e do mundo subjetivo em
relacdo ao campo do entendimento racionalmente mo-
tivado.” (2012a, p.143-144). Também nio se deixa levar
pelo utopismo, que cré ser possivel, a partir do conceito
da compreensao de mundo descentrada e da racionali-
dade procedimental, alcancarmos “ao mesmo tempo o
ideal de uma forma de vida que se torne perfeitamente
racional”. (2012a, p. 144). O julgamento de formas de
vida é feito apenas segundo padroes de normalidade,
ndo permitindo aproximacoes ideais. Ao concluir seu
comentario sobre Welmer, Habermas faz a seguinte
colocacio:

Welmer naturalmente nao pretende sugerir
um retrocesso a conceituacdo das imagens de
mundo substancialmente racionais. Mas, se é
preciso renunciar a isso, sO resta a critica aos
desvirtuamentos que se acrescem duplamente as
formasde vidadassociedadesque se modernizaram
em moldes capitalistas: por um lado através da
desvalorizacdo de sua substancia tradicional e,
por outro, através de sua submissao a imperativos
de uma racionalidade parcializada e limitada ao
eu é cognitivo-instrumental. (2012a, p. 145-146).

Nao se trata de retorno conservador as imagens
de mundo substancialmente racionais, pois elas nao
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admitem validade diferenciada, diferenciaciao de po-
sicionamentos, relacdo reflexiva e autocritica ou argu-
mentacdes especializadas. O que se pretende é a critica
aos desvirtuamentos da sociedade moderna apontados
como desvalorizacao de sua substancia tradicional
e submissdo aos imperativos de uma racionalidade
parcializada. Deste modo Habermas entende que “{..] a
descentracao da compreensido do mundo e a racionali-
zagao do mundo da vida sao condi¢oes para uma socie-
dade emancipada.” (2012a, p. 146). A emancipacao das
pessoas capazes de falar e agir no mundo é o grande
mote de seu pensamento. O conjunto das relacoes de
emancipacio, sao descritos no segundo volume de sua
“Teoria do agir comunicativo” (2012b, p. 205 et seq.).
Elas envolvem as relacoes complexas entre cultura,
pessoas e sociedade, as quais sdo tecidas em conjunto.
Abordaremos este conceito numa préxima oportuni-

dade.

4. A pessoa como ser capaz de agir,
falar e aprender nomundoda vida

Neste item tratamos da questao das condicoes
de possibilidade da emancipacao da pessoa de posse
de uma compreensio da pertenca descentrada as
tradicoes que implicam no ocidente o repensar da razao
comunicativa, entendida como exteriorizacdo-tedrica-
pratica-estética-terapéutica-explicativa de pessoas
capazes de falar, agir e aprender. A questao deste item
estaenraizada explicitamentenoconceitode Mundoda
vidade Edmund Husserl, mas também na compreensao
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do “ser-no-mundo” de Heidegger em “Ser e tempo’
(2005). Rompe, porém, com ambos, pois apresenta-se
como um itinerario hermenéutico muito longo, que
junta as ciéncias: humanas, sociais e hermenéuticas,
numa reconstrucdo pragmatico-formal-hermenéutica
da filosofia. E com esse itinerario complexo que
Habermas enfrenta a questao de saber quem é a pessoa.
Algo que ja ndo pode mais ser tematizado sem levar em
conta a constituicao transcendental do mundo da vida.
Habermas lembra que o conceito de “mundo da
vida” nasceu da fenomenologia, com sua perspectiva
transcendental. No interesse de preservar a primazia
da filosofia, “{.] Husserl executava, naquele tempo,
uma jogada bastante original. Ele declarava o ‘mundo
da vida’ como sendo aquele fundamento esquecido
do sentido das ciéncias” (2001, p. 34). Desde entdo e
inclusive para o proprio Habermas: “Ele é obtido gracas
a reconstrucdo do saber pré-tedrico de um falante.
Isso significa que, na perspectiva de participantes, o
mundo da vida aparece como horizonte formador de
contextos para processos de entendimento, [..]” (2012b,
p.248). Os membros de uma coletividade se atribuem o
mundo da vida, na condicédo de participantes, portanto
na primeira pessoa do plural. Ele entende, porém, que
“o perspectivismo que adere aos papéis comunicativos
da primeira, segunda e da terceira pessoa é decisivo
paraaestrutura da situacao da acdo.” (2012b, p.241). As
pessoas, na pratica cotidiana, encontram-se com outras
e assumem os varios enfoques pronominais. Constitui-
se assim a pratica da narrativa, a qual desempenha
funcio de entendimento entre os membros e
autoentendimento das pessoas. Em suas palavras:
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Para formar uma identidade pessoal, elas tém de
reconhecer que a sequéncia de suas acoes constitui
uma histoéria de vida representavel mediante
narrativas; a formacao de sua identidade social
s6 é possivel mediante o reconhecimento de que
a manutencdo de sua pertenca a grupos sociais
depende da participacdo em interacoes, pois elas
estao envolvidas em historias de coletividades
representdveis de modonarrativo. As coletividades
configuram sua identidade a proporcdo que as
representacoes do mundo da vida elaboradas
por seus membros atingem um certo nivel de
propagacao e de sobreposicao, condensando-se
num pano de fundo ndo problematico. (2012b, p.
249).

Quando escolhemos uma forma de narrativa
adotamos um sistema transcendental de referéncias
que estd na base da descricao. Segundo Habermas, as
pessoas “nao conseguem tematizar as estruturas de um
mundo da vida do mesmo modo que tematizam o que
acontece no interior das proprias estruturas.” (2012b,
p. 251). Neste sentido o mundo da vida é o contexto
formador do horizonte de determinada situacdo da
acao. Ele se manifesta a partir do agir comunicativo
nos seguistes termos:

Sob o aspecto funcional do entendimento, o
agir comunicativo se presta a transmissao e a
renovacdo de um saber cultural; sob o aspecto da
coordenacdo da acdo, ele possibilita a integracao
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social e a geracao de solidariedade: e, sob o aspecto
da socializacdo, o agir comunicativo serve a
formacao de identidades pessoais. As estruturas
simbolicas do mundo da vida se reproduzem
pelos caminhos que dao continuidade a um saber
valido e que estabilizam a solidariedade grupal,
formando atores imputaveis. (2012b, p. 252).

JovinoPizzilembraque para Habermasaintuicao
de Husserl traz a tona o esquecido fundo de sentido que
é o mundo da vida. O campo da percepcao do corpo,
as experiéncias cotidianas e a propria experiéncia
particularaqualfaz parte de um mundo compartilhado
intersubjetivamente, no qual cada sujeito vive, fala e
age (2010, p. 131-132). Cada sujeito parte de um mundo
compartilhado intersubjetivamente: a esses processos
de comunica¢ido correspondem os componentes
estruturais do mundo da vida, a cultura, a sociedade
e a pessoa interpretada a partir de sua capacidade de
fala e acao. Habermas define provisoriamente cada um
desses conceitos nos seguintes termos:

A cultura constitui o estoque ou reserva de
saber, do qual os participantes da comunicacao
extraem interpretacdes no momento em que
tentam se entender sobre algo no mundo. Defino
sociedade por meio das ordens legitimas pelas
quais os participantes da comunicacdo regulam
sua pertenca a grupos sociais, assegurando a
solidariedade. Interpreto a personalidade como
o conjunto de competéncias que tornam um
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sujeito capaz de fala e de acdo - portanto, que o
colocam em condicdes de participar de processos
de entendimento, permitindo-lhe afirmar sua
identidade. (2012b, p. 253).

Porém nenhum destes termos pode ser adequa-
damente compreendido em separado, sem sua intera-
cao como os outros dois, aqui tanto pela via da herme-
néutica, quanto pela via da pragmatica, sao o contexto
e o todo, que ddo sentido as partes. Portanto é a rede da
pratica comunicativa cotidiana que configura cada es-
trutura a partir das formas simbélicas do mundo da
vida. Por isso nao se pode compreender a pessoa abs-
traindo-a de suas interacoes com a cultura e a socie-
dade no mundo da vida. Nem ¢é adequado focar as in-
teracdes somente do ponto de vista da pessoa. Nao sao
atitudes metodologicas adequadas a compreensao do
proprio homem “isolar” totalmente uma antropologia
ou sequer pretender descrever o mundo da vida a par-
tir de um enfoque meramente antropologico.

Em situacdo analoga Habermas critica Alfred
Schiitz, ligado a tradicao da fenomenologia, por expor
uma teoria da sociedade construida sobre um conceito
de mundo da vida culturalista. Neste conceito, decla-
ra, nosso filosofo: “cultura abastece a sociedade com
valores institucionalizaveis; e os individuos socializa-
dos contribuem com motivacoes adequadas as expec-
tativas de comportamento.” (2012b, p. 256). Valores
e motivacoes, ndo dao conta dos condicionamentos e
processos institucionais presentes na sociedade. A sim-
plificacdo da exposicdo prejudica o conhecimento e a

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

A antropologia na teoria do agir comunicativo de Jiirgen Habermas:
a pessoa como capaz de aprender-agir-e-falar no mundo da vida - pp. 397-448
VANZELLA J. M. M. /| RAMPAZZO L.

429



430

efetividade da acao. Neste sentido, temos que expor o
conceito de mundo da vida em seus trés elementos e
nele apenas situar a pessoa.

Habermas toma o conceito de ‘interacdo simbo-
lica’ e o aplica as interacoes mediadas pela linguagem
e regidas por normas, para acessar as analises fenome-
nologicas do mundo da vida e a complexidade dos trés
processos de reproducéo. (2012b, p. 256). O saber acei-
to como valido, ligado as imagens de mundo tém que
cobrir a necessidade de entendimento exigidas numa
situacdo, assim se mede a continuidade e a coeréncia
pela racionalidade do saber aceito como valido. A in-
tegracao social do mundo da vida conecta as novas
situacoes a coordenacao das acoes e identidades gru-
pais e sao medidas pela solidariedade dos membros e
oposicao a anomia. (2012b, p. 257). A socializacao dos
membros do mundo da vida garante que as novas si-
tuagdes possam ser conectadas aos estados existentes.
As capacidades interativas e estilos de conduta sao me-
didos pela imputabilidade das pessoas, que estao sujei-
tas a psicopatologias e perda da identidade (2012b, p.
257-258). Habermas procura mostrar a transi¢do para
a sociedade moderna, a qual passa pelo momento cri-
tico, no qual as tradi¢oes nao ddo conta da reproducao
do sentido, a sociedade nao da conta da legitimacio, e
a personalidades tém crise de orientacdo e educacao.
A partir deste contexto de crise da ordem tradicional
ele procura especificar as funcoes que o agir orientado
pelo entendimento assume para a reproducdo do mun-
do da vida, mostrando que cada um dos processos de
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reproducao fornece contribuicoes para a manutencao
de todos os outros. Em trés quadros apresenta o com-
plexo das relacoes na perspectiva da reprodugao “tra-
dicional” (fig. 21, p. 259); das patologias (fig.22, p. 260)
e por fim as funcoes reprodutoras do agir orientado
pelo entendimento (fig. 23, p. 261). Mesclamos as trés
tabelas na tabela que segue, a qual expoe toda a com-
plexidade das estruturas do mundo da vida e permite
situar a pessoa no conjunto de suas relacoes. A primeira
coluna da esquerda para a direita indica os processos;
a segunda coluna a partir da segunda célula indica a
perspectiva dos processos; 0s componentes estruturais
do mundo da vida ocupam a parte central superior da
tabela, indicando os componentes das colunas centrais
e por fim a sexta coluna indica as dimensodes de avalia-
¢éo para cada processo.

Entendemos que a perspectiva da primeira tabe-
la de Habermas, que aqui corresponde a manutencao
dos componentes do mundo da vida aplica-se a com-
preensdo de imagens de mundo de sociedades tradi-
cionais. Porém a compreensiao do mundo da vida nas
sociedades modernas exige, toda a complexidade que
envolve a compreensao das sociedades tradicionais, as
patologias e o empenho comunicativo. Neste conjunto
complexo de relacoes é que situamos, por fim, a per-
sonalidade. Portanto ela se desenvolve nas dimensoes
dos processos da manutencao, crise (patologias) e re-
producio orientada pelo entendimento, por um lado,
com tudo o que recebe da cultura e da sociedade, por
outro lado com tudo o que oferece as mesmas.
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Processos Componentes Cultura Sociedade Personalidade Dimensaes

estruturals de avaliacio
Reproducio culturel | Manutencéo Esquemas Legltimacdes Padrdes Racionalidade
dos componentes | de interpretacdo de comportamento | do saber
Estruturais passivels d consenso eficazes na formacdo,
Do Mundodavida | (‘saber valido’) metas da educacdo.
Patologies Perda de sentido | Privagdo Crise de orientacdo
da legitimacio e crise na educagdo
Agir orientado Tradicdo, critica, | Renovacdo do saber | Reproducao do saber
pelo entendimento | aquisicio de saber | eficazem termos | de formagdo
cultural de legitimagio
Integracdo social | Manutenio Obrigages Relagdes Pertencas socials | Solidariedade
dos componentes interpessoais dos membros
estruturals reguladas
do Mundo da vida legitimamente
Patologias Infirmagéo Anomia Alienagéo
da idenidade coletiva
Agir orientado Imunizagio Coordenagio Reproducéo
pelo entendimento | de um ndcleo de agdes por meio | de padrdes
de orientagdes de pretensdes de pertenca sociel
valorativas de validade
reconhecidas
infersubjetivamente
Socializagio Manutencio Interpretagoes Motivagdes Capacidade Imputabilidade
dos componentes para agdes de inferacdo da pessoa
Estruturais conformes (dentidade pessoal’
do Mundo da vida anomas
Patologias Quebrade tradicdes | Privagao da motivacdo | Psicopatologias
Agir orientado Aculturagio Internalizacdo Formagio
pelo entendimento de velores da identidade

Do exposto no quadro compreendemos que a
reconstrucao do agir comunicativo adquire relevancia
do ponto de vista antropolégico, pois as estruturas
de interacdo mediadas linguisticamente e regidas
por normas constituem o ponto de partida para os
desenvolvimentos sécio-culturais e das personalidades
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em geral, superando uma visao estatica e andmica.
Nas palavras de Habermas: “Com isso, determina-se o
espaco no interior do qual os mundos da vida podem
variar.” (2012b, p. 262). Se as estruturas do mundo da
vida histérico variam de modo dirigido, podemos
falar em logica do desenvolvimento, apenas se “tal
diferenciacao estrutural do mundo da vida apresenta
comprovadamente um aumento de racionalidade, ela
constitui certamente um processo de aprendizagem.”
(2012b, p. 263). Com o desenvolvimento das sociedades
modernasdiferenciam-secadavezmaisoscomponentes
estruturais do mundo da vida. As sociedades tornam-
se mais complexas e seus processos de manutencao
ficam cada vez mais dependentes de entendimentos
motivados racionalmente. Porém, Habermas entende
que um mundo da vida totalmente despido do sagrado
ndo conseguiria se reproduzir mediante formas isentas
de conflito.(2012b, p.264). Ele descreve os processos de
diferenciacdo nos seguintes termos:

Narelacaoentre culturaesociedade,adiferenciacao
estrutural transparece quando o sistema de
instituicoessesepara progressivamente doconjunto
das cosmovisoes; na relacdo entre sociedade
e personalidade, ela se mostra na ampliacao
do espaco de contingéncia, necessario para a
producao de relacoes interpessoais; finalmente,
na relacdo entre cultura e personalidade ela se
revela no fato de que as renovacdes das tradicoes
dependem cada vezmaisda critica e da capacidade
inovadora dos individuos. (2012b, p. 265).
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Se por um lado, temos o desenvolvimento de
sistemas de instituicdes, como a economia e a politica
que seguem sua propria logica funcional, pela qual
“pagamos um preco” em termos de concentracio de
poder e renda, miséria, poluicao, etc., por outro lado,
as relacoes interpessoais ganham muito mais espaco e
liberdade na sociedade, bem como maior capacidade de
inovacaoecriticanoplanodacultura.Oquesemduavida
também aumenta a esfera de realizacao das pessoas,
que podem desenvolver suas proprias concepcoes de
bem e projetos de vida. Essa colocagao vai ao encontro
da seguinte passagem do texto de Habermas:

Comoresultadode tudoisso,a cultura se encontra
num estado de permanente revisio de tradicoes,
que se diluem paulatinamente, tornando-se
reflexivas; a sociedade entra num estado de
dependéncia de ordens legitimas, de processos
formais de criacdo e de fundamentacao de
normas; e a personalidade passa para um estado
de estabilizacdo permanente de uma ‘identidade-
ew autodirigida e abstrata. Ora, para que essas
tendéncias se imponham, é necessario que as
decisdes mediante sim/nao, portadoras da pratica
comunicativa cotidiana, ndo se alimentem de um
acordonormativo jd concretizadono passado, mas
surjam dos préprios processos de interpretacao
cooperativa dos participantes. (2012b, p. 265).

A maior afirmacao da liberdade das pessoas,
ndo esta vinculada a supressio do sagrado, mas a
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capacidadederevisaodastradicoes,asquaisse renovam
a medida que se tornam reflexivas. Um movimento
similar acontece com as normas da sociedade, que
passam a depender de processos formais de criacao
e fundamentacao. A personalidade passa a ter uma
identidade autodirigida, a partir da possibilidade
de dizer sim ou ndo em processos de interpretacao e
cooperacdo. Na sequéncia Habermas afirma:

No plano cultural, os nacleos da tradicao,
garantidores da identidade, separam-se dos
contetdos concretos com que se entrelacam nas
cosmovisoes miticas.[..|Nas sociedades modernas
se impdem principios de ordem juridica e moral
que se distanciam cada vez mais das formas de
vida concretas. Finalmente, no nivel do sistema da
personalidade,as estruturas cognitivas,adquiridas
durante os processos de socializacio desligam-se
cada vez mais dos contetdos do saber cultural
com que estavam integradas inicialmente no
‘pensamento concreto’. (2012b, 265-66).

Essa passagem mostra que ha de fato um
desenvolvimento cognitivo na passagem para a
sociedade moderna, a qual se torna mais complexa
e mais abstrata. Ora, processos de aprendizado nao
podem ser cancelados. A leitura que Habermas faz do
desenvolvimento da modernidade é ao mesmo tempo
criticae positiva. Por isso se distancia da tese weberiana
da perda do sentido e da liberdade e diferencia-se das
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teses de Durkheim e Marx que colocam na divisao do
trabalho a patogénese das sociedades contemporaneas.
Pois afirma: “Portanto, a perspectiva da teoria de
sistemasérelativizada pelaideiade quearacionalizacao
do mundo da vida provoca uma variacao dos padroes
estruturais que definem a manutencao do sistema.”
(2012b, p. 269). Portanto as pessoas, mediante suas
reservas culturais, criticas atuais e capacidade de
aprender, podem se organizar em sociedade e controlar
0s sistemas.

Habermas entende que, na perspectiva do
mundo da vida, adotamos trés ficcoes: a primeira delas
éaautonomiadoagente ouimputabilidade segundoele
afirma: “tal ficcao nao permite evidentemente concluir
que a rede de interacoes que abrange espacos sociais
e épocas histdricas possa ser explicada apenas pelas
intencoes e decisdes dos participantes.” (2012b, p. 270).
De fato os agentes nao dominam completamente “seus
conflitos e possibilidades de entendimento, nem as
consequéncias e efeitos colaterais dos seus atos; porque
estio enredados em situacoes historicas” (2012b,
p. 270-271). A segunda ficcdo sugere que a cultura
‘[..] repousa nas conviccoes dos atores que utilizam,
experimentam e dao continuidade aos esquemas de
valores transmitidos, aos padroes de interpretacio e
de expressao.” (2012b, p. 271). Como se nao houvesse
nenhuma autoridade estranha ao simbolismo
cultural. A terceira ficcao indica que “os participantes
da comunicacdo se encontram num horizonte de
possibilidades ilimitadas de entendimento.” (2012b,
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p. 271). O que de fato nao acontece e é demonstrado
pelas ciéncias sociais. Segundo nosso autor, essas trés
ficcoes “sao obrigatdrias apenas enquanto pensamos
que a integracao da sociedade s6 é possivel a luz das
premissasdoagirorientadopeloentendimento.”(2012b,
p. 272). Podemos verificar que isso nao corresponde
ao seu pensamento, pois ele mesmo faz a distincao
entre integracdo social e integracdo sistémica “Num
caso, o sistema de agoes ¢é integrado por um consenso,
assegurado normativamente ou obtido pelas vias da
comunicagao; noutro caso, pelocontrole naonormativo
de decisoes individuais subjetivas e nao coordenadas.”
(2012b, p. 272-273). O segundo caso é o que predomina
na logica do poder de sistemas democraticos e na logica
do lucro, no sistema das economias de mercado. Neste
pontodaabordagem oautoriniciaumnovomovimento
dialético. Que pode ser descrito nos seguintes termos:
abordagem comunicativa, abordagem sistémica,
abordagem comunicativa e sistémica. Apresenta e
critica a abordagem comunicativa, expde e critica
a abordagem sistémica, para finalizar sua teoria do
agir comunicativo com a questdo da colonizacao do
mundo da vida. Dada a complexidade do movimento
nao temos condicoes neste artigo de acompanha-lo,
vamos portanto apenas indica-lo. Habermas descreve
a reproducao comunicativa nos seguintes termos:

Neste caso, a reproducao da sociedade aparece
como manutencdo das estruturas simbolicas de
um mundo da vida. Além disso, os problemas
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da reproducdo material ndo saem totalmente de
foco, pois a manutencao do substrato material
¢ condicao necessaria para a manutencdo das
estruturas simbolicas do préprio mundo da vida.
[.] todos os demais aspectos contra-intuitivos do
contextodereproducaosocial permanecem forade
foco. Tal limite provoca uma critica ao idealismo
hermenéuticoda sociologia compreensiva.(2012b,
p.273).

Fica claro que, para Habermas, uma abordagem
meramente comunicativa da reproducao da sociedade,
que ndo leve em conta os condicionamentos sistémicos,
nos prende a ficcoes e ao idealismo hermenéutico.
Por outro lado se compreendemos a integracao da
sociedade exclusivamente pelo viés sistémico, nas
palavras do autor ‘.| estaremos optando por uma
estratégia conceitual em que a sociedade é representada
de acordo com 0 modelo de um sistema autorregulado.
Tal estratégia liga a andlise das ciéncias sociais a
perspectiva externa de um observador.” (2012b, p.
273). Ele critica veementemente essa perspectiva
lembrando que a conceituacdo da sociedade nao
pode ser atrelada sem mais nem menos aos sistemas
organicos, [..] “pois os padroes estruturais dos sistemas
de acdo, diferentemente dos padroes bioldgicos, nao
sdo plenamente acessiveis a uma observacao.” (2012b,
p. 274). E nao o sdo porque envolvem as estruturas do
mundo da vida, que implica uma vida estruturada
simbolicamente.
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Segundo Flavio Beno Siebenaichler a teoria do
agir comunicativo tem a tarefa de “analisar o mundo
social sem perder de vista as patologiaseambivaléncias
profundas a ele inerentes.” (2010, p. 237). Tal projeto
nio pode ser desenvolvido sem uma “via longa da
hermenéutica” pois tal como afirma na sequéncia, ele:

depende de buscas reiteradas de possibilidades
de acoplagem, mediacoes e traducdes que, através
da critica racional de pretensoes de validade,
possibilitam entendimento intersubjetivo e
interdisciplinar sobre o homem, sua filosofia, suas
ciéncias e sua sociedade. (2010, p. 237-238).

Trata-se de um conceito falibilista da razio
comunicativa, entendida como meio fragil e repleto
de riscos, que se opde as ameacas dos sistemas e das
fragilidades humanas.

Numa breve indicacdo do terceiro momento
deste ultimo movimento dialético vamos finalizar
nosso ensaio com a sugestao do sistema da constituicao
fundamental do homem que Habermas desenvolve a
partir de sua leitura critica de Parson. Segundo nosso
autor: “Parsons toma o sistema geral da acao [..] como
ponto de partida para uma abordagem reflexiva
do sistema da constituicio humana fundamental”
(2012b, p. 459). Habermas entende que por detras dos
subsistemas de Parsons ocultam-se as estruturas do
mundodavida. Acompanhandosualeituraelaboramos
o seguinte quadro.
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Estruturas gerais Sociedade Mundo social das relagdes possiveis
da cooperacdo do mundo

Cultura Personalidade

Mundo objetivo (que abarca, | Mundo subjetivo (o qual implica o organismo humano
a natureza fisico-quimica em sua conexao funcional)
em sua conexao funcional)

Habermas desenvolve a seguinte explicacdo
quanto a sua proposta de reformulacdo do quadro de
Parson:

Neste segundo modo de ver as coisas,os dois campos
inferiores representam regioes das quais o agir
comunicativo depende ‘indiretamente’ mediante
osubstratomaterial domundoda vida. A natureza
organica e anorganica aparecem aqui em sua
conexao funcional com a reproducdo funcional
do mundo da vida, e ndo como campos de objetos,
passiveis de conhecimento, nem como campos de
referéncia do agir comunicativo. (2012b, p. 465).

Nosso autor conclui sua exposicao desta parte
retomando a insuficiéncia do modelo de conhecimento
adotado na teoria dos sistemas que se apoia no
sujeito e objeto, o qual substitui pelo entendimento
intersubjetivo entre sujeitos capazes de linguagem e
de acao. Pois para ele apenas este modelo: “~ permite
atribuir as estruturas finais e as suas ordenacoes
um sentido sustentavel teoricamente e resgatavel
empiricamente.” (2012b, p. 466).

Luis Sergio Repa lembra que nao é possivel que
se estabilizem sistemas que contam exclusivamente
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com atores que agem exclusivamente para seu proprio
éxito. Por outro lado afirma que:

[.] € possivel pensar a estabilizacao de contextos
de acao estratégica que se tecem através de meios
de comunicacao especiais, de linguagens especiais
que passam a assumir formas de coordenacao de
acao para além da consciéncia e do calculo dos
atores. O exemplo classico deste meio (ou médium)
¢ odinheiro, considerado como um cédigo especial
talhado funcionalmente para relacoes de troca e
que condiciona as decisoes dos atores de maneira
eficaz. (2008, p. 66).

Repa explica que o processo de formacao dos
subsistemas controlados pelo dinheiro e pelo poder
significou para Habermas odesacoplamentodomundo
da vida, o qual eles encaram apenas como um mundo
circundante, enquanto seguem sua loégica propria.
Porém, ndo chegam a prescindir totalmente do mundo
da vida. O proprio Habermas afirma:

De acordo com nossa hipoétese, entre as condicoes
iniciais fundamentais dos processos de
modernizacdo se encontra um mundo da vida
amplamente racionalizado. E o dinheiroe o poder,
enquanto meios, tém de estar ancorados nele,
isto é, tém de ser institucionalizaveis através dos
meios do direito positivo. Quando tais condigdes
iniciais sao preenchidas, é possivel a diferenciacao
dos sistemas econdmico e administrativo, que

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

A antropologia na teoria do agir comunicativo de Jiirgen Habermas:
a pessoa como capaz de aprender-agir-e-falar no mundo da vida - pp. 397-448
VANZELLA J. M. M. /| RAMPAZZO L.

441



442

se relacionam entre si e mantém intercambio
com seu respectivo entorno através de meios de
controle. (2012b, p. 691).

Nasequéncia Habermas comenta osdois grandes
caminhos da modernizac¢do que se desenvolveram pela
via capitalista e pela via do poder administrativo. As
deformacoes do mundo da vida assumem a forma de
reificacao das relacoes comunicativas nas sociedades
capitalistas enquanto que nas sociedades burocratico-
socialistas, a reificacdo das relacoes comunicativas é
substituida por simulacdo de relacdes comunicativas
nas esferas de um intercambio pseudopolitico
(HABERMAS, p. 694). Nao obstante isso, Repa nao tem
davida em afirmar: “Dessa maneira, é estruturalmente
possivel modificar politicamente, por meio da estera
publica e do direito, ou seja, no contexto de um Estado
de direito democratico, as relacoes entre mundo da
vida e sistema.” (2008, p. 68). O que se pode confirmar
na extensa obra “ Direito e Democracia” de Habermas
(1997). Para talhar essa mudanca a teoria do agir
comunicativonao toma como pontode partida osideais
concretos inseridos nas formas de vida tradicionais,
mas assume a ideia orientadora da possibilidade de
processos de aprendizagem (HABERMAS 2012b, p.
689.). Por fim, cumpre apontar com Habermas que:

[.]ateoria doagir comunicativo pode se assegurar
docontetdoracional de estruturas antropologicas
profundas colocando-as inicialmente num plano
de analise reconstrutivo, a-historico. Ela descreve
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estruturas da atividade e do entendimento
que podem ser inferidas do saber intuitivo dos
membros competentes das sociedades modernas.

(2012b, 688).

Habermas, recoloca essas estruturas num
plano a-histérico, porém falivel, ele também entende
que a familia nao foi levada a sério em sua estrutura
comunicativa interior, no lugar de uma teoria das
pulsoes ele recorre a uma relacio entre Freud e
Mead, que valoriza as estruturas intersubjetivas e as
conecta a tradicdo piagetiana do desenvolvimento
cognitivo e séciomoral (2012b, p. 699). As estruturas
de comunicacdo liberadas pela familia configuram
condicoes de socializacao pretenciosas e ao mesmo
tempo frageis, que se relacionam com a formacao de
uma identidade prépria dos jovens e respondem aos
imperativos dos sistemas.

A mesma ambivaléncia apresenta-se com os
meios de comunicacdo de massa e sua relacdo com a
esfera publica. Embora eles estejam comprometidos
com o capital e o poder, seu compromisso néo é total.
Nao podem deixar de informar ou de concorrer entre
si, tornando-se meios importantes para a acao de
pessoas conscientes. Dessa maneira se aclara a questao
da pessoa como ser capaz de agir e falar no mundo.
Sua acdo pode ligar-se a reproducdo tradicional, as
patologias ou a reproducao critica orientada para o
entendimento. A questdo quem é o ser humano, ou a
pessoa liga-se de modo inextrincavel as possibilidades
de desenvolvimento da dialética: Mundo da vida e
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sistemas, onde as forcas reificantes ou patologicas
disputam com as capacidades de entendimento e
aprendizagem do ser humano.

Conclusio

Procuramos desenvolver neste artigo um
itinerario capaz de dar acesso ao ponto de partida para
a abordagem da questao da antropologia na “Teoria
do agir” comunicativo de Habermas e pensar a pessoa
como ser capaz de aprender, agir e falar no mundo.

Dando andamento ao acesso ao ponto de
partida da reflexdao de Habermas, verificamos no
primeiro momento que 0 mesmo retoma os elementos
fundamentais da tradicéo aristotélica, a qual pensa
0 homem como animal racional e social provido de
linguagem, capaz de sentido e justica. Esses elementos
estdo presentes na autobiografia escrita pelo autor.

Desdobrou-se, entao, a investigacdo no sentido
de compreender como nosso autor, vinculado ao
pensamento pés-metafisico repensa e amplia a razao,
na perspectiva comunicativa. Primeiro retomando
um antigo sentido do “logos” pela analise pragmatica
e fenomenolégica dos sentidos da atribuicao do
predicado racional chegou-se com Habermas a um
conceito ampliado de razao comunicativa, entendida
como exteriorizacdo-tedrica-pratica-estética-
terapéutica-explicativa de pessoas capazes de falar,
agir e aprender.

No terceiro momento, foi possivel esbocar uma
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reflexao sobre as imagens de mundo, as quais podem
ser medidas por critérios de racionalidades, ligados
a capacidade de aprendizado das pessoas e culturas
que pela reflexdo superam sua visiao substancial. A
ampliacao da razao implica tanto a descentracdo de
imagens de mundo tradicionais, como a descentracao
das imagens modernas de mundo, com a ajuda da
reflexdo das outras culturas, possibilitando assim a
visualizacao e superacao de preconceitos modernos,
como a desvalorizacdo de suas culturas tradicionais e
submissao a sua racionalidade parcializada. Condicoes
fundamentais para uma sociedade de pessoas livres
emancipadas, capazes de falar agir e aprender.

No quarto momento deste ensaio abordamos
a questao transcendental do ser pessoa no mundo,
capaz de falar, agir e aprender. Desde o inicio marcou-
se a dimensdo transcendental do mundo da vida que
é a reconstrucao do saber pré-teérico de um falante,
o qual se compreende na situagao de fala estruturada
através da narrativa que reflete sobre as trés pessoas
pronominais, para constituir a identidade pessoal. O
mundo da vida estrutura-se a partir: do entendimento
que transmite o saber cultural; da coordenacdo da
acao, que produz a integracdo social; e da socializacao,
a qual viabiliza o desenvolvimento das identidades
pessoais. Os desenvolvimentos da cultura, sociedade
e personalidade, tecidos em conjunto, fornecem as
competéncias que tornam a pessoa humana capaz de
aprender, agir e falar no mundo.

Essa interacdo complexa segue trés logicas
simultaneas que interagem entre si. Trata-se da logica
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da reproducéo tradicional, da reproducao patologica
e da reproducdo orientada para o entendimento e a
aprendizagem. Nas sociedades modernas a reproducao
cultural, aintegracaosocial e a socializacdo, ndo podem
mais basear-se na reproducéo tradicional, pois esta foi
demonstrada insuficiente pelo desenvolvimento do
saber, diferenciacoes e praticas modernas, que como
saberes ndo podem mais ser simplesmente cancelados.
Isso explica certa crise e risco de patologias que
resultam em crise de identidade, educacdo, alienacao
e psicopatologias para as pessoas. Por outro lado ha
também a possibilidade do desenvolvimento do agir
orientado para o entendimento, que pode desenvolver
a reproducdo do saber de formacéo, dos padroes de
pertenca social e da formacao critica da identidade.
No mundo da vida mais complexo com as novas
diferenciacoes abre-se mais espacos para a liberdade e
esteras de realizacao pessoal.

Porém, os desenvolvimentos da autonomia do
agente,da cultura, e das possibilidades de entendimen-
to, em seu conjunto, entram em confronto com as logi-
cas sistémicas do poder e do dinheiro por um processo
que Habermas identifica como sendo o descoplamento
do Mundo da Vida, ocorrido no desenvolvimento des-
ses sistemas modernos. Entretanto, ele entende que ¢é
possivel modificar politicamente, por meio da estera
publica e do direito, as relacoes entre mundo da vida
e sistema. Nao se trata de identificar ideais, mas pos-
sibilidades de aprendizagem que reconhecem estrutu-
ras antropolégicas profundas de atividade e de enten-
dimento. Esse reconhecimento exige seu itinerario da

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
A antropologia na teoria do agir comunicativo de Jiirgen Habermas:
a pessoa como capaz de aprender-agir-e-falar no mundo da vida - pp. 397-448
VANZELLA J. M. M. | RAMPAZZO L.




descentracao da imagem de mundo moderna, median-
te uma ampliacdo da razdo comunicativa, entendida
como exteriorizacdo-tedrica-pratica-estética-terapéu-
tica-explicativa de pessoas capazes de aprender, agir
e falar. Por sua via formal e hermenéutica, compreen-
de-se que o contexto complexo é constituinte nao sepa-
ravel, do que Habermas entende por pessoa como ser
capaz-de-aprender-agir-e-falar-no-mundo.
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Resumo

O presente trabalho tem por fim discutir o tema
da educacgao emancipatoria, direcionado para o desen-
volvimento de uma cidadania inclusiva, como desafio
real da democracia material (ou substancial), na era da
globalizacao.

Palavras-chave

Educacao; cidadania inclusiva; globalizacao.

Abstract

This paper intends to discuss the theme of eman-
cipatory education, directed to the development of an
inclusive citizenship, as a real challenge for material
democracy (or substantial) in the globalization era.
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Introduciao

As sociedades contemporaneas enfrentam ina-
meros dilemas complexos. Entre eles, pode-se apontar
oeducacional, na teoria e na pratica, como um dos mais
alarmantes e emergentes.

Uma visio educacional humanizante, aberta,
personalista, pluralista, conscientizadora, renovado-
ra, critica, dialogal, enfim, emancipatéria é um grande
projetoainda a ser desenvolvido nos tempos hodiernos.
Trata-se de um contraponto decisivo e decidido ao dis-
curso do desespero e da desesperanca. Aquele que diz
que a educacdo, nos dias atuais, nao passa de uma fic-
cao idealista e de um fracasso realista.
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Assim, pretende-se discutir o tema da educacao
emancipatoria, direcionado para o desenvolvimento
de uma cidadania inclusiva, como desafio real da de-
mocracia material (ou substancial), na era da globali-
zacio.

De inicio, sera abordada a globaliza¢ao como ca-
racteristica da atual economia mundial e seus multi-
plos reflexos na vida cotidiana contemporanea.

Em seguida, discutir-se-4 o processo de avanco
para a chamada democracia substancial (ou material),
como superacdo gradativa da democracia formal, ten-
do-se o referencial da justica social como nocdo funda-
mental para a emancipacédo dos cidadaos.

Apbs isso, sera analisada a questdo da cidadania
inclusiva em um tempo-espaco de busca de maior afir-
macao da igualdade de oportunidades, para uma con-
vivéncia humana mais paritaria em relacao ao acesso a
bens e servicos, em uma sociedade pluralista.

Por altimo, entdo, discorrer-se-a sobre a educa-
cdo e o desenvolvimento humanos na contemporanei-
dade, como um projeto de enfrentamento de um mun-
do desencantado.

1. Eradaglobalizacao:
aspectos e reflexos mualtiplos

Fala-se da globalizacao em trés grandes eras. A
primeira inaugurou-se com as navegacoes transoce-
anicas, entre 1492 e 1800, com a expansio comercial
entre os chamados “Velho e Novo Mundo”. O principal
agente de mudanca, a forca dinamica por tras do pro-

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
Educagio e cidadania inclusiva: dilemas da democracia substancial na era da globalizacao - pp. 449-486
NAHUR M. T. M. / LAGE F. de C.




cesso da integracdo global era movido pela quantidade
de vento e, mais tarde, de vapor. Nesse periodo, mura-
lhas foram derrubadas e o mundo interligado, promo-
vendo a integracao global.

A segunda grande era durou, mais ou menos,
de 1800 a 2000, com algumas interrupcoes promovi-
das por crises econdmicas e guerras mundiais. Ela di-
minuiu o mundo de tamanho. O principal agente de
mudanca e a forca dindmica que moveu a integracao
global foram as empresas multinacionais, expandidas
e agigantadas, em busca de mercados alargados. Foi
nesse periodo que se assistiu ao surgimento e a matu-
racdo de uma economia global propriamente dita, no
sentido de que havia uma movimentacao de bens e in-
formacoes entre os continentes em volume suficiente
para a formacdo de um mercado de fato global.

Por volta do ano 2000, entrou-se em uma nova
era, a da terceira globalizacdo, caracterizada por um
mundo encolhido no tamanho e, a0 mesmo tempo,
aplainando o seu terreno. Trata-se de um fenémeno
interessante, na medida em que esta capacitando, dan-
do poder e impelindo individuos e pequenos grupos
a se tornarem globais tao facilmente, que se pode até
chama-lo de “plataforma do mundo plano”. (FRIED-
MAN, 2009, p. 21). Pessoas de todo mundo comecaram
a perceber que tinham mais poder do que nunca para
se tornarem globais como individuos. Pessoas de todos
os lugares do mundo estdo adquirindo poder. Essa glo-
balizacao difere das anteriores, na medida em que pos-
sibilita, em um piscar de olhos, todas as facetas da di-
versidade humana entrando na aldeia global. (FRIED-
MAN, 2009, p. 22).
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Quando se pensa nessa globalizacdo, ndo ha
como deixar de imaginar um fenémeno marcado pelo
expansionismo de algo, sem barreiras e sem frontei-
ras. Em termos gerais, pode-se dizer que a globalizacdo
constitui uma nova fase do desenvolvimento capitalis-
ta, cujos tracos basicos sao a desregulacao dos merca-
dos, dos vinculos laborais, as privatizacdes dos bens e
servicos publicos, além das intimeras e inovadoras tec-
nologias da informacao e da comunicacio.

Qualquer abordagem sobre a globalizacao, con-
tudo,ndodeixa também de falar dos muitose multiplos
aspectos transformadores das realidadesangulares di-
versas da vida humana. A globalizacao capitalista é o
resultado de uma reestruturacao econdémica mundial
que envolve a globalizacao da economia, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura, bem como uma profunda mo-
dificacdo na divisao internacional do trabalho. (HAR-
VEY, 1989, p. 21-23).

Opera-se uma intensa e acelerada revolucao.
Ha uma interdependéncia das economias em escala
mundial, introduzindo novas formas de relacdo entre
Estado, sociedade civil e cidadania. Notam-se indivi-
dualizacoes e diversificacoes crescentes nas relacoes
de trabalho. Ocorrem intervengoes governamentais
para maior desregulacdo dos mercados e orientacoes
diferentes segundo as caracteristicas das forcas poli-
ticas e das movimentacoes sociais. Incrementa-se uma
concorréncia econdémico-financeira em um contexto
de crescente diferenciacao cultural dos cenarios para
a expansdo de mercados e gestdo do capital trans-na-
cional.
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Diz-se que a globalizacao alcancou o nivel da
onipresenca, acarretando uma espécie de universali-
zagao do capitalismo ocidental com todas as suas pe-
netracdes nas esferas politicas, sociais e culturais. Com
a globalizacdo, revigora-se a metafora da “fabrica glo-
bal”, na medida em que ela

[.] instala-se além de toda e qualquer fronteira,
articulando capital, tecnologia, forca de trabalho
e outras forcas produtivas. Acompanhada pela
publicidade, a midia impressa e eletronica,
a industria cultural, misturada em jornais,
revistas, livros, programas de radio, televisao,
videoclipes, redes de computadores e outros
meios de comunicacdo, informacao e fabulacao,
dissolve fronteiras, agiliza os mercados, generaliza
oconsumismo.[..]Promove o redimensionamento
de espacos e tempos. (IANNI, 2001, p. 19).

O cendrio é de um mundo multidimensional e
interdependente, compreensivel apenas a partir de
uma perspectiva plural que articule identidade cultu-
ral, interconexao global e politica multirreferencial.

2.Democracia substancial
(ou material): a emancipacao social

As mudancas nas condi¢coes de producao dos
fluxos de capital na economia global, da tecnologia da
informacdo e dos intercambios culturais trouxeram
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desafios tedricos e praticos a democracia e 4 emancipa-
cdo dos cidadaos.

As transformacoes da democracia operam-se no
sentido de se admitir nimero cada vez maior de indi-
viduos. Desse modo, diz-se que é inviavel pensar o de-
senvolvimento social das geracoes sem certa porcao
de liberdade e igualdade na democracia. (MIRANDA,
2002, p. 527).

A liberdade reconhecida a todos os individuos
iguala-se na condicao de ser livre. Contudo, a igualdade
¢ mais do que a liberdade. Dessa premissa decorre que
a tendéncia a igualdade se desenvolve mais devagar
que a tendéncia a liberdade na democracia. Nao se pode
esquecer, porém, que democracia e liberdade sio bases
para a promocdo da igualdade. (MIRANDA, 2002, p.
529). As geracoes cada vez mais esclarecidas estao con-
vencidas de que a democracia, com liberdade e igual-
dade, é um projeto civilizacional possivel e realizavel. E
bem verdade que, ha mais de um século, ja se dizia que o
apreco pela igualdade, no regime democratico, tornar-
se-ia muito forte no ser humano. Nao foi outro o desta-
que dado a igualdade nas seguintes palavras:

Acho que os povos democraticos tém um gosto
natural pela liberdade; entreguesa si mesmos, eles
a buscam,aamam e sempre julgam doloroso serem
dela privados. Mas eles tém uma paixao ardente,
insaciavel, eterna e invencivel pela igualdade;
desejam a igualdade na liberdade e, se néo
podem obté-la, desejam-na ainda na escravidao.
(TOCQUEVILLE, 1848, p. 175).
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De outro lado, ndo chega a ser surpreende que as
desigualdades sempre marcaram a histéria dos povos.
Nos tempos atuais, fica nitido que essas desigualdades
baseiam-se mais no aspecto socioecondémico do que em
quaisquer outros fatores.

E certo que enunciados e esforcos pela igualdade
vém, aos poucos, desbastando desigualdades artificiais.
As desigualdades humanas, geradas por artificios, ver-
dadeiras usurpacoes, conseguiram inserir nas socieda-
des contemporaneas injustas profundas, promovendo
apartamentos abissais, entre eles, os de alfabetizados e
analfabetos, instruidos e ndo instruidos, cultos e incul-
tos, enfim, educados e ndo educados. Ja ndo se acredita
tanto que essas desigualdades artificiais possam ser eli-
minadas por editos. Prefere-se pensar que a igualdade
tem de ser (re)criada a todo tempo. (MIRANDA, 2002,
p. 626).

Uma sociedade justa tem de planejar essa (re)
criacdo, até porque a “igualdade nao é um dado, mas
um construido”. (ARENDT, 2000, p.123). As sociedades
democraticas tém o dever ético-juridico de implemen-
ta-la e incrementa-la, porque é uma questao de justica
social e, além disso, de efetividade e protecao mesmo
de direitos humanos e fundamentais. (BOBBIO, 1992, p.
23-24).

Essas exigéncias remetem a um debate especifi-
co sobre a concretizacao dos chamados direitos sociais,
econdmicos e culturais, s vezes denominados de bem
-estar. Esses direitos, também conhecidos como de se-
gunda geracdo ou, de acordo com teoria melhor elabo-
rada, de segunda dimensao, foram acrescentados, em
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periodo relativamente recente, as listas anteriores de
direitos humanos e fundamentais, ampliando bastante
o espectro desses direitos. (BARRY, 2005, p. 28).

De algum modo, o referencial dos direitos huma-
nos e fundamentais tornou-se uma espécie de bandeira
hasteada no cume dos valores sociais, convertendo-se
naquela que é tida como a mais importante estrutura
de direitos para as sociedades democraticas como um
todo, até mesmo um “porto seguro para as ambicoes so-
ciopoliticas e o termometro dos regimes democraticos
e antidemocraticos”. (BITTAR, 2012, p. 95).

Um grande marco nessa area foi a propria Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, tanto
assim que ja se escreveu sobre ela o seguinte:

Inegavelmente, a Declaracdo Universal de 1948
representa a culminancia de um processo ético
que, [..], levou ao reconhecimento da igualdade
essencial de todo ser humano em sua dignidade
de pessoa, isto é, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferencas de raca, cor,
sexo, lingua, religido, opinido, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicao|..] (COMPARATO, 1999, p. 211).

O aviltamento contra a dignidade humana, jus-
tamente, consiste em tratar o outro como um ser infe-
rior, sob qualquer pretexto das diferencas humanas.
Elas ndo sao deficiéncias e ndo poder servir de base
para desigualdades socioeconoémicas.

Entretanto, o principio da igualdade nao des-
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ponta solitario nesse processo civilizatério de conso-
lidacao de sociedades democraticas, ao contrario, ele
apresenta-se acompanhado do principio da solidarie-
dade ou fraternidade, que esta na “base dos direitos eco-
nomicos e sociais, que a Declaracao afirma nos artigos
XXIla XXVI”(COMPARATO, 1999, p. 212).

Tais direitos configuram exigéncias elementa-
res de protecdo as classes ou aos grupos sociais mais
fracos ou necessitados, assegurando-lhes uma série de
direitos indeclinaveis, entre eles, o direito a educacao.
Nao é de surpreender que os direitos econdmicos, so-
ciais ou culturais sdo preconizados pelo movimento da
social-democracia, que elevou sobremaneira o valor de
igualdade das classes ou dos grupos sociais na busca
de acesso as condicoes dignas de vida em coletividade.
Essa inclinacdo supde e propde o constante e decidido
esforco rumo a progressiva mitigacao das desigualda-
des sociais. Nao é por outra razao que se afirma que os
direitos sociais, econdmicos e culturais obedecem, es-
pecialmente, ao principio da solidariedade ou frater-
nidade, promovido pelo regime social-democratico,
segundo as diretivas da justica distributiva, com repar-
ticdo dos beneficios ou encargos sociais em func¢ao das
caréncias de grupos ou estratos da coletividade. (COM-
PARATQO, 1999, p. 306-307).

A questao crucial, sempre retomada, é aquela
que remete ao nucleo essencial de universalidade e sin-
gularidade de direitos subjetivos, com observancia da
ja conhecida maxima da devida atribuicao a cada um
dos bens da vida que lhe pertencem. Trata-se da velha,
mas nao ultrapassada,forma de revigorar, nos dias atu-
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ais, o milenar principio “suum cuique tribuere” - dar a
cada um o que é seu -, na medida em que aumenta a
consciéncia de que “a todos os seres humanos sem ex-
cecdo, independente de quaisquer diferencas de natu-
reza biologica, étnica ou cultural, devem ser atribuidas
as condicoes sociais de uma vida digna.” (COMPARA-
TO, 1999, p. 307).

Essa consciéncia reforca nao sé a obrigacéo éti-
co-moral, mas também politico-juridica, no contexto
de uma social-democracia, de se buscar a maxima efe-
tividade da justica social, como fonte primordial para a
emancipacao dos cidadaos.

Asinstituicoes basicas de uma sociedade ndo de-
vem se distinguir apenas por serem organizadas e efi-
cientes: sobretudo, elas tém a obrigacao de serem justas.
(RAWLS, 1971, p. 13-15).

Na esteira do pensamento de John Rawls, os
principios de justica seriam os seguintes: cada pessoa
deve ter um direito igual ao esquema mais abrangen-
te de liberdades basicas iguais compativel com um es-
quema semelhante de liberdades para as demais; e, as
desigualdades sociais e economicas deverao ser cons-
tituidas de tal modo que, a0 mesmo tempo, espera-se
que sejam razoavelmente vantajosas para todos e vin-
culem-se a bens acessiveis a todos. (RAWLS, 1971, p.
25-29).

O primeiro dos principios enunciados é um deri-
vado natural do pressuposto segundo o qual os agentes
desconhecem os dados atrelados a sua propria concep-
cao de bem. Esse “véu de ignorancia” leva-os a se preo-
cuparem com o direito a liberdade em sentido amplo.
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Tais agentes estarao interessados em que as instituicdes
basicas da sociedade nao os prejudiquem, independen-
te da concepcdo de bem que adotarem.

O segundo principio é o que governa a distribui-
cao dos recursos da sociedade e revela-se associado a
nocéo basica de igualdade. Esse principio deriva da po-
sicao de ignorar a condigao socioecondmica e até mes-
mo os talentos de cada um, e tem como propésito afir-
mar que “as maiores vantagens dos mais beneficiados
pela loteria natural s6 sdo justificaveis se elas fazem
parte de um esquema que melhora as expectativas dos
membros menos favorecidos da sociedade.” (GARGA-
NELLA, 2008, p. 25).

Um principio desse tipo tem levado a se falar,
nos dias atuais, de uma “visao de prioridade”, assim en-
tendida: é mais importante beneficiar as pessoas quan-
to pior for a situacao social delas. (SCANLON, 1998, p.
223-229).

Naoresta duvida de que as possibilidades de agi-
tacdo publica sobre questoes de desigualdade social e
privacoes comecam a ser mais recorrentes do que an-
tes, tanto assim que ndo faltam observacoes como estas:

Recentemente, houve muito mais acao dos
movimentos organizados baseados de modo
amplo em direitos humanos, como o direito a
educacdo basica, o direito a alimentacao [..], o
direito aos cuidados basicos de satude |..]. Esses
movimentos servem para focalizar a atencao
em falhas especificas da sociedade, em parte
complementando o amplo debate publico
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na midia, mas também proporcionando uma
maior conotacgado politica as demandas sociais
importantes. (SEN, 2011, p. 385-386).

Fundada na ideia indeclindvel de justica social
como seu valor fundamental, a democracia material
(ousubstancial), deve ser capaz de assegurar, como ma-
xima efetividade, os direitos indispensaveis a emanci-
pacdo das pessoas, entre os quais merece destaque es-
pecial uma educacéo qualificada, de modo a ampliar a
possibilidade de formacao de bons e honestos cidadaos.

3. Direito a educacao

E certo, conforme a Constituicao brasileira, que
o direito a educacao é um direito classificado como so-
cial (art. 6°) e, nesse sentido, é direito de todos e dever
do Estado e da familia (art. 205).

A educacao gratuita, contudo, s6 é considerada
dever do Estado em relacao ao ensino fundamental e
obrigatdrio, inclusive para aqueles que ndo tiveram
acesso a ela na época propria (art. 208, I). O direito a
educacao visa ao “pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua quali-
ficacao para o trabalho” (art. 205 da CF). Assim, a ana-
lise do direito a educacio, assim como ocorre com 0s
direitos da seguridade social, depende do correlato es-
tudo acerca de sua estruturacdo concreta (TAVARES,
20006).
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4. A cidadania e os Direitos humanos
de natureza politica

Os agrupamentos humanos caracterizam-se
como sociedades quando tém um fim proprio e, para
sua realizacao, promovem manifestacoes de conjunto
ordenadas e se submetem a um poder, e, no que concer-
ne a sociedade humana globalmente considerada, ve-
rifica-se que o fim é atingir o bem comum (DALLARI,
2012).

As sociedades politicas sao sociedades de fins
gerais, que ndo se prendem a um objetivo determina-
do e nado se restringem a setores limitados da atividade
humana, buscando, em lugar disso, integrar todas as
atividades sociais que ocorrem no seu ambito. Diz Hel-
ler que “o politico ¢ influenciado e condicionado pela
totalidade do ser humano e, por sua vez, influencia e
condiciona essa totalidade, acrescentando que o objeto
especifico da politica consiste sempre na organizacao
de oposicoes de vontade, sobre a base de uma comuni-
dade de vontade” (apud DALLARI, 2012, p. 56-57).

Séo sociedades politicas todas aquelas que, vi-
sando a criar condicoes para a consecucao dos fins par-
ticulares de seus membros, ocupam-se da totalidade
das acoes humanas, coordenando-as em funciao de um
fim comum (DALLARI, 2012). Entéo, tem-se que a so-
ciedade politica de maior importancia é o Estado.

Os direitos humanos de natureza politica nao
sao necessariamente conferidos a todos desde logo,
porque implicam opgoes conscientes e complexas que
nao podem ser, por exemplo, deferidas a uma crianca,
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como é o caso da cidadania. Mas nao é por essa restri-
cdo de idade que o direito deixa de ser uma das espé-
cies de direitos fundamentais do Homem. Utiliza-se da
expressao “direitos fundamentais do Homem” como
designativa dessa realidade, abarcando nao somente os
direitos individuais, mas também os direitos sociais e
os de solidariedade, expressao que tanto pode ser utili-
zada em nivel interno como internacional (TAVARES,
2006).

Tém-se que os direitos individuais e politicos sao
direitos de primeira dimensao, surgidos com o Estado
liberal do século XVIII, e foi a primeira categoria de di-
reitos humanos surgida.

5.A cidadania e a questaoa educacao critica
navisao de Boaventura de Sousa Santos

Boaventura de Sousa Santos, explica no capitulo
denominado ‘a acdo local dos cidaddos como forma de
resisténcia a nova onde de colonizacdo global’, sobre a
cidadania e a educacio critica, afirmando que ele nao
estava entre aqueles que queriam tomar o poder, mas
sim, que sua maior preocupacdo era a de constante-
mente “quebrar e dividir o poder existente” de forma a
dilui-lo em milhoes de “particulas”, que seriam assumi-
das e administradas crescentemente por todos os cida-
daos. Afirma ainda que, caso mantivesse interesse em
um envolvimento politico ativo, teria que encontrar
um significado para uma politica muito mais abran-
gente que a convencional “politica do poder” (SANTOS,
2012, p. 438).
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Desse modo, ele conclui que, posto isto, o tipo de
trabalho politico que encoraja de forma continua os ci-
dadaos a se tornarem mais autdbnomos, mais informa-
dos, mais poderosos em todos os setores da vida pessoal
e social deve denominar-se Educacao (critica) (SAN-
TOS, 2012).

Boaventura, analisando a questdo da educacao
sob uma visao politica, afirma:

Ao analisar a educacdo de um ponto de vista
politico, percebia urgéncia que havia em descobrir
- ao aprender fazendo e ao fazer aprendendo -
uma nova metodologia de educacdo que naofosse
apenas uma forma de doutrinar a hegemonia de
alguns sobre a maioria, nem um novo pilar de
apoio do poder convencional e da sua cultura e
ideologia dominantes. Uma educacdoassim critica,
construtiva e transformadora implicaria tirar o
controle absoluto dos professores e das salas de
aula e construir fortes elos com os movimentos
sociais. Um novo processo em que “professores”
e “alunos” estariam envolvidos de uma forma
igualmente ativa em uma busca comum de
solucoes para os problemas locais que afetam
quotidianamente os socialmente desfavorecidos
(SANTOS, 2012, p. 438-439) (grifo nosso).

Verifica-se que o autor traz uma nova concep-
cdo para a educacao, fazendo uma analise politica, que
para ele, consiste em desenvolver uma educacao criti-
ca, e que por meio desta, transforme as pessoas, criando
um elo com os movimentos sociais, e, como consequén-
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cia disso, gerando solucdes para os problemas daqueles
socialmente desfavorecidos.
Nesse sentido, complementa:

Aqui,aeducacaojanao pretende fornecer respostas
predefinidas (para questdes que geralmente
sequer foram colocadas), mas antes o oposto:
significa estar atento aos problemas que as
pessoas enfrentam e depois procurar e produzir
0s necessarios conhecimentos, comportamentos
e capacidades que poderdo contribuir para a
elaboracdo e implementacdo das respostas mais
apropriadas e eficientes (SANTOS, 2012, p. 439)
(grifo nosso).

E importante ressaltar que, para que isso se con-
cretize, é preciso que as politicas atuais sejam modifi-
cadas e comecem a redesenhar e a reorganizar a vida
economica e social de “baixo para cima”, trata-se de
um passo crucial no avanco da democracia (SANTOS,
2012).

6.Cidadaniainclusiva:acessoabens
e servicos na sociedade pluralista

O projeto socio-cultural da modernidade é um
plano ambicioso, que se propoe a infinitas possibili-
dades e, como tal, bastante complexo e suscetivel a de-
senvolvimentos contraditorios. Trata-se de um projeto
assentado em dois pilares fundamentais: o pilar da re-
gulacao e o pilar da emancipacio.
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O pilar da regulacéo é constituido pelo principio
do Estado, do mercado e da sociedade civil. O pilas da
emancipacao, por sua vez, é constituido por trés logicas
deracionalidade: a estético-expressiva, a moral-pratica
e a cognitivo-instrumental. (SANTOS, 2001, p. 77).

O projeto de emancipacao social da cidadania
inclusiva ndo escapa a essa complexa articulacao entre
esses dois pilares.

A conquista de significativos direitos sociais, en-
tre eles, o direito a educacio qualificada, afere-se pelos
direitos e deveres que constituem o contetido da per-
tenca igualitaria a uma dada coletividade e pelas insti-
tuicoes que os tornam efetivos e eficazes. (MARSHALL,
1950, p. 17-19).

Um dos principais aspectos dessa andlise consis-
te na articulacao que se opera entre cidadania e classe
social e nas consequéncias que delas se extrai para ca-
racterizacao das relacoes tensas entre cidadania e capi-
talismo.

A cada tempo assiste-se a uma ciclica crise do
capitalismo. Sob outro angulo que ndo o econémico-
financeiro, pretende-se analisar a sua dimensao cultu-
ral, espantosamente avaliada como de crucial impor-
tancia para se definir alternativas emancipatorias da
modernidade. (SANTOS, 2001, p. 248). Nao deixa de ser
interessante observar esse aspecto pouco salientado da
crise, que assim € retratado:

A crise é, em parte, a revolta da subjetividade
contra a cidadania [..]. O compromisso social-
democraticoamarroude tal modo os trabalhadores
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e a populacao em geral a obsesséo e as rotinas da
producdo e consumo que nao deixou nenhum
espaco para o exercicio da autonomia e da
criatividade [..]. Por outro lado, a cidadania social
e o seu Estado-Providéncia transformaram a
solidariedade social numa prestacao abstrata
de servicos burocraticos benevolentemente
repressivos, concebidos para dar resposta a
crescente atomizacdo da vida social mas, de fato,
alimentando-se dela e reproduzindo-a de modo
alargado. Por altimo, o compromisso social-
democratico, ja de si assente numa concepcio
restrita (liberal) do politico, acabou, apesar das
aparéncias em sentido contrario, por reduzir ainda
mais o campo politico. (SANTOS, 2001, p. 249).

As consequéncias desse processo sao notaveis.
As diferencas qualitativas entre as distintas opg¢oes foi
reduzida até quase a irrelevancia. A representacao de-
mocratica perdeu o contato com os anseios e as neces-
sidades da populacao representada e tornou-se refém
dos interesses corporativos poderosos.

O triunfo ideolégico da subjetividade sobre a ci-
dadania teria, obviamente, os seus inevitdveis impac-
tos na emancipacao social almejada. A tarefa de desve-
lamento das opressoes e da luta contra elas ¢ uma faina
sem fim, sem um sujeito social especificamente titular
dela e sem logica de cumulatividade que permita dis-
tinguir entre tatica e estratégia.

No entanto, é um inegével equivoco imaginar
que, em uma sociedade pluralista, alguns movimentos

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
Educagio e cidadania inclusiva: dilemas da democracia substancial na era da globalizacao - pp. 449-486
NAHUR M. T. M. / LAGE F. de C.




discernem um interesse especifico de um grupo social
e esforcam-se para garantir-lhe amplo acesso a bens e
servicos. Nao se pode perder de vista, porém, que certos
valores, a cultura e a qualidade de vida, em nome dos
quais se luta sao, por si mesmos, maximalistas e glo-
balizantes, insuscetiveis de uma finalizacao pontual e
pouco inclinados para uma mera negociacdo pragma-
tica, baseada em taticas ou estratégias de mercado.

A educacao qualificada ndo se enquadra nesse
modelo, mesmo que queiram disfarcar, com os mais
héabeis arranjos linguisticos, que ela nao esta por ele
absorvida e dominada. Educar de modo qualificado é
pensar e agir para a construcao, consciente, criteriosa
e critica da nocao de que o sujeito pessoal, social e cul-
tural contém, potencialmente, a humanidade no seu
todo.

A empreitada emancipatoéria, de cardter maxi-
malista, dispoe de uma inevitavel temporalidade ab-
sorvente que, em casa espacialidade, compromete em
todos os momentos todos os fins e todos os meios. A ra-
zdo estruturante desse processo integrado de totalida-
des nao é outro sendo a percepc¢ao de que os momentos
envolvem a relacao tempo-espaco, de modo tal que:

a fixacao momentanea da globalidade da luta
¢ também uma fixacao localizada e é por isso
que o quotidiano deixa de ser uma fase menor
ou um habito descartavel para passar a ser o
campo privilegiado de luta por um mundo e vida
melhores. (SANTOS, 2001, p. 261).

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
Educagao e cidadania inclusiva: dilemas da democracia substancial na era da globalizacao - pp. 449-486
NAHUR M. T. M. / LAGE F. de C.

469



470

Um dos maisacesos debates, nos tltimos tempos,
incide no impacto educacional qualificado na relacao
entre subjetividade e cidadania, permeada pela visao
emancipatoria. A emancipacdo nao é politica apenas,
mas antes pessoal, social e cultural. Os novos prota-
gonistas das lutas emancipatérias ndo sao somente as
classes sociais, maiores ou menores que as classes, com
contornos mais ou menos definidos, em vista de inte-
resses coletivos, por vezes localizados, mas potencial-
mente universalizaveis.

Contudo, hd nesse contexto uma questao crucial.
As formas de opressao e exclusdo, contra as quais se
luta, nao podem ser abolidas, em geral, pela via facil da
mera declaracao-concessio de direitos educacionais. E
bem mais do que isso. Exige-se uma ampla e profunda
(re)conversao do proprio processo educacional, capaz
de enfrentar o que se poderia chamar de ‘patologias da
modernidade’. (SANTOS, 2001, p. 269).

O que se deve entender, entdo, por essas patolo-
gias da modernidade? Qualquer alternativa de resposta
ndo pode desconsiderar que elas envolvem problemas
entre subjetividade, cidadania e emancipacéo. Essa tri-
ade tem experimentado desarticulacoes e distorcoes
com consequéncias bastante nefastas para oavanco no
processo de uma convivéncia humana mais harmoni-
ca e paritaria em relacao ao acesso a bens e servicos em
uma sociedade pluralista.

Os desarranjos e desacertos nessa triade - subje-
tividade sem cidadania e sem emancipacao; cidadania
sem subjetividade e sem emancipacao; e, emancipacao
sem subjetividade e sem cidadania - tém exigido um
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esforco tedrico e pratico de uma renovada democracia
que viabilize a reconstrucao de trés novas concepgcoes.
Uma sobre a subjetividade. Outra sobre a cidadania. E
ainda outra sobre a emancipagao. Agora, todas devem
passar por uma matriz bem definida: a educacional.
Educar o individuo envolve a educacdo da subjetivida-
de, da cidadania e da emancipacao de forma articulada
e orientada para o convivio com o outro, com a rela-
cao de alteridade. E claro que isso implica desvelar e
desobstruir formas latentes e resistentes de opressao e
de dominacédo, bem como a (re)criacao de novas opor-
tunidades de interacao e participacao, com reflexos
a serem sentidos em uma nova formulacdo triadica
entre subjetividade-cidadania-emancipacao. Na sub-
jetividade, é preciso que a educacio seja capaz de (re)
construir o conceito de um sujeito ativo e transforma-
dor social da realidade. Na cidadania, é indispensavel
que a educacao seja apta a promover novos meios de
mitigacao e, se possivel, eliminacao da exclusao social,
combinando e reequilibrando o universo das individu-
alidades com o multiverso do coletivo. E, na emancipa-
cado, é fundamental que a educacao nio se circunscreva
apenas a exigéncia das obrigacoes verticais entre Esta-
do-cidadaos, mas que também insista nas obrigacoes
horizontais entre os proprios cidadaos, revalorizando o
principio das autonomias dos multiplos grupos sociais
e das muitas oportunidades por eles geradas e ofereci-
das para melhoria das condicoes de vida dos inimeros
marginalizados.

Talvez, a tarefa mais urgente de uma teoria-pra-
tica pés-moderna seja apontar caminhos para uma
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nova sintese da triade subjetividade-cidadania-eman-
cipacao, realizando uma interacao mais harmoniosa
nessa relacdo. Nao é uma tarefa facil e, por isso, ela de-
pende, e muito, da forca mobilizadora e modificadora
da educacao, capaz de captar os aspectos positivos e ne-
gativos do até agora ja experimentado, por um lado, e,
por outro, de identificar e idealizar o que de novo desa-
fia o presente-futuro. Claro que se trata de um processo
a médio e longo prazos, mas que ndo pode mais adiar
seu comeco. Procrastinar o que ja devia ter comecado
traz a angustia incomoda e, gradualmente, a asfixia
impiedosa da espera esperancosa. De movo, esse cena-
rio recoloca o desafio das ideias e dos ideais. Um tor-
mento para o intelectual, entendido como todo aque-
le aberto e disponivel para o desconforto das ideias e
dos ideais, para o desassombro de encontrar o poder
positivo do pensamento negativo. Significa dizer que
(re)encontrar caminhos para uma educac¢do mobiliza-
dora e modificadora é uma ardua tarefa intelectual e
s6 por isso deve passar pela critica de todo e qualquer
pensamento confortavel, porque uma verdadeira inte-
lectualidade deve estar “menos interessada no gracejo
entre iguais do que em se assegurar de que o alvo tenha
sido atingido e mudado a cabeca, do ponto de vista das
ideias.” (FULLER, 2006, p. 127).

Nao se imagine que essa empreitada intelectu-
al-educacional possa ser realizada sem esforco e des-
conforto constantes, na medida em que ela envolve um
projeto audacioso capaz de

[..] incluir uma nova teoria da democracia que
permita reconstruir o conceito de cidadania,
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uma nova teoria de subjetividade que permita
reconstruir o conceito de sujeito e uma nova
teoria da emancipagao que nao seja mais que
o efeito tedrico das duas primeiras teorias na
transformacao da pratica social levada a cabo
pelo campo social da emancipacao. (SANTOS,
2001, p.270).

Esse novo modelo teérico-pratico depende, por
certo, de um passo primordial: o compromisso decidi-
do,decisivoedeclarado com uma educagao qualificada
no tempo-espago presente com perspectiva de futuro.

7.Educacao qualificada:
enfrentamento do mundo desencantado

A modernidade ja foi intitulada de mundo de-
sencantado. Nao é preciso recorrer a mais nada a nao
ser a racionalizacao formal-instrumental de tudo para
se dar respostas a todos os segmentos da vida, até mes-
mo como se deve viver. (WEBER, 1993, p. 51-53).

Essa tese gerou celeumas diversas em muitas
areas, entre elas, no campo teérico-pratico da propria
educacao.

Ha um esforco herctileo para se sair das décadas
de rendicdo a0 ja ndo ha mais nada a fazer. O destino
individual e coletivo é gerido por leis ocultas e podero-
sas de mercado e s resta submeter-se a elas. A desfrag-
mentacao entre o individual e o coletivo é de tamanha
envergadura que se propde apenas o seguinte:
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A vida devia ser vivida como nos era dado vivé-la
pelos que desde seus escondidos centros de poder
conduziam os destinos da humanidade. O futuro,
porque de todo imprevisivel, havia se tornado
externoas preocupacoes das pessoas; estas tinham
apenas que se preocupar em estar preparadas para
competir e vencer num mundo regido pela lei do
mais forte. (GOERGEN, 2001, p. 5-6).

Desconforto, desamparo e desorientacao seriam
sentimentos manifestados por todos aqueles que nao
ficaram completamente anestesiados por esse modelo
selvagem. Uma lucida consciéncia critica, ainda nao
totalmente seduzida e inebriada pelo “deus-mercado”,
embalada agora pela era da globalizacdo econdmico-
financeira, tem levantado sua voz contra os abismos
assustadores que essa “logica divinizada” tem gerado
no mundo contemporaneo, vale dizer, “conhecimento
e ignorancia, riqueza e pobreza, [.] opuléncia e miséria,
vida e morte coabitam lado a lado.” (GOERGEN, 2001,
p. 6).

Contudo, um projeto educacional qualificado,
capaz de lancar ideias e ideais, para o enfrentamento
de um mundo desencantado, envolve dilemas e desa-
fios.

Com relagao aos dilemas, ainda de tudo, é preci-
so nao perder de vista trechos do célebre poema “The
Rock”, de inegavel pertinéncia para a realidade vivida
nos dias atuais: ‘[..] Where is the wisdom we have lost
in knowledge? Where is the knowledge we have lost in
information?[..]” (ELIOT, 1934, p. 13).
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De fato, ndo ha como nao perguntar mesmo
onde esta o conhecimento perdido em tanta informa-
cao e onde estd a sabedoria perdida em tanto conheci-
mento. Nao deixa de ser bastante ponderada a seguinte
reflexao sobre essa preocupacao:

Parece razoavel afirmar, como ponto de partida,
de uma reflexdo sobre educacdo em nossos
dias, que reconheco a escala gigantesca da
tarefa que se impoe, de transformar informacéao
em conhecimento, para nao falar do segundo
passo, talvez o fundamental, de reencontrar

no conhecimento algum acesso a sabedoria.
(BARCELLQOS, 2009, p. 7).

O conhecimento s6 se define como tal enquanto
organizacao, relacionado com as informacoes e inse-
rido no contexto de circulacao delas. As informacoes
em si mesmas ndo passam de parcelas dispersas para o
conhecimento. E ndo é demais a observacao pertinente
de que, em toda parte, cada vez mais, todos estao “afo-
gados em informacoes”. (MORIN, 2002, p. 16). Nao é so.
Além disso, os conhecimentos fragmentados s6 servem
para usos técnicos. H4 uma outra adverténcia bastante
insinuante sobre esses conhecimentos, qual seja: “nao
conseguem conjugar-se para alimentar um pensamen-
to capaz de considerar a situagdo humana no amago da
vida, na terra, no mundo, e de enfrentar os grandes de-
safios de nossa época.” (MORIN, 2002, p.17)

E ainda nao é so isso. Parece se tornar algo cada
vez mais distante da realidade integrar conhecimentos
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para conducao melhor da vida, em busca de um pos-
sivel mundo melhor, ainda que se saiba que nao seja,
definitivamente, o melhor dos mundos. E a sabedoria
perdida.

Esses trés dilemas do mundo contemporaneo,
com enormes dificuldades de agregar e filtrar infor-
macdo, conhecimento e sabedoria, conduzem a trés de-
safios a serem enfrentados pela educacdo qualificada,
no tempo-espacgo presente, com perspectiva de futuro.

O primeiro é o desafio cultural. A separacao en-
tre a cultura das humanidades e a cultura tecnocien-
tifica, agravada no século XX, desencadeia sérias con-
sequéncias para ambas. Essa disjuncdo traz um reflexo
negativo, assim traduzido:

A cultura das humanidades tende a se tornar
um moinho despossuido do grao das conquistas
cientificas sobre o mundo e sobre a vida, que
deveria alimentar, mas grandes interrogacoes; a
segunda, privada da reflexdo sobre os problemas
gerais e globais, torna-se incapaz de pensar sobre
si mesma e de pensar os problemas sociais e
humanos que coloca. (MORIN, 2002, p. 17-18).

O segundo ¢ o desafio social. E preciso relem-
brar que o verdadeiro estudo é o da condicao humana
(ROUSSEAU, 1762, p. 35-37). Essa condicdo humana
que coloca em cena a alteridade individuo-sociedade.
A contribuicdo da cultura das humanidades para o es-
tudo da condi¢ao humana segue sendo fundamental. E
nessa alteridade que os seres humanos sao confronta-
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dos com os mesmos problemas vitais e mortais. Recu-
perar a vocacao reflexiva sobre os multiplos aspectos
do saber, notadamente, os antropolégicos, éticos e es-
téticos, para mover e comover a pluralidade de pontos
de vista sobre essa matriz comum da condicdo huma-
na é uma emergéncia na cultura das humanidades.
Entretanto, também é preciso assinalar que a cultura
tecnocientifica nao esta isenta de contribuir para a in-
teligéncia dessa mesma condic¢do humano. Ela deve ser
entendida em sua capacidade de conceber a humani-
dade em sua unidade antropoldgica e em suas diver-
sidades individuais e sociais religadas. Essa almejada
religacao deveria mostrar que:

[..] homo sapiens’ também é, indissoluvelmente,
‘homo demens’, que homo

faber’ é, ao mesmo tempo, ‘homo ludens’, que
‘homo economicus’é, ao mesmo tempo, ‘homo
mythologicus’, que ‘homo prosaicus’ ¢, a0 mesmo
tempo, homo poeticus’. (MORIN, 2002, p. 42).

E o terceiro desafio é civico. E urgente retomar
a nocao de que o enfraquecimento do senso de respon-
sabilidade coletiva conduz ao enfraquecimento da
propria solidariedade. A consequéncia desse processo
é que cada fica apenas preocupado com seu nicho de
interesses individuais, acarretando o inevitavel resul-
tado: “ninguém mais preserva seu elo organico com a
cidade e seus concidadaos.” (MORIN, 2002, p.18).

Nao se trata de uma séria questao apenas credi-
tada na atitude de cada um. Essa é uma analise mais
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superficial. A questao é mais profunda e esta relaciona-
da as distorcoes do processo de formacao e desenvolvi-
mento do proprio saber nos tempos atuais, vale dizer,
“o saber tornou-se cada vez mais esotérico (acessivel
somente aos especialistas) e anénimo (quantitativo e
formalizado) (MORIN, 2002, p. 19). Além disso, o co-
nhecer esta cada vez reservado aos expertos, cujas com-
peténcias e habilidades tornaram-se o apice almejado,
sem se perceber que é impossivel fomentar e ampliar
a democracia e a cidadania, quando se perde a nocao
fundamental de todo-partes, limitando-se ao saber-co-
nhecer restrito, reduzido, fragmentado e fechado.

Todo esse complexo de dilemas e desafios com-
pde o cenario real de se projetar uma educacio qualifi-
cada, capaz de preparar para o enfrentamento critico,
coerente e criterioso da multifacetaria realidade con-
temporanea.

Nao se pode fugir a uma questao crucial. Edu-
cacdo nao se realiza sem educador, expressao que traz
uma enorme carga de significado. Se nao é tdo facil se
definir quem é mesmo educador, entao, pelo menos,
deve-se tentar delinear o que ele é capaz. Nesse senti-
do, ainda que outras possam ser formuladas, talvez seja
essa proposicdao também muito pertinente:

Um educador capaz de se comprometer com
a liberdade é um ‘intelectual’, no sentido de
alguém que se apropria criativamente das
competéncias do pensamento e, referindo-se as
tradicoes de seu campo, atua conscientemente
na formulacdo e reformulacao de um dialogo
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educativo. Este se estrutura em torno da verdade
e da unidade, das diferencas e semelhancas, que
no dinamismo da realidade levam todo pensador
a interrogar seu tempo a partir das indagacoes
universais que remetem a civiliza¢do ao seu
desenvolvimento histérico dentro de horizontes
filosoficos. (BARCELLOS, 2009, p. 17-18).

Dessa proposicao instigadora, trés questoes po-
dem ser suscitadas e sao fundamentais para a propria
educacao qualificada, enquanto essencial para a for-
macao de todo ser humano. A primeira refere-se a in-
telectualidade. A segunda, ao pensamento. E a terceira,
a complexidade.

Alguns intelectuais defendem ideias e ideais au-
sentes, enquanto outros apenas se filiam ao “status quo”
(“estado das coisas”). Nao ha davida de que a primeira
posicao é bem mais desconfortavel do que a segunda.
Entretanto, esta segunda posicao, de forma ainda mais
confortavel, pode garantir porto seguro para um con-
servador entusiasmado, que torce para que o “status
quo” (“estado das coisas”) se mantenha sem precisar
despender esforcos transformadores e este certamente
ndo é um intelectual. (FULLER, 2006, p.122).

De todas as reformas que se pretende realizar
na vida, talvez a mais dificil delas é a do pensamento.
Nao é mesmo nada comodo repensar o ja pensado e (re)
pensar o nao pensado, porque ainda nao se pensou que
mais vale uma cabeca bem-feita que bem cheia. (MON-
TAIGNE, 1588, p. 21-23).

A reforma do pensamento possibilitaria o em-
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prego calibrado da inteligéncia para se responder aos
dilemas e desafios da vida contemporanea. Contudo,
nao se pode deixar de perceber que essa reforma nao é
apenas programdtica, e muito menos pragmatica; ela é
e precisa ser paradigmatica.

Além disso, a realidade requer um olhar atento
para a complexidade, entendida como aquilo que é te-
cido junto. Uma questao complexa resulta pelo menos
da intersecao de trés grandes areas tematicas: a antro-
pologica, que indaga sobre o ser humano; a ética, que
propoe a reflexao sobre o saber agir; e, a gnosiolégica,
que ajuda a discutir o que é a verdade e por que meios é
possivel assimila-la e transmiti-la, cada qual com suas
peculiaridades, o que a torna digna de cuidadosa refle-
x30. (BARCELLOS, 2009, p. 19).

Educar é um processo de aperfeicoar, um tornar
melhor do que era, acreditando que sempre sera ainda
melhor. No entanto, nao deve haver ilusao: nunca foi,
ndo é nao sera facil educar, porque nao ha receita pron-
ta para tanto, embora nao seja uma utopia impossivel e
irrealizavel. (MORIN, 2001, p. 13-17).

Educacdo é idealidade e realidade, e vice-versa.
Essa simbiose exige consciéncia critica suficiente para
enfrentar os dilemas da informacao, do conhecimen-
to e da sabedoria, encarar os desafios culturais, sociais
e civicos, sem deixar de espantar-se (admirar-se!) com
a intelectualidade, o pensamento e a complexidade.
Tudo isso requer um envolvente esforco para transmi-
tir saberes e sabores da educacao de homem-livre, que
nao perde de vista que
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Todo amor verdadeiro é sem calculo, mas nem
por isso deixa de ter a sua recompensa; no entanto
s6 pode recebé-la, se for sem calculo [..]. Quem
procura no amor algo diferente do amor perde
ndo apenas o amor, mas também toda a alegria do
amor. (PIEPER, 1986, p. 16-17)

Esse processo educativo amoroso é um antidoto
contra concepgoes ideoldgicas, sedutoras e manipula-
doras, orientando a vida humana para virtudes volta-
das para valores. Sao os valores que edificam e desta-
cam de “maneira objetiva formas do bem humano, da
dignidade humana, propondo-as a opcao e a pratica
na vida individual e social.” JOSAPHAT, 2010, p. 127).
Os valores humanos podem ser, entdo, delineados co-
mo“um conjunto de bens, de qualidade humanas que
reconhecemos em nossa razao como exigéncia de nos-
sadignidade humana e como caminhos de nossa felici-
dade, de nossa plena e livre realizacao pessoal e social.”
(JOSAPHAT, 2010, p. 131).

E esse projeto-processo educativo que mira a
busca empolgada, esforcada e encorajada da excelén-
cia humana, que possibilita o enfrentamento, com pre-
paro, primor e prudéncia, os desencantos, os desencon-
tros e as desmesuras do mundo contemporaneo.

Conclusio

O cendrio deste século XXI, ja em acelerado cur-
so, revela a dindmica de um mundo desafiador. Um
mundo multidimensional e interdependente, compre-
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ensivel apenas a partir de uma perspectiva plural, ca-
paz de articular identidade cultural, interconexao glo-
bal e politica multirreferencial.

As sociedades contemporaneas deparam-se com
muitos e inegaveis dilemas complexos. Nao ha duvida
alguma, porém, de que o educacional é um dos mais
alarmantes e emergentes, tanto sob o ponto de vista te-
orico, quanto pratico.

A questdo crucial é a promocdo de uma edu-
cacdo humanizante, aberta, personalista, pluralista,
conscientizadora, critica e dialogal. Nao raras vezes,
nos dias atuais, ouvem-se discursos polarizados sobre
essa perspectiva educacional. Para alguns, esse projeto
nio passa de uma ficcao idealista. Para outros, de um
fracasso realista.

Mesmo que permeada por essas visoes, a serem
superadas aos poucos, o certo é que a educacdo estd na
pauta inadiavel de um mundo em profundas transtor-
macoes politicas, econdmicas, sociais e culturais.

E a obstinada busca de uma educacdo emanci-
patoria, voltada o desenvolvimento de uma cidadania
inclusiva o desafio real da democraciasubstancial (ou
material), fundada na nocao primordial de justica dis-
tributiva (social), na era da globalizacao.

As geracoes, cada vez mais esclarecidas, estao
convencidas de que a democracia, com liberdade e
igualdade, é um projeto civilizacional possivel e reali-
zével. Contudo, a solidariedade passa também a com-
por, de forma indeclinavel, o arcabouco estruturante
para o avanco mais harmonioso desse projeto, baseado
no sobreprincipio da dignidade da pessoa humana. E
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ele que embasa as exigéncias prioritarias de efetiva pro-
tecdo dos direitos humanos e fundamentais, entre os
quais, com destaque especial, encontram-se os direitos
sociais. E no amago desses direitos de segunda geracao
e/ou dimensdo que se situa o direito a educacao. Nao a
uma educacao qualquer, mas uma educacgao qualifica-
da, capaz de formar o sujeito ativo aptoa transformar a
realidade de modo consciente, criterioso e critico. Essa
educacao qualificada ndo pode prescindir do propé-
sito de articular subjetividade, cidadania e emancipa-
cado pessoal, social e cultural, o que implica desvelar e
desobstruir formas latentes e resistentes de opressao e
dominacao existentes nas sociedades contemporaneas.

Nao é demais dizer que ndo pode haver ingenui-
dade. Nao se imagine que essa educacio qualificada
possa ser implementada e incrementada sem esforcose
desconfortos constantes. Contudo, um projeto-proces-
so de educacao qualificada, como essencial a formacao
do ser humano, tem de se lancar no universo de ideias
e ideais, para o enfrentamento de um mundo que, por
vezes, tem suas ondas de desamparos, desorientacoes e
desanimos.

Nao é s6 isso. O desenvolvimento de um educa-
cao qualificada nao ficara imune a dilemas e desafios
constantes.

Os dilemas estdo em trés niveis. No nivel da in-
formaczo, do conhecimento e da sabedoria. E preciso
resgatar o conhecimento, muitas vezes camuflado e
confundido em um fluxo indomavel de tanta infor-
macao nao filtrada. E preciso mais, ou seja, recuperar
a sabedoria, ndo raras vezes subjugada e solapada por
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um repertorio de conhecimento, diluido em tantos co-
nhecimentos fracionados e fragmentados.

Os desafios também se apresentam em trés di-
mensodes. Na dimensio cultural, na social e na civica.
Na primeira, é indispensavel religar a cultura das hu-
manidades e a cultura tecnocientifica. Na segunda, é
imprescindivel aprender a propria condicao humana,
pela qual os seres humanos defrontam-se com os mes-
mos problemas vitais e mortais, de modo que sejam
capazes de compreensao de suas diversidades indivi-
duais e sociais sejam também reposicionadas. E na ter-
ceira, é urgente a retomada da nocao enfraquecida do
senso de responsabilidade coletiva, que apenas forta-
lece os nichos dos mais exacerbados individualismos,
sem um elo de comprometimento com a cidade, com os
concidaddos e com a cidadania.

Todos esses dilemas e desafios, entretanto, so re-
forcam que educar é um projeto-processo de aperfeico-
amento, de tornar melhor do que era, com a renovada
esperanca de que sempre serd ainda melhor, na busca
incessante da exceléncia humana. Isso nunca foi, nao é
e nao sera facil, porque nao ha um receituario ja pronto
e acabado. E um movimento ininterrupto e muito dina-
mico de transposicao dialética entre idealidade e reali-
dade, para transmissao de saberes e sabores, de virtudes
e valores de homem-livre. Requer uma espécie de amor
sem célculo. Por isso, envolve a propria alegria do amor,
orientado para aquela indeclindvel aspiracao a excelén-
cia humana, tornando-a capaz de se encontrar também
com a condi¢cdo humana que, com todos seus limites,
ndo renuncia a esperanca de construir um mundo me-
lhor, ainda que néo seja 0 melhor dos mundos.
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“Lo que distingue a las épocas economicas unas de otras no
es loque se hace sino el como se hace, con que instrumentos
de trabajo se hace. Los instrumentos de trabajo no son
solamente el barémetro indicador del desarrollo de la
fuerzade trabajo del hombre, sino también el exponente de
las condiciones sociales en que se trabaja”!

Carlos Marx
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Resumen

El presente ensayo examina los cambios mas
relevantes que desde el punto de vista civilizacional
se han desarrollado como efecto de la revolucién
electronica informatica. En comparacion con las
revoluciones anteriores, ahora los impactos de las
innovaciones en la esfera tecno-productiva son mucho
mas radicales y globalizadores, dichos cambios en
su conjunto han revolucionado las comunicaciones,
permitiendo superar las barreras del espacio y el
tiempo, uniendo localidades distintas y distantes a lo
largo y ancho del sistema global.

Palabras-claves

Globalizaciéon; empresa, paradigma tecno-
econémico; civilizacional.

Abstract

Thispaperexaminesthemostrelevantexchanges
from the perspective that civilization has developed
with theeffect of an Electronic Computing Revolution.
Compared with previous revolutions the impacts of
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the now techno-productive sphere innovations are
much moreradical and global,such changesasa whole,
have been evolving communications, overcoming the
barriers of time and space, joining distant and distinct
locations throughout the global system.

Keywords

Globalization; business; techno-economic
paradigm; civilization.

Sumario

Introduccion. 1. Transito de un paradigma tecno-
econémicoa otro. 2. Modificaciones en la reproduccion
del capital empresarial. 3. Oligopolios “cuasi globales™
caracteristicas basicas. 4. Papel del Estado en las
nuevas condiciones. 5. Nueva territorialidad en la
Economia Internacional: Conceptode“Made in World”.
Conclusion. Notas. Referencia.

Introduccion

El planteamiento de Marx, es de particular im-
portancia para la valoracion del transito hacia una
nueva época economica del capitalismo a finales del
siglo XX, en momentos en que la humanidad esta asis-
tiendo a una revolucion sin precedentes, en lo que es
trascendente, el avance impetuoso de la Revolucion
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Cientifica Técnica y sus efectos en esferas claves para
el desarrollo, ampliando la posibilidad de mayores
vinculos entre los integrantes de la economia mundial.
Tales transformaciones tienen en su base un nuevo pa-
radigma tecno-econdmico?, el cual es el resultado de
una profunda revolucion tecnoldgica,® caracterizada
como la revolucién electréonica-informadtica, que se
traduce en cambios fundamentales en las telecomuni-
caciones, la microbiologia, la computarizacion etc.

En comparaciéon con las revoluciones
anteriores, ahora los impactos de las innovaciones en
la esfera tecno-productiva son mucho mas radicales
y globalizadores. Para establecer el vinculo entre la
globalizacién y el nuevo paradigma tecno-econémico
existen aseveraciones que senalan- la era previa de la
globalizacién fue construida alrededor de los costos
decrecientes del transporte, gracias a la invencion
del ferrocarril, la maquina de vapor y el automovil
la gente pudo acceder a los lugares mas rapido y con
costos baratos, comerciando en las plazas mas lejanas a
costos muy baratos.*

De otra parte, se plantea por Thomas L. Fried-
man que “la era de la globalizacion es construida al-
rededor de los costos decrecientes de las telecomunica-
ciones”, en lo que es significativo, el desarrollo de los
medios de comunicacién masiva, desempenando un
papel importante los satélites, sistemas de television
por cable, fibras dpticas, e Internet. Los cuales en su
conjunto han revolucionado las comunicaciones, per-
mitiendo superar las barreras del espacio y el tiempo,
uniendo localidades distintas y distantes a lo largo y
ancho del sistema global.
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También es relevante como resultado de estas
transformaciones, la aparicion de nuevos productos
(edicion electrénica, con el CD-ROM, software edu-
cativos, microordenadores, terminales multimedia) y
nuevos servicios (consulta de bancos de datos en el tra-
bajo, 0 en la casa, Internet). Estos servicios se apoyan en
la fusion informatica, la television, el teléfono, y el sa-
télite a través del dominio de las tecnologias digitales.
La puesta en funcionamiento de estas técnicas a través
de la generalizacion de la informatica y de los servi-
cios, la miniaturizaciéon de los ordenadores y su cone-
xion a redes de escala planetaria tienden a modificar
paulatinamente el mundo, impactando los mercados
financieros y las redes de informacion.

La magnitud de interrelaciones que producen
los cambios del paradigma tecno-econdémico a nivel
del mapa mundial, ha hecho plantear la idea de que se
esta asistiendo a un “fenomeno de transformacion
civilizacional™ a escala planetaria. El efecto de
estos cambios ha sido una mayor radicacion de la
globalizacién. Cuestion que constituye el tema central
que ocupa este ensayo.

1. Transito de un paradigma
tecno-econdomico a otro

Desde el punto de vista historico, se pueden ob-
servar algunas caracteristicas del paradigma tecno-e-
condmico anterior al actual, que hacen mas visibles la
magnitud de los cambios, los cuales indican que la eco-
nomia mundial globalizada estd funcionando con un
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mecanismo distinto al de antes. El anterior toma cuer-
po entre los anos 20s y 30s del siglo XX, influyendo so-
bre el crecimiento logrado por la economia a partir de
la Segunda Guerra Mundial, el mismo presenta como
caracteristicas basicas los siguientes aspectos:® El para-
digma tecno-econémico prevaleciente hasta mediados
de los anos 70" se baso en el uso del petroéleo barato y
los materiales intensivos en energia, especialmente los
plasticos.

El modelo de eficiencia para la organizacion del
trabajo en la planta era el proceso continuo, o linea de
ensamblaje para la produccién masiva de productos
iguales; el tipo de empresa era la “corporacion”,
manejada por una jerarquia administrativa y gerencia,
de caracter profesional y separada de la produccion; su
estructura incluia un departamento de investigacién
y desarrollo; la competencia en el mercado tomaba
forma oligopolica; las ramas motrices eran las gigantes
empresas petroleras, petroquimicas y otras productoras
de bienes masivos energo-intensivos para los mercados
de consumo y militares.

El crecimiento complementario de estas ramas
permitié el desarrollo de un sector de servicios que
abarcaban desde estaciones de gasolineras y super-
mercados hasta la industria publicitaria y el sector fi-
nanciero diversificado, de manera similar ocurrid en la
industria de la construccion. Este sistema requeria de
creciente mano de obra especializada, tanto en la plan-
ta productiva como de oficina, se beneficiaba de eco-
nomias de aglomeracién. A nivel socio-institucional,
en este contexto es relevante el papel del Estado como

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
Revolucién Electrénica Informética: Fenémeno de Transformacion
Civilizacional a Escala Planetaria - pp. 487-519
ARENCIBIA M. G.




redistribuidor de riqueza, comprometido activamente
directa e indirectamente con la economia.

A diferencia del patron tecno-econémico ante-
rior, en el actual, con el rapido crecimiento y la amplia
disponibilidad de la microelectrénica barata y, el bajo
costo del manejo de la informacion, se estan confor-
mando y difundiendo caracteristicas seculares que
dan muestras de cambios en las fuerzas productivas y
con ello se denota el desenvolvimiento de nuevas re-
laciones de produccion, en la base de la reproduccion
capitalista. En la actualidad el uso intensivo de ener-
gia cede terreno al de informacion.” El resultado es el
desenvolvimiento de un nuevo paradigma tecno-eco-
noémico, basado principalmente en la informatica y las
telecomunicaciones, y en un nuevo modelo gerencial
puesto en practica a gran escala, originalmente expe-
rimentado por los japoneses y asumido con diversas
modificaciones por los paises mas avanzados.

Entre los cambios mas significativos que el pa-
radigma emergente introduce en la esfera productiva
estan: la organizacion de la produccion basada en un
sistema de articulacién de modulos productivos de ta-
mano pequeno y flexible, lo que implica una adaptabi-
lidad o flexibilidad,® que permite pasar de la fabrica a
gran escala a una fabricacion variada correspondiente
a una demanda cada vez mas diferenciada; el paso de
un modelo de produccién intensivo en energia y ma-
teria prima a un modelo intensivo en informacién, co-
nocimientos y servicios; el paso de una red flexible y
descentralizada con gran autonomia, pero con una di-
reccion estratégica.
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Los resultados de estas transformaciones han
sidoentreotros,elusoderecursosmaterialesquetienden
al ahorro de materiales y energia; desplazamiento del
empleo a nivel micro y sectorial, y dependiente del
ritmo de crecimiento a nivel macro, lo cual transforma
el pertfil de habilidades y conocimientos requerido
por la fuerza laboral; reconstitucion de las cadenas
productivas, ocasionando cambios en los sistemas de
comercializacion, transporte y de servicios financieros,
etc.”

Lacaracteristicamasrelevantede lastecnologias
de informacion (semicomputadores, programas
de computacién y telecomunicaciones) y que las
distingue de las olas tecnologicas anteriores (energia a
vapor o electricidad) es su ubicuidad: Estas permiten
ser aplicadas a todos los sectores de la economia,
sean manufacturas, la administracién, los servicios
o la agricultura. Son insumos importantes para la
produccion de bienes y servicios (como la energia a
vapor y la electricidad).°

Como resultado de las modificaciones mencio-
nadas se estd produciendo un cambio de perfil de las
inversiones, trayendo como consecuencia la desapari-
cion de ramas y otras que tienden a consolidarse. Por
consiguiente, la estructura de las empresas y de las
economias capitalistas tienden a verse modificadas
como resultado del caracter globalizante del nuevo
paradigma tecno-econémico. Ello es visible a través de
una clasificacién de ramas que aporta la investigadora
Carlota Pérez (1998) al anunciar ramas vectoras, motri-
ces e inducidas.
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Las ramas vectoras son las que hacen uso
intensivo del factor clave. En el modelo anterior se
destacaban los automoéviles, tractores, y articulos
eléctricos; en el paradigma actual, computadoras,
equipos de telecomunicacion e industrias de software.
Las ramas motrices, son las responsables de la
produccion del factor clave y otros insumos, en el
patrén anterior eran las grandes empresas petroleras,
automotrices y petroquimicas, en el actual, las fabricas
productoras de semiconductores.

La funcion especifica de esta rama es la
reduccion del costo de los insumos, de manera que
haya una expansion del nuevo patrén tecnologico,
por lo que el crecimiento de su mercado depende de la
magnitud de generalizacion del nuevo paradigma en
la esfera de la produccién. Las ramas inducidas son
consecuencia de lasramas vectoras y complementarias
a ellas, se nutren de la mano de obra que las ramas
vectoras desplazan: en el paradigma anterior eran las
gasolineras y supermercados, en el actual, servicios
de software, sistemas variados de asesoria, redes de
distribucion y servicios de mantenimiento.

2.Modificaciones en lareproduccion
del capital empresarial

Es conveniente precisar algunas caracteristicas
sobre el impacto del nuevo paradigma tecno-
econémico en la empresa capitalista, debido a que
la concepcion del mundo actual se tiende a construir
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desde el proceso de trabajo bajo una nueva logica tanto
en la produccion como en los mercados. Esta nueva
estructura lleva a un nuevo tipo de empresas mas
flexibles, viéendose cuestionada la producciéon en masa
frente a la produccion por lotes, redefiniéndose la
cuestion de escala. En el paradigma anterior la escala
optima era siempre mayor que los mercados internos,
en el nuevo paradigma las nociones de escala 6ptima
y de configuracion 6ptima de planta se refieren a la
perfecta adecuacion a las condiciones especificas del
mercado de destino seleccionados.?

Ello es el resultado de la introduccion de
controles eléctricos, con costos relativamente bajos
para programar y realizar modificaciones en los planes
de produccion. Siendo el efecto, una mayor eficiencia
al fabricarse una mayor variedad de productos. La
posibilidad de combinar el diseno computarizado
con la manufactura, a través de software reduce el
costo relativo de la innovacion, siendo uno de los
componentes que se le incorpora a los indices de
productividad y a la competencia. Otro de los cambios
que ofrece el nuevo paradigma, es que invierte la
relacion oferta-demanda. Antes la demanda debia
adaptarsea la oferta, actualmente las posibilidades que
brindan los equipos programables a través del disefno
grafico computacional, crea las premisas para que la
produccién se adapte a las necesidades diferenciadas
del consumidor, el cual en términos de estrategias de
marketing pasa a ser el rey.

El efecto de los cambios estructurales es un
transito de la producciéon en serie a la produccién
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flexible o del “fordismo” al posfordismo, el modelo de
produccioén en serie esta basado en los incrementos de
productividad obtenidos por las economias de escala
consiste en un proceso mecanizado de un producto
basado en una cadena de montaje. Teniendo como
unidad productiva la gran empresa estructurada segin
los principios de integracion vertical y la divisién
social del trabajo institucionalizada.

Este sistema empresarial esta basado en la orga-
nizacion cientifica del trabajo de Taylor, y es caracte-
ristica de las grandes empresas capitalistas.”® Este tipo
de produccion se vio limitado por la creciente diver-
sificacion de la produccion y el rapido crecimiento de
internacionalizacion de los mercados, debido a que la
demanda es cada vez mas incalculable, influyendo de
otra parte, la obsolescencia tecnolégica. Con lo que el
sistema de produccion en serie ya no se adecua al cam-
bio, volviéndose demasiado rigido y costoso, siendo
sustituido por el sistema de produccion flexible.'*

Otro de los aspectos caracteristicos de la
reestructuracion tecnologica, es el crecimiento de
empresas pequefias y medianas en condiciones de alta
capacidad competitiva frente a grandes empresas.
Las nuevas tecnologias han hecho posible el logro
de grandes cuotas de productividad en empresas
pequenas, por lo que la flexibilidad y la eficiencia ya
no dependen de la escala de la planta productiva, como
tampoco la productividad no depende del tamano de
la empresa. Ello se diferencia mucho de lo que fue el
sistema empresarial del capitalismo de fines del siglo
XIX.> Sin embargo, ello no significa que desaparezcan
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la grandes empresas ellas contintian ocupando un
papel importante en los procesos de concentracion y
centralizacion del capital de la economia global. Lo
que estd en crisis no son las grandes empresas sino
su modelo de organizacién tradicional, basado en la
integracion vertical y la gestion funcional jerarquica.’

En este entorno de transformaciones, también se
evidencian variacionesenlosmétodosdetrabajo,enque
se opone al fordismo empresarial el toyotismo,"” el cual
se tiende a adecuar con mayor posibilidad a la forma
en que opera la economia globalizada y al sistema de
produccién flexible. Existen autores que distinguen
el toyotismo del pre y posfordismo al plantear que
este es un una nueva forma de gestionar los factores
del proceso de trabajo: teniendo como rasgo tipico en
la experiencia japonesa la desespecializacion de los
trabajadores profesionales y en lugar de dispersarlos
los pone a cumplir con actividades multifuncionales.!®

Por lo que el método de gestion llamado
“toyotismo”, por quienes intentan velar la teoria de
la plusvalia es un cambio radical en los métodos de
trabajo que intenta transformar el antiguo modelo
fordista basadoen una produccién de escala siempreen
expansion, siendo una respuesta a la crisis capitalista
dentro del proceso de trabajo, como consecuencia
del ensanchamiento del mercado y de la necesidad
de reducir los costos “superfluos” del capital, tanto
constante como variable. Su modelo es la “fabrica
minima” reduciendo tanto las existencias de stock
como de materias primas, a lo que esta vinculado una
importante reduccion del personal.
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Junto a la introduccién de nuevas maquinarias,
se busca liquidar la “rigidez” del trabajo asociado a
la cadena de montaje del fordismo incorporando
modalidades como la polivalencia y el trabajo en
células, lo que consiste en que un obrero o equipo
de obreros este capacitado para realizar multiples
funciones y no una como era anteriormente. Por esta
via aumenta la intensidad del trabajo, y se intenta
eliminar el tiempo de trabajo muerto y las distintas
resistencias a la cadena de montaje ideadas por los
obreros, también se introduce la competencia en el
interior de la fabrica.

Es importante subrayar que los cambios
organizacionales, superan el marco empresarial
involucrando las relaciones entre empresas. Bajo
la forma de un modelo de subcontratacién, basado
en el principio de cobertura de una gran compania
y el modelo de redes multidireccionales aplicado
por empresas pequenas y medianas. El modelo de
subcontratacion se establece sobre la base de la
fundacion de otras empresas que tienen la mision
de realizar partes especificas de un producto, estas
funcionan geograficamente donde existan condiciones
ventajosas para contratar mano de obra, “adaptable”
a las cambiantes condiciones del mercado. Este tipo
de acuerdo se da entre empresas grandes y pequenas
El modelo de redes multidireccionales consiste en la
agrupacion de pequenas empresas con la finalidad de
desarrollar acciones comunes sobre el mercado. Estas
tienen la particularidad de que aparecen o desaparecen
de acuerdo a las variaciones del mercado mundial ®
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Otra particularidad de la consolidacién empre-
sarial, consiste en que esta se sustenta en el principio
de una cadena ored, con la finalidad de aprovechar las
ventajas de la diferenciacion o heterogeneidad social y
estructural, ella es la EMPRESA RED.? Esta funciona
sobre la base de estructuras descentralizadas y autono-
mia local, ello ha sido posible por la introduccién de
la microelectronica, al permitir mayores niveles de in-
terrelacion dirigidos a crear una base tecno-econémica
global ”

La EMPRESA RED o horizontal, se caracteriza
por varios aspectos que son relevantes: organizacion
en torno al proceso, no a la tarea; jerarquia plana; ges-
tién en equipo; medida de los resultados por la satis-
faccion del cliente; maximizacion de los contactos con
los proveedores y clientes; informacién, formacion
y retencion de los empleados en todos los niveles. El
resultado de este conjunto de operaciones es que la
unidad operativa actual no es una empresa o grupo de
ellas, sino un proyecto empresarial representado por
la EMPRESA RED. La misma funciona a través de es-
tructuras descentralizadas difusas alrededor de todo el
mundo. A escala mundial la forma especifica en que se
manifiesta la EMPRESA RED, es a través de las grandes
EMPRESAS TRANSNACIONALES, quienes en su pro-
ducto final incorporan componentes producidos en di-
versos lugares del mundo, ensamblandose de acuerdo
a los intereses de mercados especificos, en condiciones
de una novedosa produccién y comercializacién mas
flexible y personalizada.??
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3.0ligopolios “cuasi globales™
caracteristicas basicas

El resultado de lo anterior, es la constitucién
de lo que se denomina oligopolios “cuasi globales”, los
cuales vienen a sustituir la larga ola fordista, antes re-
presentada por las corporaciones multinacionales con
lo que se redefine el patrén de la empresa capitalista.
Los oligopolios “cuasi globales” representan un ordena-
miento de sus relaciones de produccion en estandares
tecnoldgicos -basados en la microelectrénica- con ten-
dencias globales, intensifican las formas econémicas
preexistentes, e imponen la necesidad de innovaciones
organizacionales en el ambito de la empresa y nuevas
formas de articulacion con el Estado, que extienden las
bases sociales de la empresa garantizando la apropia-
cion del progreso técnico bajo la forma de ganancias
para el capital®

Existen variadas caracteristicas de los llamados
oligopolios globales que indican profundas implicacio-
nes en la gestion del proceso de trabajo capitalista. En-
tre ellas se podrian destacar:?* a) creacion de amplias
redes mundiales de informacion, a partir de los nuevos
niveles de integracion e interconexion tecnologicas ge-
nerados por la convergencia de la computacion, comu-
nicacion y control tecnolégico, los cuales permiten al
sistema de gestion establecer vinculos entre la produc-
cion, el marketing, y las facilidades de Investigacion y
Desarrollo (I&D) alrededor del mundo; b) definicion
de los niveles de concentracion a escala internacional,
ocasionando la caida de otros competidores a escala
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mundial, configurandose una situacion de progresiva
monopolizacién de las fuerzas productivas a escala
mundial;® ¢) creciente orientacién de la produccion
para el mercado mundial; d) reorganizacion institucio-
nal de las bases de la acumulacion del capital, median-
te la constitucién de patrones tripolares de inversién
extranjera, con la participacion de empresas proceden-
tes de EEUU, Japén y Unién Europea, configurando
nuevas formas de organizacién en redes.

Las caracteristicas senaladas expresan la
conjugaciéncontradictoriadelabaseprivadacapitalista
con formas de cooperacién que abarcan las distintas
fases de las relaciones de produccion, expresando el
caracter socializador del nuevo paradigma tecno-
econémico, motivado por su creciente difusion, y de
otra parte, la conservacién del caracter privado de la
apropiacion capitalista.

4.Papel del Estado en las nuevas condiciones

Los aspectos anteriormente analizados dejan
ver un profundo cambio estructural en la base tecno-
econémica del capitalismo, que denota una crisis de
su modelo de reproduccién y acumulacién de capital.
Tales variaciones en la base del sistema se hacen sentir
en la superestructura, lo cual se refleja en la necesidad
de transformaciones en el marco institucional y social.
En las condiciones en que predominaba el paradigma
basado en el petréleo barato, el que requeria ordenar
el crecimiento de la demanda para la produccion en
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masa, lo caracteristico fue suplantar los mecanismos
de libre mercado e implantar la intervenciéon masiva y
sistematica del Estado en la economia, en este periodo
se siguieron los principios keynesianos.

Para asegurar las transtormaciones del paradig-
ma anterior fue necesario un Estado fuerte capaz de
asegurar una rapida expansion de la economia, con lo
que se ponen en practica las funciones del Capitalis-
mo Monopolista de Estado. En el ambito internacional
aparece una reglamentacion internacional de los flujos
a través de Sistema Monetario Internacional de Bret-
ton Woods, en estos marcos nace el GATT, el FMI y el
Banco Mundial, la particularidad de este conjunto de
instituciones es que operaban sobre la base del funcio-
namiento de entes nacionales.

Enlascondicionesdel paradigmaactualel Estado
tiende a ser suplantado por el mercado, adquiriendo
particular relevancia la aplicacion de politicas
neoliberales, lo que en gran medida es la respuesta a
las propias exigencias del nuevo paradigma tecno-
econémico. Ello comienza a tener una gran difusion
hacia la década de los afios 70s y 80s, momentos en que
se intensifican las tendencias globalizadoras, siendo
asi, el neoliberalismo el sustento ideo-politico de estas
tendencias.

A escala internacional, bajo el paradigma tecno-
econdmico actual se estan operando transformaciones
institucionales particularmente en funcién de la
globalizacién, entre ellas la transtormacion del
GATT en Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQ), a diferencia del GATT el cual se limitaba a la
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liberalizacién del comercio por la via de la reduccion
de las barreras arancelarias, la OMC, liberaliza otras
cosas como los servicios, y trata de otros aspectos como
las relaciones comercio-medio ambiente, pretendiendo
extender sumandatoa lasrelaciones comercio-normas
salariales y sociales de los trabajadores.?

Por consiguiente, se podria plantear que el
cambio tecno-econémico ha creado condiciones
para el desenvolvimiento de estructuras de caracter
supranacional, con la particularidad de que se pretende
consolidar un gobierno global, donde se sustituye
el Estado-nacion, a través de decisiones globales,
delineandose una estructuraciéon de gobierno con
funciones bien delimitadas, sobre quien legisla, quien
ejecuta, quien sanciona. Ello sin embargo, no significa
la desaparicion del Capitalismo Monopolista de Estado
(CME), lo que se estd dando es un reformulacion
del papel del Estado en el nuevo ambiente global,
pues el CME coexiste con las estructuras globales,
siendo promotor del mismo, en un contexto en que
ha desaparecido parte de la matriz que dio lugar a
su funcionamiento, -en particular la existencia del
Sistema Socialista Mundial-.

Los aspectos analizados permiten senalar que
el capitalismo actual estda transitando hacia una
nueva época econémica de su desarrollo, cualitativa y
cuantitativamente superior, que descansa en mayores
niveles de integracion de la actividad econémica y
en un proceso de creacién de valores conectados con
profundas transformaciones estructurales en la base
tecnolégica del sistema. Todas estas transformaciones
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estan dando lugar a una nueva territorialidad, entre
empresas, paises, y regiones, que tiene importantes
implicaciones para la Economia Internacional.

5.Nueva territorialidad
enla Economia Internacional:
Conceptode“Made in World”

El conjunto de factores antes analizados
han ido acompanados de un profundo proceso de
rearticulacion y desarticulacion de las relaciones
econdmicas internacionales a lo largo y ancho de la
economia global, debido a su impacto en las distintas
fases del proceso de reproduccién abarcando tanto la
produccion como la circulacién. Desde el ambito de
las comunicaciones, la globalizacién unida al nuevo
paradigma, no implica la desaparicion de los espacios
antes separados (internacional, nacional y local) pero,
significa la construccién de una nueva territorialidad
con nuevas fronteras de exclusion e inclusion, ya no sélo
nacionales, sino planetarias.

Tedricos japoneses utilizan el término
“glocalizacion” para referirse a los procesos complejos
que en la sociedad interactiva hacen posible conjugar
de muchas manerasa veces contradictorias los flujosde
informacién y comunicacién globales transnacionales
y los flujos de informacién local, por eso mezclan en
su concepto el prefijo “glo” de global con el término
“calizacion” de localizacion. Segin este concepto es
posible gracias a la “superautopista” de la informacion,
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establecer redes de comunicacién y de informacion de
ambitoglobal ylocal caside manera simultanea,locual
es factible a través de la sociedad de la informacion.
Tales avances tecnoloégicos han permitido el
surgimiento de una nueva forma de moneda, —“el
dineroelectronico’™el cual desde el puntode vistade la
supervision de los flujos financieros nacionales, supera
ampliamente la capacidad de ser reglamentados en el
ambito nacional?® Tanto el “dinero electrénico” como
los capitales electrénicos han rebasado los limites del
area a que estaba circunscrita su circulacion, son ya
cuasiglobales; sobre esta base se produce hoy la nueva
erupcion descontrolada de loselementosdel mercadoy
frente a lo cual se revelan impotentes las instituciones
de Bretton-Woods, que en época industrial servia
como instrumento de regulacién econémica global,
de aqui que en los 90s estén planteando las bases para
una nueva arquitectura financiera global. Tal vez en el
futuro se pueda hablar de manera generalizada no de
la funcion del dinero como dinero mundial sino global.
En el ambito de la esfera productiva los cambios
se han hecho sentir en una creciente interdependencia
de la economia internacional, en la modificacién del
comportamiento y elevada globalizacion del ciclo pro-
ductivo, mayor movilidad internacional de mercan-
cias y de capitales, rapida difusion o transmision ins-
tantanea de informacién a largas distancias, mediante
redes empresariales como INTERNET. A manera de
ejemplo se podria situar la produccion participativa
mediante la subcontratacién internacional, que per-
mite la fabricacion compartida de muchos productos
finales, con lo que la tendencia es hacia la conforma-
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cion de “cadenas de productos globales” teniendo como
resultado un “producto global”.

Por consiguiente, la reorganizacién industrial
plantea la integracién de “cadenas productivas” con
una presencia creciente de insumos de distintas na-
ciones. Con ello ha crecido el grado y la eficiencia con
que se pueden separar en tiempo y espacio las diversas
etapas que compone un proceso dado, para luego inte-
grarlas en un producto final en casi cualquier parte del
planeta. En este sentido la concepcion de nacion en la
fabricacion del producto tiende a desaparecer, al am-
pliarse la cadena productiva, ganando en preeminen-
cia el concepto de “Made in World”. Estas modificacio-
nes contribuyen a la gradual reduccién de la antigua
segmentacion de los mercados y, a la supresion de las
restricciones a los movimientos de capitales, los cuales
facilitan las inversiones cruzadas entre las empresas
redes.?.

Las nuevas redes de organizacién empresarial
de “alto valor”, estan reemplazando a las viejas estruc-
turas piramidales centralizadas de -alto volumen-, se
estan extendiendo por el mundo. La particularidad
fundamental es una descentralizacién de la propiedad,
unidas a otras redes por los avances de la computa-
cion, la tendencia es a un tipo de desarrollo “desauto-
centrado” a través de redes mundiales donde lo que se
intercambia son combinaciones internacionales, estos
vinculos abarcan casi todo el comercio entre paises de-
sarrollados.*

En la esfera de la circulacion se destaca una
mayor interdependencia comercial entre naciones,
unidas a la imposicion generalizada de politicas de
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libre cambio, reestructuracion de la base monetaria
tendiente a unarelativaautonomizaciéon del capital yel
mercado financiero internacional,acompanada de una
fuerte dinamica del capital monetario transnacional,
tanto real como ficticio. De acuerdo a esto, se puede
senalar que el contenido mas profundo del fenémeno
delaglobalizacién son lasexigenciasde la valorizacion
del capital, ligadas a las profundas transtormaciones
tecno-econdmicas, que asocian a esta con la existencia
de una nueva etapa en el desarrollo centrada en las
“posibilidades” que ofrece el nuevo paradigma, para
una mayor intervinculacion de las distintas regiones
y paises de la economia mundial. El resultado de
estos cambios ha sido la conformaciéon de una nueva
division internacional del trabajo, de acuerdo a las
demandas del nuevo patrén tecnologico, el cual tiende
a cambiar el movimiento de los flujos que representan
las relaciones econémicas internacionales.

Para caracterizar los impactos de estos cambios
enlaeconomiainternacional hayautores®quedestacan
que hace 20 anos se identificaba esta principalmente
con el “comercio internacional”, mientras que en
la actualidad el término mas empleado es el de la
“economia mundial” debido a la creciente integralidad
con que se desplazan los flujos de capital y comercio
en el contexto global, lo cual refleja el contenido
mas complejo de estas relaciones en el presente.
Sintéticamente se pueden destacar algunas de las
transformaciones de fondo que se han producidoen las
visionesy en el contenido de las relaciones econémicas
internacionales. (Ver cuadro No. 1).
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Cuadro No. 1

Hace 20 anos predominaba En la actualidad predomina

el comercio de productos Comercio de bienes y servicios
las inversiones directas flujos de dinero e informacién
Hace 20 afos crecia mas rapido | En la actualidad

1.- el comercio Comercio de bienes y servicios
2.- las inversiones los flujos de dinero

3.- la produccion las inversiones

4. el comercio

5.- la produccion

6.- bloques aislados fuerte formacion de bloques

El cuadro No. 1 indica que los flujos de infor-
macion constituyen lasactividadesde mdsrapida
expansion y difusion, su dinamica junto a las otras
actividades, es compatible con la globalizacion y los
cambios operados en el nuevo paradigma tecno-eco-
nomico, al crear mayores niveles de interdependencia
en la economia internacional. La fase actual de la re-
produccion del capital estd experimentando un cam-
bio sui generis, donde el trabajo abstracto se indepen-
diza asumiendo la forma de una mercancia, y se pone
de manifiesto en el lugar que ocupan hoy las energias
mentales concretadas en el conocimiento y particular-
mente en el lugar que ocupa el sector de los servicios.

Conclusion

Si tratamos de ubicar las dimensiones y alcances
econdmicos de algunas de las cuestiones tratadas
se podria constatar, que no obstante, al indiscutible
rapido desarrollo de la tecnologia, el crecimiento de
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la inversion extranjera, del comercio internacional de
bienes y servicios, e incluso de industrias vinculadas
con la informatica, estos componentes continuan
representando atn, una porcién minoritaria de las
economiasyregionesaescalamundial Porconsiguiente,
la globalizacion tiende a asumir un cardcter intenso
pero parcial, heterogénea y desbalanceada, excesiva en
algunos aspectos e insuficiente en otros.”

La divisién internacional del trabajo que acom-
pana el proceso de globalizacién contintia sometida a
laley dela plusvalia y las consiguientes necesidades de
laacumulacion del capital, por lo que la globalizacion,
esta modelada en funcion del proceso de acumulacion
del capital a escala internacional. Y por ello tiene como
caracteristicas esenciales la explotacion, la dependen-
cia y la imposibilidad del desarrollo para los paises
mas atrasados del sistema.

En lo que a los rasgos bésicos del modo de pro-
duccién capitalista, la globalizaciéon no ha cambiado
la esencia del sistema, aunque si lo ha hecho -sustan-
cialmente incluso- las formas y los mecanismos de
funcionamiento a través de los cuales cobran existen-
cia especifica aquellos rasgos esenciales, ello se pudiera
observar en las siguientes acotaciones.

Se puede senalar que la globalizacién y el nuevo
paradigma tecno-econdémico, junto a los cambios es-
tructurales que los acompanan involucran diferentes
acontecimientos, que se distinguen de épocas economi-
cas anteriores por su grado de expansion e intensidad.
El primero es el traslado de la ubicacién de las activi-
dades econémicas de una region a otra, donde en par-
ticular se intensifican los vinculos entre las economias
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desarrolladas, a diferencia del pasado en que un lugar
primordial lo desempeno la relacion paises desarrolla-
dos-subdesarrollados El segundo es el ascenso y la de-
cadencia de sectores econdmicos, ganando en impor-
tancia la microelectrénica.

El tercero, la creciente integracion de las econo-
mias nacionales y el consecuente impacto de las fuer-
zas externas en el bienestar interno, sobre la base de la
liberalizacion econdmica, la difusion de la tecnologia
informatica y la globalizaciéon financiera. Cuarto, los
cambios en el nuevo paradigma tecno-econémico in-
dican modificaciones en el proceso de produccién de
valores de uso y de valorizacion, el cual se tiende a de-
finir casa vez mas a partir de las cadenas productivas

globales. Las cuatro acotaciones unidas al desarrollo
econdmico desigual, afectan significativamente los in-
tereses de los Estados y de los diferentes estratos socia-
les, sugiriendo preguntas importantes referidas a los
efectos politicos y sociales de una economia mundial
de mercado.

El primer tema que plantea el desarrollo econoé-
mico desigual es el del liderazgo econémico, asumido
por las principales potencias capitalistas y sus agentes
mas dindmicos -empresas transnacionales- en la eco-
nomia internacional en detrimento de las economias
subdesarrolladas. Por lo que se podria plantear que el
proceso de globalizacién como reflejo de un conjunto
de procesos, independientemente de grado de interna-
cionalizacion de sus rasgos, esta viabilizando la exis-
tencia simultdnea de épocas econémicas y sociales dife-
rentes, hacia el interior de la periferia.

El segundo tema es la relacion entre el cambio
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econémico y politico, donde la globalizacién y el nue-
vo paradigma tecno-econémico produce cambios es-
tructurales fundamentales en la economia internacio-
nal, lo cual plantea un importante problema politico
de ajuste para naciones individuales, en condiciones en
que los recursos deben transferirse de las industrias en
decadencia a aquellas en expansion,a medida que cam-
bian el lugar geografico del crecimiento econémico y
los sectores lideres. El ajuste econémico, sin embargo,
ha implicado significativas pérdidas y ganancias para
los distintos individuos, grupos y naciones y por ello
da origen a agudos conflictos sociales.

Si lo fundamental en el transito del capitalismo
premonopolista al monopolista lo fue la sustitucion de
la libre competencia por el dominio de los monopolios,
aqui lo basico es la integraciéon de las economia
nacional e internacional en un mecanismo econémico
e institucional tnico radicado en la globalizacién. Por
lo que este proceso esta modificando el paradigma de
las relaciones econémicas internacionales anterior, el
cual conferiaa los Estados Naciones y a los monopolios
el caracter de actores principales y predominantes del
sistema. Estos estan pasando ahora a constituir sélo
partes de un sistema mayor: el sistema global, a través
de la conformacion de entes supranacionales que
tienden a erigir las normas internacionales.

El resultado es la conformacién de un conjunto
de actores, regionales, subnacionales, transnacionales
y no gubernamentales, dotados de objetivos, autono-
mia y medios de accién propios. Por lo que el futuro
podria estar marcado por el predominio de un sistema
multicéntrico, con crecientes grados de descentraliza-
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cion, donde se reafirme el control de los actores trans-
nacionales.

El Estado-nacién va cediendo su primacia en
las relaciones econdmicas internacionales, convirtién-
dose en un elemento intermediario entre el nivel de
estructuras transnacionales y el de regionales; tal de-
bilitamiento se produce simultdneamente con el refor-
zamiento de actores de caracter mundial; los intereses
del Estado nacién tienden a estar cada vez mas deter-

minados por estructuras de orden global. _
En términos basicos todavia el monopolio como

lacéluladelcapitalismoensufaseimperialistacontinta
ocupando un papel importante en el desempeno de las
relaciones capitalistas de produccién, constituyendo
el mecanismo econémico fundamental de regulacion
del sistema, al cual se subordinan los actores antes
indicados, la mayor capacidad de los monopolios en
las condiciones actuales consiste que sus decisiones
pueden afectar a naciones enteras, en este sentido
no es posible hablar todavia de una nueva fase en el
capitalismo, perosi de una nueva época econémica, que
tiende a crear las condiciones para acelerar los niveles
de concentracién y centralizacion de la produccion y
el capital.

Notas

! Carlos Marx. El Capital. T1 Editorial de Ciencias Sociales. Instituto
Cubano del libro, la Habana, 1975 p. 139.

2 Lanocién de paradigma tecno-econémico que usamos aqui, comparte
el criterio de Carlota Pérez, quien plantea que un paradigma tecno-eco-
némico representa el modelo rector de progreso tecnoldgico comercial
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durante varios decenios. Siendo un modelo de sentido comun -plantea
Carlota- para identificar y desarrollar productos y procesos producti-
vos econdmicamente rentables, partiendo de la gama de los tecnologi-
camente viables. Carlota Pérez. Cambio técnico, reestructuracion com-
petitiva y reforma institucional en los paises en desarrollo. En Material
de Estudio, preparado por el profesor Pedro Talavera, para Doctorado
en Economia Internacional, CIEL, La Habana enero 1999.p. 27.

Las primeras innovaciones aparecen a mediados de los sesenta, pero la
maquinaria basada en la microelectrénica necesité de la década de los
ochenta para penetrar plenamente en el proceso de produccion. Los
ordenadores interconectados se difunden por todas las actividades de
procesamiento de la informacion en la década del 907, sin embargo, es
s6lo a mediados de esa década cuando el nuevo paradigma informa-
cional esta listo para desarrollarse de forma masiva.. Manuel Castells:
Laeradelainformacion: Vol. 1: La sociedad red, Alianza Editor ial Bar-
celona, 1997 p. 269.

Friedman, Tomas L. The LEXUS and the OLIVE TREE. Farrar Straus
Giroux, New York 1999p. X V.

Ignacio Ramonet. Un mundo sin rumbo. Crisis de fin de siglo. Madrid,
mayo de 1997 p. 212-213.

Ver: Carlota Pérez. Microelectronics, Long Waves and World Structu-
ral Change: New Perspectives for Developing Countries.En: Materia-
les de LecturaTomo II, preparado por el Dr. Oscar Ugarteche, para la
imparticion de curso sobre “La economia internacional y su impacto
en Ameérica Latina en Maestria de Economia Internacional del CIEI,
Universidad de la Habana, FESCARIBE, La Habana, septiembre 1996.
pp-590-591.

Osvaldo Rosales. Competitividad, productividad e insercion externa
de América Latina. Comercio Exterior, Vol. 40 No. 8, México, agosto de
1990, pp.717-719.

Carlota Pérez. Cambio técnico, reestructuracion competitiva y refor-
ma institucional en los paises en desarrollo. Op. cit pp. 44-47.
German Sanchez Daza. “Globalizacién e innovacién: una aproximaci-
6n al tema”. Ponencia presentada al Seminario sobre Globalizacion de
la Economia Internacional. CIEM, La Habana, abril de 1997 p.15.

Ver: CEPAL, Panorama de la Insercién Internacional de América Lati-
nay el Caribe, LC/G.1978 noviembre 1997 p. 29.

Citado por Marta Harnecker. El Mundo de hoy. 11 de noviembre de
1998 (Borrador de un libro) Mimeo pp. 9-14.
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Carlota Pérez . Cambio técnico, reestructuracion y reforma op. cit p.
46.

Marta Harnecker op. cit. p. 21.

Elsistema de produccion flexible opera bajo dos formas especificas: la
especializacion flexible consistente en una produccion mas persona-
lizada, siendo una especie de artesania industrial que es mas facil de
adecuarse al cambio constante. La segunda, es la produccion flexible
de alto volumen o flexibilidad dindmica, esta viene a resolver la rigi-
deces de demanda, vinculada a una produccién de alto volumen, que
da viabilidad a economias de escala con sistemas de produccion per-
sonalizada reprogramable. En ello han desempenado un papel impor-
tante la computacion, permitiendo la automatizacion de las cadenas
productivas con arreglo a las exigencias de la demanda, o las variacio-
nes de los insumos. Manuel Castells op cit pp. 182-183.

Ver: Eduardo del Llano. El imperialismo: capitalismo monopolista.
Editorial Orbe, la Habana 1976 pp 70-92.

Manuel Castells op. cit. p. 183-184.

Método de gestion empleado por las empresas japonesas que se ca-
racterizan por la colaboracién entre la direccion y el trabajador, una
mano de obra multifuncional, el control de calidad total y la reducci-
6n de la inestabilidad. Manuel Castells op. cit. pp. 185-186

Esta concepcion plantea el sistema de suministro kan ban o justo a
tiempo el cual consiste en pensar al revés el proceso de fabricacion, lo
que significa desarrollar producciones por pedidos, derivando de ello
las demandas de insumos necesarios para esa produccion, su propésito
fundamental es “cero stocks” Benjamin Coriat. Pensar al revés: trabajo
y organizacién de la empresa japonesa. México Siglo XXI editores p.
20-21

Marta Harnecker op. cit. pp. 26-27.

Castells define la EMPRESA RED como una forma especifica de em-
presa cuyo sistema de medios esta constituido por la intersecciéon de
segmentos auténomos de sistemas fines. Por lo que, los componentes
de la red son tanto auténomos como dependientes frente a ella y pue-
den ser partes de otras redes. El valor de la red depende de su capaci-
dad de conexién y sus consistencia, lo que se refiere al grado hasta el
cual se comparten intereses entre fines de la red y sus componentes M.
Castells op. cit. pp. 193 y 199. Ver: Sobre la empresa red Robert Reich
. El trabajo de las naciones. Capitalismo del siglo XXI. Javier Vergara
Editor S.A. Argentina, 1994.cap. 10.
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22
23

24

25

26

27

28

29

30

Es necesario anotar que el nuevo paradigma no es totalmente descen-
tralizador, el mismo permite combinar tanto niveles de centralizacion,
como de descentralizacién. Ana Esther Cedena. Superioridad tecnol6-
gica, competencia y hegemonia. En: La tecnologia como instrumento
de poder.(Coordinadora Ana Esther Cedena). Ediciones Caballito, Mé-
xico, 1998 pp. 17-58.

Marta Harnecker op. cit. p. 30-36.

El oligopolio global no es una forma completamente nueva, existi6
antes de 1985 en sectores especificos como el petréleo, metales no fer-
rosos, industrias de procesamiento, la novedad esta en que se consti-
tuye en forma dominante en las industrias intensivas en 1&D, siendo
impulsado por el aumento de la inversion extranjera. Carlos Eduardo
Martins. Capitalismo contemporaneo y la crisis del sistema de innova-
cién. En: Problemas del desarrollo, No. 113 Vol. 29 abril-junio México
1998 pp. 14 y 19.

Carlos Eduardo Martins.op. cit. pp. 15-17.

Los niveles de concentracién en las nuevas industrias son superiores
a los del viejo paradigma, en 1987 sélo 10 empresas poseian el 90% del
producto mundial de computadoras, 85% de las telecomunicaciones,
y 81% en los semiconductores. Citados por Carlos Eduardo Martins op.
cit. p. 20.

Para ver otros ejemplos de una nueva institucionalidad consultar . Sil-
vio Bar6 Herrera. Globalizacién y nueva institucionalidad mundial
op. cit. pp. 30-35.

Migdalia Pineda de Alcazar. Telecomunicaciones: desequilibrios, glo-
balizacion y diversidad cultural. En: Opcion No. 19 Universidad de Zu-
lia, Venezuela. 1996 p 116.

Ver:Stephen J. Kobrin. Electronic cash and the end of national markets.
Foreing Policy No.107, New York Summer 1997 pp. 65-77.

Esta forma especifica de globalizacion en los tltimos afos ha ganado
particular importancia. En el periodo de 1960-1980 pasé6 de 16% a 34%
y tal tendencia se ha acentuado porque este mecanismo permite ex-
plotar las diferenciales de costo entre los paises, la cercania geografica
a los principales mercados, los grados de especializacion y tecnologia,
las escalas de produccion y la pertenencia a bloques comerciales. Os-
valdo Rosales. Competitividad, productividad e insercion externa de
América Latina. Comercio Exterior, Vol. 40, No. 8, México agosto 1990
p.715.

En:este tipo de operaciones las redes mundiales a menudo se amparan
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bajo bandera de la nacion que mas le convenga, en ellas los cambios de
fachada son muy rapidos. Reich, Robert B. El trabajo de las naciones.
Capitalismo del siglo XXI. Javier Vergara Editor S.A. Argentina, 1994.
pp-120.130.

3 Peter Drucker. Managing in a time of great change, Truman Talley
Books Dutton, New York, 1995. Citado por Mario L. Fernandez Font.
“Globalizacién, innovaciéon y competitividad, espejismos y hechos”,
Ponencia presentada al Seminario Internacional Globalizacién de la
Economia Mundial: teoria y realidad contemporaneas retos y oportu-
nidades para América Latina y Cuba, CIEM. La Habana, abril de 1997,
pp- 4-6.

32 Ricardo Ffrench-Davis. “Alcances econdmicos de la globalizacion”,
En: Nueva Sociedad, No. 147. Caracas, enero-febrero 1997, p. 27.
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Resumo

Com a criacao da Comissido da Verdade, bem
como a delimitacao das atividades dos seus integrantes
que foram empossados recentemente, cogita este
trabalho de demonstrar as sequielas deixadas pelas
torturas praticadas no Brasil ao tempo do periodo da
ditadura militar em todos aqueles que se insurgiram
de uma forma ou de contra tal regime de governo.
Como contraponto a essa situacao posta, questiona-se
a amplitude da Lei da Anistia que também agasalhou
aimpossibilidade de qualquer punicao para os algozes
do periodo ditatorial. Demonstra-se, igualmente
que a Comissao da Verdade nao tera qualquer efeito
conciliador e muito menos pratico.

Palavras-chave

Comissio da Verdade; tortura; ditadura militar;
anistia.

Abstract

With the National Truth Committe, as well
as the delimitation of the activities of its members,
which have been appointed recently, this paper aims
to demonstrate the severe consequences caused by the
torture practiced in Brazil at the time of the military
dictatorship as a way to repress all those who stood
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against this military regime. As a counterweight of
this situation, the extent of the 1979 Amnesty Law is
questioned, since it also made impossible to punish
the perpetrators of the practiced torture during the
military regime. It also aims to demonstrate that the
National Truth Committee will not be effective or
bring reconciliation.

Keywords

Truth Committee; torture; military dictatorship;
amnesty.
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Introducio

Muito se escreve sobre o periodo da ditadura
militar no Brasil. Também muito se escreve acerca do
sofrimento das pessoas que foram vitimas de torturas
em tal periodo, assim como dos familiares daqueles
que foram mortos ou estdo desaparecidos por obra
dos agentes da repressao naquele momento critico da
historia brasileira.

Mais recentemente tem tomado conta das man-
chetes dos jornais e da midia em geral a criacdao da Co-
missao da Verdade que visa apurar o desaparecimento
de pessoas em tal momento de excecdo. A propdsito
dela, muito também se tem escrito sob os mais varia-
dos enfoques seja nos jornais, ou seja, na internet.

Aqui se pretende mostrar um outro lado do
mesmo tema, diferente dos ja publicados.

Pois bem. De fato, por recomendacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, posta nos itens
294 a 297 da sentenca em que o Brasil foi demandado
no caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia)
0 mesmo se viu obrigado a criar uma Comissdo da
Verdade com o proposito de:

297. Quanto a criacdo de uma Comissdo da
Verdade, a Corte considera que se trata de um
mecanismo importante, entre outros aspectos,
para cumprir a obrigacdo do Estado de garantir
o direito de conhecer a verdade sobre o ocorrido.
Com efeito, 0 estabelecimento de uma Comissdoda
Verdade, dependendo do objeto,do procedimento,
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da estrutura e da finalidade de seu mandato,
pode contribuir para a construcédo e preservaciao
da memoria historica, o esclarecimento de
fatos e a determinacao de responsabilidades
institucionais, sociais e politicas em determinados
periodos histéricos de uma sociedade. Por isso,
o Tribunal valora a iniciativa de criacao da
Comissdo Nacional da Verdade e exorta o Estado
aimplementa-la,em conformidade com critérios
de independéncia, idoneidade e transparéncia na
selecdo de seus membros, assim como a dota-la
de recursos e atribuicoes que lhe possibilitem
cumprir eficazmente com seu mandato. A Corte
julga pertinente, no entanto, destacar que as
atividades e informacoes que, eventualmente,
recolha essa Comissio, ndo substituem a obrigacdo
do Estado de estabelecer a verdade e assegurar
a determinacdo judicial de responsabilidades
individuais, através dos processos judiciais penais.
(Sem grifo no original).

Referida Comissao que nasceu, portanto, por
forca da Lei 12528, publicada em 18 de novembro de
2011, tem o seu artigo 1° com a seguinte redacao:

E criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, a Comissao Nacional da Verdade,
com a finalidade de examinar e esclarecer as
graves violacdes de direitos humanos praticadas
no periodofixadonoart.8°do Atodas Disposicoes
Constitucionais Transitorias, a fim de efetivar o
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direitoa memoria e a verdade historica e promover
a reconciliacao nacional. (sem grifo no original).

Para atingir tal desiderato, a mesma lei no seu
artigo 2° estabelece:

A Comissao Nacional da Verdade, composta
de forma pluralista, sera integrada por 7 (sete)
membros,designados peloPresidenteda Reptblica,
dentre brasileiros, de reconhecida idoneidade
e conduta ética, identificados com a defesa da
democracia e dainstitucionalidade constitucional,
bem como com o respeito aos direitos humanos.

Por seu turno, o artigo 8° referido no artigo 1°
acima, estabelece o periodo sobre o qual recairdo os
atos de investigacdo da aludida Comissao da Verdade:

Art. 8° F concedida anistia aos que, no periodo de
18 de setembro de 1946 até a data da promulgacao
da Constituicao, foram atingidos, em decorréncia
de motivacdo exclusivamente politica, por atos de
excecao, institucionais ou complementares, aos
que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo
n° 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos
pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de setembro de
1969, asseguradas as promogdes, na inatividade,ao
cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam
direito se estivessem em servico ativo, obedecidos
os prazos de permanéncia em atividade previstos
nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as
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caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos
servidores publicos civis e militares e observados
os respectivos regimes juridicos. (Regulamento)
(Sem grifo no original)

Peladita lei, entdo, aludida Comissdo da Verdade
terd a sua atuacado limitada ao espaco temporal por ela
mesmo estabelecido, qual seja de 18 de setembro de
1946 até 05 de outubro de 1988. Entretanto, os fatos
que deverao ser por ela apurados, ao que se sabe pelo
menos historicamente, se deram com maior amplitude
no interregno de 1964 até 1985, periodo de um governo
militar, ou seja, da Ditadura Militar.

Cabe ressaltar, para logo, que a Comissao da
Verdade nos moldes em que foi aprovada nao esta em
consondncia integral com a recomendacdo da Corte
Interamericana ja que nao esta autorizada a promover
as responsabilidades penais dos torturadores do
periodo da ditadura. Muito embora isso, o Brasil nao
estda imunizado dessa responsabilidade, pelo que se
dessume do item 297 da sentenca acima transcrito.

Com a criacdo agora dessa Comissdo para inves-
tigar as reais condicoes em que ocorreram as mortes
ou o desaparecimento daquelas pessoas mencionadas
pela imprensa, deve ser indagado: qual devera ser o al-
cance da atuagao dessa Comissdo? Devera abranger a
responsabilidade penal dos torturadores? Caso issondo
seja possivel, qual sera o efeito pratico da criacdo dessa
Comissao diante da Lei da Anistia?

Logo, o que se pretende aqui é justamente tentar
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dar alguma resposta a tais questionamentos, devendo
ser colocado, ainda, que a relevancia do tema se detecta
no fato de se saber o que pode ou nao ser decidido pela
dita Comissao.

Nao se pretende, pois, uma Incursao exaustiva
no tema da Comissao da Verdade, até mesmo porque o
propriotermo“verdade” tem a sua dimensaodiscutida.
Buscar-se-4,assim, uma revisdodeartigos ja publicados
tanto na internet quanto em literatura especifica.

1. Breve escorco historico
da ditadura militar no Brasil

O periodo compreendido entre 1964 e 1985 foi
considerado como a época em que a politica brasileira
foi conduzida pelos militares. Ficou conhecido também
como o Golpe de 64 ou também como Revolucdo de 31
de Marco de 64. Esse tempo ficou registrado na historia
doBrasilatravésda pratica de varios Atos Institucionais
que colocavam em pratica a censura, a perseguicao
politica, a supressao de direitos constitucionais, a falta
total de democracia e a repressdo aqueles que eram
contrarios ao regime militar.

Com isso, implantou-se no Brasil a chamada
ditadura militar, que se inaugurou com o afastamento
do entao Presidente da Republica, Joio Goulart, e
tomando o poder o Marechal Castelo Branco. Este
golpe de estado durou até a eleicdo de Tancredo Neves
em 1985. Os militares na época justificaram o golpe,
sob a alegacao de que havia uma infiltracdo comunista
no pais.
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O primeiro ato de excecao criado pelos militares
apos a tomada de poder foi o Ato Institucional n°l. Esse
instrumento normativo conferiu ao governo militar
o poder de alterar a Constituicao, cassar mandatos
legislativos, interromper direitos politicos por 10 anos
e demitir, colocar em disponibilidade ou aposentar
compulsoriamente qualquer pessoa que fosse contra a
seguranca do pais, o regime democratico e a probidade
da administracdo publica, além de determinar eleicoes
indiretas para a presidéncia da Republica.

O Alto Comando das Forcas Armadas passou a
manter o controle da sucessido presidencial, indicando
um candidato militar que era referendado pelo Con-
gresso Nacional.

Foi, entao, no dito periodo de 1964 a 1985 que o
Brasil, de fato, enfrentou um governo de excecéo, con-
duzido por militares. Nesse espaco de tempo acredita-
ram os militares, como dito acima, que o pais estava
contaminado pelos comunistas e, por tal razao, alvo de
subversivos. Parece, assim, que o foco maior da Comis-
sdo da Verdade serd nesse lapso temporal.

Sabe-se, assim, que muita arbitrariedade foi co-
metida, acobertada pelo argumento de que seria ne-
cessario um forte combate aos subversivos, aos comu-
nistas. A tortura foi a nota de toque. O DOPS (Departa-
mento de Ordem e Politica Social) é um dos érgaos pa-
blicos lembrado como um dos expoentes significativos
na pratica da tortura.

Nessa busca implacavel feita pelos militares,
varios jornalistas, mesmo outros militares que nao se
afinavam com o regime, politicos, radialistas, ou foram

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

Comissao da Verdade: Até que ponto? - pp. 521-560
JUNIOR S. R. M.

529



530

executados ou passaram a ter seus destinos ignorados.
Varios politicos foram cassados em seus direitos. Até
mesmo magistrados foram vitimas de tal perseguicao.

A imprensa nao se cansa de divulgar os nomes
de pessoas famosas que foram alvo dos rigores daquele
momento histérico, tais como Vladmir Herzog cuja
morte até hoje nao foi devidamente esclarecida:
suicidio ou homicidio? Essa é a davida que perdura.
A propria Presidenta da Republica, dentre outros
nomes de destaque no cenario nacional. Muitos foram
exilados, tais como o ex-presidente Jodo Goulart, o ex-
presidente Juscelino, o ex-governador Leonel Brizola, o
ex-deputado federal Miguel Arraes.

Cantores também foram perseguidos e exilados
como Gilberto Gil, Caetano Veloso e Chico Buarque de
Holanda. Musicas eram censuradas e até proibidas se
fossem entendidas como criticas ao governo militar.
Quem nao se lembra da musica “pra nao dizer que
nao falei das flores”, de autoria de Geraldo Vandré?
Foi proibida. Cantar essa musica era ofensa ao regime
de governo da época.

Em 1979, quando o Brasil comecou a viver
um momento de atenuacao do regime foi votada e
aprovadaaLei 6683,de 28 de agostode 1979,a chamada
Lei da Anistia, assinada no governo de Joao Baptista
Figueiredo de forma ampla geral e irrestrita. Equivale
dizer, ela permitia a volta dos brasileiros exilados. De
se lembrar que aquela época se dizia que brasileiro
deve estar no Brasil.

No entanto, referida Lei da Anistia nao se
preocupou em punir aqueles que serviram ao regime
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militar com a pratica de torturas de varias pessoas. Os
militares, portanto, por forca da dita lei ficaram isentos
de qualquer punicéo pelo que fizeram naquele periodo
negro da histéria brasileira.

Mesmo com a edi¢ao de tal lei, ndo se pode
perder de vista que o retorno gradativo a Democracia
permitindo a volta dos exilados, restituindo cargo dos
cassados, etc. ndo foi o suficiente para deixar de lado
outrasquestoes,aexemplodoquedefatoaconteceucom
determinadas pessoas. Alids, como morreu Vladimir
Herzog? Qual a noticia que se tem dos desaparecidos.

2.0 conceitoe uma breve
visio doutrinaria da tortura

Parece que durante a ditadura a tortura estava
legitimada, que seu uso para a obtencao de informacoes
estava autorizado.

Mas como falar de um tratamento desumano
ndo muito distante no tempo se ndo se buscar ajuda do
que seja tortura ainda que seja em normas postas bem
apos aquele periodo negro.

Para ser conceituada ou mesmo entendida a
tortura, basta fazer uma leitura do artigo primeiro
da Convencdo das Nacoes Unidas contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (Resolucdo 39/46 da Assembléia Geral
das Nacoes Unidas) que foi estabelecida em 10 de
dezembro de 1984. Tal Convencao foi ratificada pelo
Brasil em 28 de setembro de 1989. Referido dispositivo
esclarece por si mesmo, assim:
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Artigo 1°

Para fins da presente Convencao, o termo
“tortura” designa qualquer acto pelo qual dores
ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sao
infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim
de obter, dela ou de terceira pessoa, informacoes
ou confissoes; de castiga-la por ato que ela ou
terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de
ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou
outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado
em discriminacao de qualquer natureza; quando
tais dores ou sofrimentos sao infligidos por um
funcionario publico ou outra pessoa no exercicio
de funcoes publicas, ou por sua instigacao, ou
com o seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se
considerara como tortura as dores ou sofrimentos
que sejam consequéncia unicamente de sangoes
legitimas, ou que sejam inerentes a tais sancoes
ou delas decorram. O presente artigo nao sera
interpretado de maneira a restringir qualquer
instrumento internacional ou legislacao nacional
que contenha ou possa conter dispositivos de
alcance mais amplo.

Na doutrina, encontra-se o seguinte conceito de
tortura: “Trata-se de um conjunto de procedimentos
destinados a forcar, com todos os tipos de coercao
fisica e moral, a vontade de um imputado ou de
outro suspeito, para admitir, mediante confissao ou
depoimento, assim extorquidos, a verdade da acusacio.
José Afonso da Silva!
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O mesmo autor acima citado ainda menciona:

Alias, a tecnologia da tortura se torna requintada:
espetos sob as unhas, queimaduras de cigarros,
choques elétricos no reto, na vagina, no pénis,
espancamentos, aparelhos de tormentos de
variada espécie, de que sobressai o famoso “pau-
de-arara” ameacas contraa mulher, filhosefilhas,
etc. As coisas mais pavorosas que a mente doentia
pode engendrar.

Dificil, portanto, nao entender com facilidade o
que seja tortura. Mais dificil sera esquecé-la por parte
de quem a sofreu na prépria carne.

Ha quem refute o conceito esposado por José
Afonso da Silva por entendé-lo limitado ja que ele, o
conceito, na verdade deve ser mais abrangente.

Nesse sentido é o que sustenta Marco Felix
Jobim?* “o conceito de tortura elaborado por José
Afonsoda Silva peca ao colocar somente a mesma para
ver conseguida a verdade da acusacao, esquecendo-se
o jurista que existe tortura simplesmente pelo ato de
torturar.

2.1 Atortura como marca registrada
do periodo de excecao brasileiro

No Brasil, como ja referido alhures, o periodo de
1964 a 1985 ficou conhecido como da Ditadura Militar.
Neste interregno, varios procedimentos policiais e
depoimentos indicam a tortura fisica e psicologica
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como meio utilizado por membros do governo e grupos
militares com o objetivo de controlar a populacio.
Dentre as formas de tortura mais utilizadas naquele
periodo negro destacam-se, segundo Michel Goulart’.

- O pau-de-arara que consistia numa barra de
ferro que era atravessada entre os punhos amarrados e
adobra dojoelho, sendo o conjunto colocado entre duas
mesas, ficando o corpo do torturado pendurado a cerca
de 20 ou 30 centimetros do solo. Este método quase
nunca era utilizado isoladamente, seus complementos
normais eram eletrochoques, a palmatoéria e o afo-
gamento.

-Ochoqueelétricofoi um dos métodos de tortura
mais cruéis e largamente utilizados durante o regime
militar. Geralmente, o choque dado através telefone
de campanha do exército que possuia dois fios longos
que eram ligados ao corpo nu, normalmente nas partes
sexuais, além dos ouvidos, dentes, lingua e dedos. O
acusado recebia descargas sucessivas, a ponto de cair
no chao.

- A pimentinha era uma madaquina que era
constituida de uma caixa de madeira que, no seu
interior, tinha um ima permanente, no campo do qual
girava um rotor combinado, de cujos terminais uma
escova recolhia corrente elétrica que era conduzida
através de fios. Essa maquina dava choques em torno
de 100 volts no acusado.

- No afogamento, os torturadores fechavam as
narinas do preso e colocavam uma mangueira, toalha
molhada ou tubo de borracha dentro da boca do
acusado para obriga-lo a engolir agua. Outro método
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eramergulhar a cabeca do torturadonum balde, tanque
ou tambor cheio de agua (ou até fezes), forcando sua
nuca para baixo até o limite do afogamento.

- A cadeira do dragao era uma espécie de cadeira
elétrica, onde os presos sentavam pelados numa
cadeira revestida de zinco ligada a terminais elétricos.
Quando o aparelho era ligado na eletricidade, o zinco
transmitia choques a todo o corpo. Muitas vezes, os
torturadores enfiavam na cabeca da vitima um balde
de metal, onde também eram aplicados choques.

- Na geladeira, os presos ficavam pelados numa
cela baixa e pequena, que os impedia de ficar de pé.
Depois, os torturadores alternavam um sistema de
refrigeracdo superfrio e um sistema de aquecimento
que produzia calor insuportavel, enquanto alto-
falantes emitiam sons irritantes. Os presos ficavam na
“geladeira” por varios dias, sem agua ou comida.

- A palmatoria eracomo umaraquete de madeira,
bem pesada.Geralmente,este instrumentoera utilizado
em conjunto com outras formas de tortura, com o
objetivo de aumentar o sofrimento do acusado. Com a
palmatoria, as vitimas eram agredidas em varias partes
do corpo, principalmente em seus érgaos genitais.

De acordo ainda com Goulart*

Havia também varios produtos quimicos que
eram comprovadamente utilizados como método
de tortura. Para fazer o acusado confessar, era
aplicado soro de pentatotal, substancia que fazia
a pessoa falar,em estadode sonoléncia. Em alguns
casos, acido era jogado no rosto da vitima, o que
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podia causar inchaco ou mesmo deformacio
permanente.

Varios tipos de agressdes fisicas eram combi-
nados as outras formas de tortura. Um dos mais
cruéis era o popular “telefone”. Com as duas maos
em forma de concha, o torturador dava tapas ao
mesmo tempo contra os dois ouvidos do preso. A
técnica era tao brutal que podia romper os tim-
panos do acusado e provocar surdez permanente.
De certa forma, falar de tortura psicoldgica é
redundancia, considerando que todo o tipo de
tortura deixa marcas emocionais que duram a
vida inteira. Porém, havia formas de tortura que
tinham o objetivo especifico de provocar o medo,
como ameacas e perseguicoes que geravam duplo
efeito: fazer a vitima calar ou delatar conhecidos.

A nota de toque mais importante do citado
periodo foi, assim, a tortura, tal qual se deu na Idade
Média com a Inquisicao com a diferenca aqui que nao
houve o cunho religioso medievo.

Nessa mesma linha, e sob o titulo “Tortura no
Brasil, uma heranca maldita”, escreveu Maria Victoria
de Mesquita Benevides Soares”:

No Brasil, a geracao mais jovem, que nao viveu
o regime militar, tera ouvido falar da luta pelos
Direitos Humanos daqueles perseguidos por suas
convicgdes ou por sua militancia politica, presos,
torturados, estuprados, assassinados, exilados,
banidos e alguns, até hoje, dados oficialmente
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como “desaparecidos”. Mas talvez nao saiba que foi
nessa época que surgiu e cresceu o reconhecimento
de que eles, “os subversivos”, tinham direitos
inviolaveis, mesmo que condenados de acordo
com a lei vigente; que continuavam portadores “do
direito a ter direitos” como qualquer ser humano.
Para muitos, os Direitos Humanos eram
considerados “direitos de bandidos” ouartimanhas
dos advogados. A repressao atingiu opositores
membros das classes médias, como professores
e estudantes, advogados e jornalistas, artistas e
religiosos, além dos suspeitos de sempre, como
ativistas e sindicalistas da cidade e do campo. A
maioria, que nunca tinha visitado prisoes, passou
a sentir na pele a situacao desumana dos ditos
“presos comuns”, oriundos das classes populares.
E passoutambém a constatar a tragédia do sistema
prisional e a inoperancia dos érgaos do Judiciario.

Diante disso, e apenas para rememorar, o que
teria sofrido Vladimir Herzog para ter se “suicidado™

Paraaquelesqueviveramesofreram perseguicoes
em tal época, bem como para os descendentes deles,
nenhuma felicidade deve existir em relembrar tal
momento negro de suas vidas. Com certeza qualquer
minima lembranca deve ser motivo de sofrimento para
eles até os dias atuais. Todos e tantos foram atingidos
nas suas almas, nas suas dignidades. Esquecer néo é tao
facil assim!

De acordo com Paulo Vannuchi®, a discussao da
tortura nao se debruca apenas na lembranca de um
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passado, mas ainda se revela como pratica persistente
no cotidiano brasileiro, retocada pelas condicoes do
tempo presente, por 6bvio, sofisticando-se em sua
forma e seu alcance. E fundamental quebrar esse ciclo
deimpunidadee, paraisso, busca-sereafirmarovinculo
indissoltavel entre a tortura de hoje e a praticada no
passado ditatorial recente. A dignidade de cada uma
dessas lutas estd na capacidade de se compreenderem
como parte uma da outra.

2.2 Atortura noordenamento juridico brasileiro

Para qué falar da tortura na Constituicao se o
que interessa é a tortura utilizada num periodo bem
anterior a Carta Fundamental?

Com certeza nao se discute isso aqui, mas a
lembranca do tratamento da tortura na Constituicido
vem apenas para reforcar o relevo que o Texto Basico
fornece a tal tipo de crime.

Deixandodeladooracismo,oscrimes hediondos,
o terrorismo e a acdo de grupos armados civis ou
militares contra a ordem constitucional por qual razdo
o legislador constituinte teria dado tanta énfase ao
crime de tortura e aos outros crimes aqui elencados?
Por que nio se preocupou em fazer o mesmo com o
furto, com o estelionato, etc?

Arespostasopode virjustificada peloargumento
de que o Brasil acabara de sair do periodo da ditadura,
e com certeza o que causou feridas no passado tanto no
corpo quanto na alma nao poderia continuar sem um
tratamento diferenciado: a tortural
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Logo, a Constituicao Federal cogita da tortura
em 3 passagens distintas, a saber: a) o inciso 11 do
artigo 5° quando afirma que ninguém sera submetido a
tortura ou a tratamento desumano ou degradante; b) o
inciso XLIII do mesmo artigo 5° o qual prescreve que a
lei considerara a pratica da tortura crime inafiancavel
e insuscetivel de graca, por ele respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evita-lo, se
omitirem.

Infraconstitucionalmente, a tortura vem regula-
da pela Lein. 9.455 de 7 de abril de 1997, que define em
seu artigo 1° o que é tortura, sendo que, posteriormen-
te, com o advento da Lei n. 8.072 de 1990, tal conduta
foi elencada como crime inafiancavel e insuscetivel de
graca, anistia ou indulto, juntamente com o trafico de
drogas ou entorpecentes, terrorismo e os proprios cri-
mes hediondos tipificados no artigo 1° da referida Lei,
nao havendo, pois, no ordenamento juridico patrio em
vigor, qualquer dispositivo legal que autorize a pratica
de tortura, apenas existindo, conforme ja visto acima,
aqueles que a vedam.

Nada obstante, e voltando a José Afonso Silva’,
a condenacdo da tortura pelas constituicoes de quase
todos os Estados do mundo ndo tem significado seu
definitivo desaparecimento.

Na mesma fonte retrocitada, é o mesmo autor
quem afirma:

Nao mais usada como meiode provaregulada pela
lei tem sido aplicada, todavia, sistematicamente
como instrumento infame de dominio politico,
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por parte de monstruosas tiranias, como a nazista
oucomunista assinaladamente naidade stalinista,
ou mesmo de nacoes que se definem como civis
como a Franca (durante a guerra na Argélia) ouo
hodierno Brasil.

A torturando ésoé um crime contra odireitoa vida.
E uma crueldade que atinge a pessoa em todas as
suas dimensodes, e a humanidade como um todo.

Por sua gravidade, a tortura como crime, na pre-
visdo da Lei 9.455/97, gera como efeito automatico da
sentenca penal condenatoria, se praticada por servidor
publico a perda de cargo ou funcao, como frisa o arti-
go 1° § 5° assim redigido: “A condenacao acarretara a
perda do cargo, funcao ou emprego publico e a inter-
dicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena
aplicada”.

Em comentarios a tal dispositivo da Lei acima,
Norberto Avena® esclarece que “tal efeito é automatico,
prescindindo de fundamentacio, bastando a Adminis-
tracdo Publica, apds o transito em julgado, executar o
ato de exclusao. Aponta, inclusive jurisprudéncia do
ST]J nesse sentido: HC 134.218/GO, DJ 08.9.2009”.

2.3 Atortura praticada na ditadura militar
alvode cobranca da Corte Interamericana
de Direitos Humanos

Em 24 de novembro de 2010 a Corte
Interamericana e Direitos Humanos, no julgamento
do caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia)
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versus Brasil entendeu que este deve ser considerado
responsavel pelo desaparecimento de 62 pessoas, o que
aconteceu entre os anos de 1972 e 1974, na regiao do
Araguaia.

Uma das vitimas ouvidas na Corte assim se ma-
nifestou:

Laura Petit da Silva, suposta vitima, proposta pela
Comissao e pelos representantes. Declarou sobre:
a) a identificacao de sua irma, Maria Lucia Petit
da Silva; b) o impacto que teve em sua vida e na
de sua familia a alegada execucdo de sua irma e o
suposto desaparecimento de seus irmaos, Ltcio e
Jaime Petit da Silva, e ¢) os esforcos e obstaculos

que teria enfrentado para obter verdade e justica;

(Sem grifo no original).
Pedro Lenza® alerta que:

A Corte concluiu que a Lei da Anistia, ao impedir
investigacoes, negar acesso a arquivos e nao
prever sangoes as violacoes de direitos humanos,
éincompativel com as obrigacoes assumidas pelo
Brasil perante a Convencdo Americana de Direitos
Humanos.

Eisoembate,adecisaoda Suprema Corte brasileira,
mantendo a Lei da Anistia e a condenacao do
Brasil perante a Corte Interamericana, declarando
a referida lei incompativel com as obrigacoes
internacionais assumidas pelo Brasil.
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Nao ha duavida de que, muito embora a decisaonao
anule a da jurisdicao nacional (STF), o Brasil vai
sofrer as consequéncias no plano internacional,
sujeitando-se as sangoes previstas na Convencao.

Deve ser esclarecido que o Conselho Federal
da OAB antes mesmo do julgamento da Corte
Interamericana, em agosto de 2010, interpos a ADPF
n? 153 buscando a anulacdo do perdao dado pela Lei
da Anistia aos representantes do Estado (policiais e
militares), os quais foram acusados da pratica de atos
tortura durante o regime militar.

Acontece que o STF, por 7x2 rejeitou o pedido
e revisdo, tendo como Relator o entdo Ministro Eros
Grau.

Adiante a ementa da decisao proferida na aludi-
da ADPF:

EMENTA: (..) A chamada Lei da anistia veicula
uma decisao politica assumida naquele momento
- 0o momento da transicao conciliada em 1979. A
Lei 6.683 é uma lei-medida, nao uma regra para o
futuro, dotada da abstracao e generalidade. Ha de
ser interpretada a partir da realidade nomomento
em que foi conquistada. A Lein. 6.683/79 precede
a Convencao das Nacoes Unidas contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes - adotada pela Assembléia Geral
em 10 de dezembro de 1984, vigorando desde 26
de junho de 1987 - e a Lei 9.455, de 7 de abril de
1997, que define o crime de tortura; e o preceito
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veiculado pelo artigo 5°, XLIII da Constituicao -
quedeclarainsuscetivel de graca e anistia a pratica
de tortura, entre outros crimes - nao alcancga, por
impossibilidade logica, anistias anteriormente
a sua vigéncia consumadas. A Constitui¢cdo nao
afeta leis-medida que a tenham precedido. No
estado democratico de direito o Poder Judiciario
nao estd autorizado a alterar, a dar outra redacao,
diversa da nele contemplada, a texto normativo.
Pode, a partir dele, produzir distintas normas. Mas
nem mesmo o Supremo Tribunal Federal esta
autorizado a reescrever leis de anistia. Revisao da
leide anistia,se mudancas do tempo e da sociedade
a impuserem, havera - ou nao - de ser feita pelo
Poder Legislativo, nao pelo Poder Judiciario. A
anistiadaleide 1979 foireafirmada, no textoda EC
26/85, pelo Poder Constituinte da Constituicaode
1988. Dai néo ter sentido questionar-se se a anistia
tal comodefinida pela lei, foi oundorecebida pela
Constituicdo de 1988; a nova Constituicdo a (re)
instaurou em ato originario. (ADPF 153, Rel. Min.
Eros Grau,j.29.4.2010, Plenario, DJE de 06.08.2010).

Na verdade, em rapidas palavras, a rejeicdo se
deu sob o argumento de que néo cabe ao Judiciario re-
ver lei de anistia, mas sim o Legislativo. Dificil nao é
discutir a técnica da decisao. Dificil é digerir a injustica
da decisao.

Dessa forma, a decisao da Corte Suprema brasi-
leira revela a saciedade que a Lei da Anistia opera como
fatoimpeditivo de uma atuacdo profunda da Comissao

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

Comissao da Verdade: Até que ponto? - pp. 521-560
JUNIOR S. R. M.

543



544

da Verdade. Na verdade, esta ficou limitada por aquela
decisao superior.

2.4 Sintese da posicao dos militares
em relacao d Comissao da Verdade

Para Antonio Carlos Lacerdal, existe um
documento do Exército que se mostra resistente a
criacao da Comissdo Nacional da Verdade para apurar
crimes praticados durante a ditadura militar de 1964
a 1985, posto que apontar seus responsaveis reabre o
enfrentamento - iniciado no final do mandato do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva - entre militares e
o governo brasileiro, por conta das chamadas feridas
incicatrizaveis.

Para ele, ainda, em referido documento, elabo-
rado pelo Comando do Exército, com a adesdo da Ma-
rinha e da Aeronautica, os militares afirmam que o
argumento da reconstrucao da histéria parece tao so-
mente pretender abrir ferida na amalgama nacional, o
que ndo trara beneficio. Aorevés,ira provocar tensoes e
sérias desavencas ao trazer fatos superados a nova dis-
Cussao.

Afirmam, pois,os militares que nao ha maiscomo
apurar fatos ocorridos no periodo da ditadura militar e
que todos os envolvidos ja estariam mortos. O tempo
passado de quase 30 anos do fim do governo chamado
militar e muitas pessoas que viveram aquele periodo
ja faleceram: testemunhas, documentos e provas
praticamente perderam-se no tempo. E improvavel
chegar-se realmente a verdade dos fatos.
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Eles reconhecem ser legitimo o direito das
familias de buscar desaparecidos, mas falam em
revanchismo: “O que nao cabe é valer-se de causa nobre
para promover retaliacoes politicas”, dizem.

E de se indagar aqui: Afinal, por quem os sinos
dobram?

25ALeida Anistia e a busca de outra
versao normativa pelo Poder Legislativo

Pelo que se apura neste instante, a Camara
dos Deputados analisa o Projeto de Lei 573/11, da
deputada Luiza Erundina (PSB-SP), que exclui dorol de
crimes anistiados apos a ditadura militar (1964-1985)
aqueles cometidos por agentes publicos, militares ou
civis, contra pessoas que, efetiva ou supostamente,
praticaram crimes politicos. Segundo a proposta,
esses atos nao estao incluidos entre os crimes conexos
definidos na Lei da Anistia (6.683/79).

Ao que consta, essa lei considera conexos crimes
dequalquer naturezarelacionados com crimes politicos
ou praticados por motivacdo politica. A proposta de
Erundina determina ainda que a prescricao ou outra
exclusaoda punibilidade nao se aplique aos crimes ndo
elencados pela Lei da Anistia.

A parlamentar explica que o objetivo é dar inter-
pretacdo uniforme a anistia declarada em Lei. Segundo
ela, trata-se de uma reacao a decisiao do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) que considerou anistiados os cri-
mes comuns, praticados por agentes publicos, civis e
militares, contra os oponentes ao regime politico entao
vigente.
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De acordo com ela, ja a época da promulgacio
da Lei da Anistia, os atos de terrorismo de Estado, tais
como o homicidio, com ou sem a ocultacao de cadaver,
a tortura e o abuso sexual de presos, praticados pelos
agentes publicos de seguranca contra opositores ao
regime militar, qualificaram-se como crimes contra a
humanidade, insuscetiveis de anistia e de prescricao da
punibilidade.

Nao se desconhece que a Lei da Anistia extinguiu
a punibilidade dos que cometeram crimes politicos ou
conexos com estes ou crimes eleitorais. A lei também
devolveu os direitos politicos suspensos e anistiou
servidores publicos e representantes sindicais punidos
com base em Atos Institucionais e Complementares
entre setembro de 1961 e agosto de 1979.

No momento, o projeto estd na Comissido de
Constituicao e Justica da Camara dos Deputados desde
19/10/2011 em que o Deputado Jilmar Tatto funciona
como Relator.

3.A verdade e aJustica. O que sao?

Quid est veritas? O que é a verdade? Essa
pergunta perpassa os séculos desde que Poncio Pilatos
ao julgar Jesus Cristo retrucou a este indagando o que
era a verdade.

Com efeito, de acordo no Evangelho de Sao Joao,
Capitulo 18 versiculos 37 e 38, acerca de Cristo na
presenca de Poncio Pilatos para ser julgado, ocorre o
seguinte dialogo:
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Disse-lhe, pois, Pilatos: Logo tu és rei?

Jesus respondeu: Tu dizes que eu sou rei. Eu para
isso nasci, e para isso vim ao mundo, a fim de dar
testemunho da verdade. Todo aquele é da verdade

ouve a minha voz.

Disse-lhe Pilatos: Que é a verdade? E, dizendo isto,
tornoua ir ter com osjudeus, e disse-lhes:Naoacho
nele crime algum. (Sem grifo no original).

A partir de entdo sempre se colocou a verdade
numa dimensao filoséfica. E entdo, o que é a verdade?

Nodicionario Aurélio encontra-se a seguinte de-
finicao de verdade: “Conformidade como real”.

Ja numa dimensao filoséfica, ha quem susten-
te que os filésofos comecaram a se perguntar sobre as
mais diversas questoes que passam pelo pensamento
humano. Dentre elas esta a verdade e sobre ela se per-
gunta: o que é a verdade?

Platao apud Wisley Francisco Aguiar' inaugura
seu pensamento sobre a verdade afirmando: “Verdadei-
ro é o discurso que diz as coisas como sio; falso aquele
que as diz como nao sao”. E a partir dai que comecou a
se formar a problematica em torno da verdade. Certo é
que nao existe uma verdade cujo sujeito possa ser o seu
detentor.

A Filosofia distingue cinco conceitos funda-
mentais da verdade, a saber: a) a verdade como cor-
respondéncia, que é a verdade que garante a realida-
de, isto é, 0 objeto falado é apresentado como ele é; b)
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a verdade como revelacido, que é aquela que surge de
forma empirista, através das sensacoes ; ¢) a verdade
como conformidade a uma regra, que é aquela que deve
se adaptar a uma regra ou a um conceito; d) a verdade
como coeréncia, que é a verdade que criticao mundo da
experiéncia humana partindo da idéia de que “o prin-
cipio de que o que é contraditério, nao pode ser real”,
isso o fez aceitar que “a verdade é coeréncia perfeita”;
por fim, e) a verdade como utilidade, onde o verdadeiro
ndo significa em geral sendao o que é aptoa conservacao
da humanidade.

Na otica do filésofo Wisley Francisco Aguiar'?
“a verdade possui inimeros significados, dependendo
da pessoa que a defina. Ela continuara sendo uma
das questoes mais abordadas nestes tltimos tempos.
Estamos em um mundo de grandes transformacoes”.

De acordo com ele, ainda, “muitas ideologias nos
sdos apresentadas como verdades inquebrantaveis.
Somos forcados a acreditar na midia, na politica e na
manifestacao religiosa. Isso acontece de uma maneira
inconsciente”.

Eleaindaasseguraque:“oquenoslibertaradetoda
essa prisao é nossa atitude como sujeitos formadores de
consciéncia critica. A questdo é ir a fundo sobre aquilo
que nos é apresentado. Fugir do senso comum e criar
opinides proprias. Depende de vocé encarar isso como
verdade”.

A toda evidéncia, o primeiro conceito, isto é,
aquele que diz que a verdade como correspondéncia é a
verdade que garante a realidade, isto é, o objeto falado
é apresentado como ele é. SO mesmo ele estaria afinado
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com uma apuracdo integral feita pela Comissao da
Verdade. Essa, sim, seria a dimensao correta de verdade.
Mas seria essa a verdade desejada pela dita Comissao?

E quandoa verdade,em qualquer de seus angulos
ora focalizados é justa?

Aqui, outra vez, se socorre da filosofia para
esclarecer o que é ser justo, o que é justica.

Por mais que professores, filésofos e operadores
das ciéncias juridicas tentem, uma das mais arduas
missoes do Direito é definir o que, afinal de contas,
pode ser considerado como “Justica”.

Nao é demais afirmar que sempre se disse que a
busca da Justica é o ideal que persegue todo o direito,e o
fato de ter havido e haver direitos injustos, nao destroi
esse ideal.

Contudo, antes de se deter mais atentamente
aos meandros da definicdo de Justica, é de extrema
importancia observar-se os motivos pelos quais a
Justica seria necessaria em uma sociedade.

Nesse sentido, diversos filésofos e cientistas
sociais chegam a um acordo quanto a necessidade de o
homem viver em sociedade. Resumindodrasticamente,
pode-se considerar que o ser humano possui uma ordem
social, ou seja, um desejo / necessidade de coexistir.
Deste modo, segundo Daniel Christianini Nery", os
principais motivos para os homens procurarem vida
em sociedade e a paz seriam:

- omedo da morte; e
- odesejode uma vida confortavel.
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Consoante ainda o autor retromencionado, a
Uinica maneira para se atingir tais objetivos - que, em
uma palavra, podem ser resumidos pelos termos auto-
preservacdo ou ainda bem-comum - é a criacdo de um
Estado. Porém, essa criagao humana s6 é possibilitada
pela realizacao de pactos reciprocos entre os homensee,
sendo a justica a manutencio dos pactos, é eviden-
te a importancia desse conceito.

Em Hobbes apud Christianini'*, este leciona que
essa idéia inicial pode ser obtida pela leitura do concei-
to de justica contido n’O Leviatd, cuja andlise também
ocorre em dois momentos interdependentes. Primei-
ramente, Hobbes explica que a justica é a manutencéo
dos pactos, algo fundamental e, inclusive, necessario a
sobrevivéncia da vida do Estado. Exatamente por isso,
num segundo momento - decorrente do primeiro -,
cabe ao Estado, a partir de sua criacdo, possibilitar que
a justica sempre prevaleca.

Para ele, ainda segundo aquele filésofo, para
que as palavras “justo” e “injusto” possam ter lugar, é
necessario que o Estado detenha alguma espécie de po-
der coercitivo, capaz de obrigar igualmente os homens
ao cumprimento dos seus pactos, mediante a ameaca
de alguma sancao que seja superior ao beneficio que o
ofensor esperava tirar com o rompimento do pacto.

Para Ulpiano, também apud Christianini®,
justica é “a vontade firme e permanente de dar a cada
um o seu direito” (justitia est constans et perpetua
voluntas jus suum cuique tribuere).

Numa concepg¢do religiosa, justica seria “nido
fazer aos outros aquilo que nao quiseres que facam a ti”.
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Percebe-se até aqui que a justica seria um pres-
suposto que leva a sociedade a um bem-estar e felicida-
de social, bem como estaria implicitamente ligado ao
conceito de igualdade / isonomia.

O mesmo autor antes declinado, apés tecer as
suas consideragoes acerca da justica paritdria, da justi-
ca valorativa, da justica restaurativa, da justica propor-
cional, bem como da justica corretiva, preocupa-se em
definir a justica como sendo o conjunto de caracteris-
ticas e valores, mutaveis em razdo da evolucao social,
pelas quais o Estado (de forma coercitiva), e os demais
membros da sociedade organizada (de forma critica),
se balizam para criar e seguir regras que, isonomica-
mente, visem a manutencao dos pactos sociais estabe-
lecidos para a criacdo e manutencao da sociedade, sen-
do um elemento essencial para a obtenciao do bem co-
mum. Justica é, entre outros valores, virtude, liberdade,
igualdade, racionalidade, boa vontade, boa fé, humil-
dade ante a finitude da vida humana, moderacao nas
acoes, honestidade e aplicacao de sancoes aqueles que
descumprirem suas obrigacdes perante a sociedade.

A justica € uma eterna procura.

Na doutrina, Friede'®anota que:

Nio obstante o fato de possuir o juiz uma
determinada condicao, em principio, acima
da propria autoridade publica, de modo geral,
por exercitar mais diretamente agindo como
Estado em nome do préprio Estado - o poder
estatal, através da jurisdicdo, em nenhuma
hipétese, tem 0 magistrado uma autoridade e um
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poder que nido estejam nitidamente previstos e
limitados pela Constituicido Federal e pelas leis
infraconstitucionais que para ela convergem.
Por essa razdo nao podem os juizes -como
erroneamente supdem os menos avisados realizar
oque se convencionouatecnicamente denominar-
se justica, de forma ampla, subjetiva e absoluta,
considerando que o verdadeiro e tnico Poder,
outorgado legitima e tradicionalmente aos
magistrados - desde o advento da triparticdao
funcional dos poderes - é a prestacao da tutela
jurisdicional, com o consequente poder de
interpretacdo e aplicacdo juridico vigente,
majoritariamente criado - em sua vertente
fundamental peloPoder Legislativo, rigorosamente
limitadoaabsoluta observancia de regras proprias
e especificas que, forcosamente, restringem o
resultado final do que e convencionou chamar de
justica a sua acepcdo basica, objetiva e concreta e,
portanto, dependente da efetiva preexisténcia de
um denominado Direito Justo.

De acordo com Friede, ainda, “hoje, entende-se
por justica a aplicabilidade eficiente e correta das leis
vigentes em um determinado pais. Um juiz faz justica
quando imparcialmente, sem propender emocional-
mente para esta ou aquela parte, aplica os preceitos le-
gais cabiveis naquele caso em pauta”.

Diante das anotacoes ora postas acerca tan-
to da verdade quanto da justica, torna-se pertinente
a seguinte pergunta: Teria sido justa a decisdo do Su-
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premo Tribunal Federal ao rejeitar a ADPF 153 e, por
consequiéncia afirmar a constitucionalidade da Lei da
Anistia?

Pelo conceito de justica sim. Para as vitimas das
torturas ndo importa tal conceito.

4. A Comissaoda Verdade
como fator de esquecimento
ourecrudescimento da tortura?

Ha muito se sustenta na doutrina que nenhum
direito fundamental é absoluto. Parece ndo haver dis-
CUSSA0 quanto a isso.

Seria de s indagar: entdo o direito de ndo ser
torturado nao é absoluto? Parece que sim por tal racio-
cinio.

Entrementes, a despeito da macica maioria em
tal direcdo, quer parecer que Norberto Bobbio'¥, pensa
de maneira diferente, assim:

Inicialmente, cabe dizer que, entre os direitos
humanos, como ja se observou varias vezes, ha
direitos com estatutos muito diversos entre si. Ha
alguns que valem em qualquer situacgao e para
todos os homens indistintamente: sao os direitos
acerca dos quais ha a exigéncia de ndo serem
limitados nem diante de casos excepcionais, nem
com relacdo a este ou aquela categoria, mesmo
restrita,de membros do género humano, (é o caso,
por exemplo,dodireitode ndoser escravizadoe de
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ndo sofrer tortura) esses Direitos sdo privilegiados
porque nao sao postos em concorréncia com outros
direitos, ainda que também fundamentais. (Sem
grifo no original).

Com certeza o pensamento do filésofo italiano
esta mais voltado para a realidade do que a corrente
que sustenta nao existir direito fundamental absoluto.

Ora, se é verdade que existe o direito absoluto
de nao ser torturado também pode ser verdade que
é possivel uma revisao pelo Congresso Nacional da
Lei de Anistia que, equivocadamente, perdoou até os
algozes da ditadura militar. Isso em consonancia com
oresultado da decisao do Supremo ao apreciar a ADPF
153.

Somenteassim, o Brasil estariadandoaquelesque
sofreram torturas com a ditadura militar uma resposta
estatal decente digna e com a verdadeira justica.

Logo, dizer que com a Comissdo da Verdade,
manca como nasceu, ird dar a cada um o que seu na
visdo justa de Ulpiano, é puro engodo.

Comissdo manca porque ja nasceu impedida por
de lei de promover qualquer procedimento judicial
penal contra os torturadores.

De que adiantara, por exemplo, a viava de
Vladimir Herzog ter a confirmacao do médico legista
Harry Shibata, que fez a necropsia em seu marido, ficar
sabendo agora que, na verdade, ele foi executado pelos
militares e nao se suicidou? Qual o consolo ela tera?
Como funcionara em sua mente saber de tudo isso? Sua
dorird desaparecer,diminuir ouaumentar ao saber que
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nada poder4 ser feito penalmente? Que justica decorre
disso tudo para ela? Ao que parece nada.

Nojornal “OGlobo”edicdode 20 de maiode 2012,
no Caderno o Pais, Clarice Herzog, vitva de Vladimir
afirma que “ndo adianta esperar que a comissdo traga
alivio para a magoa, a dor e a perda”.

Ao instalar a Comissdo da Verdade, um dos seus
integrantes, José Paulo Cavalcanti foi entrevistado
pelo Jornal O Globo no dia 18 de maio de 2012, no
Caderno O Pais, e na abertura a manchete esta dito que
“Focar oiniciodo trabalho na apuracao de informacoes
sobre desaparecidos politicos e ndo fomentar qualquer
tentativa de revisdo da Lei da Anistia foram as duas
principais orientacoes da presidente Dilma Rousseff
aos integrantes da Comissao da Verdade”.

Ai esta a confirmacao de que a Comissdo nasceu
manca e de que com certeza nenhuma utilidade tera
a nao ser recrudescer velhas magoas com o fato de
nada se poder fazer contra os torturadores que forem
identificados.

Quem em s consciéncia ficard satisfeito quando
souber, pela verdade levantada, que determinado
parente morreu vitima de torturas praticadas por
determinado agente do Estado e que contra o mesmo
nada poderd ser feito penalmente justamente porque
a Comissao a Verdade esta impedida a tanto? Pior
ainda. Quando souber que pela recomendacao da Corte
Interamericana referida comissdo deveria buscar a
tutela penal para os torturadores e tal nao foi acatado,
como reagird o parente da vitima? A toda evidéncia
ficara mais revoltado.
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O que podera cobrar os parentes das vitimas de
tal Comissao? Nada, pois ela foi castrada pela propria
lei que a criou.

Lado outro, nao se pode perder de vista também
que pela Lei 9140 de 1995, sancionada pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, todos os desaparecidos,
mais de 100 pessoas ali relacionadas, passaram a ser
consideradas como mortas, assim:

Art.1°Sadoreconhecidos comomortas, para todos os
efeitos legais, as pessoas que tenham participado,
ou tenham sido acusadas de participacdo, em
atividades politicas, no periodo de 2 de setembro
de 1961 a 5 de outubro de 1988, e que, por este
motivo, tenham sido detidas por agentes publicos,
achando-se, deste entao, desaparecidas, sem que
delas haja noticias. (Redacdo dada pela Lei n°
10.536,de 2002)

Art.2° A aplicacaodas disposicoes desta Lei e todos
os seus efeitos orientar-se-ao pelo principio de
reconciliacdo e de pacificacao nacional, expresso
na Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979 - Lei de
Anistia.

Em suma, a Comissao da Verdade apenas servira
para aumentar o sofrimento de tais pessoas. Haver4,
pois o recrudescimento, repete-se, das magoas. Ele
constitui um verdadeiro engodo politico e normativo.

Averbe-se em prol disso que o Jornal do Brasil,
edicdode 22 de junho deste ano publicou que o governo
brasileiro, em resposta a Comissao Interamericana
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de Direitos Humanos, informou que a Lei da Anistia
impede que se abra no pais uma investigacdo sobre a
morte do jornalista Vladimir Herzog, ocorrida em 1975,
durante a ditadura militar.

Para piorar, a propria Presidenta da Republica,
Dilma Rousseff, anunciou no jornal O Globo de 23 de
junho deste ano, no caderno O Pais, que ndo tem 6dio
dos seus torturadores, nem vontade de vinganca, mas
que nao os perdoa.

Ora, se a representante maior de uma nacao afir-
ma que nao perdoa os seus torturadores, como se pode
esperar das demais vitimas uma posi¢ao conformista?

O tempo dira acerca da eficacia da Comissdo da
Verdade.

Conclusio

Nesta parte, pode-se concluir entao, que ficou
claro que a Comissao da Verdade nasceu de uma reco-
mendacao da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos e nao de uma deciszo politica de quem também foi
vitima da ditadura militar, no caso a prépria presiden-
ta Dilma Rousseff.

Da mesma forma, restou patente, também, que
tal Comissao da Verdade surgiu em descompasso com
a Corte Interamericana de Direitos Humanos ao julgar
o caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia).

No mesmo diapasao, comprovou-se que a Lei
da Anistia afastou das pretensdes da Comissdo da
Verdade qualquer possibilidade de revisio da mesma
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para que se pudesse punir os torturadores da ditadura
militar. E, pior, com apoio no préprio julgamento pelo
STF da ADPF 153 de agosto de 2010.

Ficou evidente que nenhum destinatario de tal
Comissao sera contemplado com uma decisdo que faca
justica pelo fato morte ou desaparecimento de seus en-
tes queridos ante a limitacao imposta legalmente a Co-
missao.

Sem medo de errar, pode-se afirmar que a Co-
missdo, na verdade, ndo terd nenhum efeito pratico e
muito menos conciliador, justamente pelo desabafo da
vitva daquele que se pode reputar um emblema da tor-
tura militar que é Vladimir Herzog quando ela diz que
“nao adianta esperar que a comissao traga alivio para
a magoa, a dor e a perda”. Dificilmente os demais pa-
rentes das vitimas pensardo de forma contraria a ela e,
principalmente, quando se sabe que ha forte resistén-
cia das Forcas Armadas a criacdo da mencionada Co-
missao.

A verdade é que apenas, e tdo-s6 o Poder Legisla-
tivo poderd, com a aprovacdo do Projeto de Lei da De-
putada Erundina da Silva, reverter toda uma situacao
posta em desfavor daqueles que sofreram e ainda so-
frem sequielas dos pordes da ditadura militar. Ai, sim, a
esperanca de justica e da verdade real ira, de fato, con-
ciliar e amenizar as dores.

Por fim, caso contrario ao que se fala no item
acima, a Comissdo da Verdade, sem querer fazer troca-
dilho, na verdade, sera apenas um instrumento criado
para aumentar a dor dos familiares das vitimas e dos
desaparecidos ja dados como mortos por forca de lei.
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Resumo

Por meio deste texto, pretende-se refletir acerca
da criminalidade cada vez mais crescente e a figura do
“sujeito desviante”, frente ao conceito de cidadania, a
(in) efetividade dos direitos humanos fundamentais e
ao ethos capitalista. Para sua realizacao, procuraremos
identificar em que medida o individuo se constitui
num “sujeito social do desejo” que afeta e é afetado
pelas relacdes socioculturais em suas diferentes
manifestacoes, bem como discutir os caminhos de
insercdo desse individuo na sociedade capitalista,
caracterizada,sobremaneira, pela “subtracaodedireitos
minimos existenciais”. Apds o seu desenvolvimento,
pretendemos destacar que o Estado, por meio do
Direito, inclusive, poderda vir a se constituir numa
instancia de negociagao intersubjetiva da realizacao ou
nao dos desejos dos individuos, sem que isso represente
a exclusio de valores individuais e coletivos como a
dignidade da pessoa humana, a cidadania, a igualdade
e a liberdade.
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Abstract

This paper aims to consider the ever increasing
crime and the figure of “deviant fellow”, upon the
concept of citizenship, the (un)effectiveness of
fundamental human rights and the capitalist ethos.
For its fulfillment, we seek to identify the extent to
which the individual constitutes a “social subject of
desire” that atfects and is atfected by socio-cultural
relations in its different manifestations, as well as to
discuss the ways that individual insertion in capitalist
society, characterized, excessively, by “subtracting
minimum existential rights.” After its development,
we aim to highlight that the State, through law, may
prove to be an instance of intersubjective negotiation
of performance or not the desires of individuals,
without representing the exclusion of individual
and collective values as human dignity, citizenship,
equality and freedom.

Keywords

Criminality; Fundamental rights; Capitalism.
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Introducio

O mundo contemporaneo, heterogéneo e plural,
passa por uma crisel. As transformacoes sao constan-
tes e as buscas por emancipacao social e efetivacoes de
subjetivacdes politicas estao presentes nos mais diver-
SOS grupos.

“Minorias™ reprimidas noutros tempos articu-
lam-se, demandam e conquistam as suas aspiragoes,
tanto que o Supremo Tribunal Federal reconheceu,
recentemente, a unido estavel homoafetiva como en-
tidade familiar, quando do julgamento da Acédo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n.? 4.277 e da Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.132.

Outro exemplo mais atual dessa evidéncia pode
ser encontrado no més de junho deste ano, quando mi-
lhares de pessoas foram as ruas, em plena realizacdo da
copa das confederacoes de futebol, para protestarem
quanto ao paradoxo por nés vivenciado: o pais “nao”
dispoe de recursos, ha tempos, para efetivar direitos
fundamentais como saude, educacio, cultura entre ou-
tros a todos, mas o tem para estruturar-se a fim de rece-
ber a copa do mundo de futebol em 2014.
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Ja ha algum tempo, entretanto, essas transfor-
macoes tem levado estudiosos de diversas areas do co-
nhecimento a reverem variados conceitos, sobretudo,
aqueles dedicados as concepgoes de democracia e cida-
dania.

Cleyson Mello e Nuno Coelho (2010), por exem-
plo, sustentam ocupar o cidaddo (a pessoa humana) o
centrodas atencoes do viver,devendoa relacao juridica
ajustar-se a uma nova dinamica social de inter-relacao
humana, de modo que o homem seja compreendido a
partir do seu proprio acontecer histoérica, politica, eco-
nomica e culturalmente situado.

Essa mudanca conceitual pode ser relacionada
ao surgimento do pds-positivismo juridico. Trata-se de
um viés epistemoldgico contemporaneo responsavel
por uma inovadora percepcao da Constitui¢do e de sua
forca normativa, pela centralizacdo dos direitos hu-
manos fundamentais, além da reaproximacao entre o
direito e a ética, o direito e a moral, o direito e a justica.

E bem verdade que, na pista de Streck (2006), a
Constituicao tem assumido uma roupagem transfor-
madora, pois sem prescindir de interposicdo legislativa
possibilita a consecucdo de repostas mais condizentes
as demandas sociais, com especial atencao aos fatos e
ao direito, ao texto e a norma, gerando, no ambito de
um Estado Democratico de Direito a garantia contra
violacoes de direitos e o fomento de prestacoes mate-
riais.

Em outras palavras, como desenvolve Luis Ro-
berto Barroso (2006), com a passagem da Constituicdo
para o centro do ordenamento juridico, impde-se a ne-
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cessidade de uma verdadeira filtragem constitucional,
passandoa Carta Magna a funcionar como a lente, o fil-
tro através do qual se deve olhar e analisar a realidade
socioeconomica, politica e cultural de uma sociedade.

Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988 foi
denominada de “Constituicdo cidada” por resultar
de uma ampla participacdo popular, clamorosa
pela consecucao de direitos, tendo revelado aquele
movimento, conforme Daniel Sarmento (2010), um
profundo compromisso com os direitos humanos
fundamentais, resultando o nosso documento
normativo maximo, em virtude disso, no que talvez
seja 0 mais amplo elenco de direitos desta natureza do
constitucionalismo mundano.

Simultaneamente,porém,asanalisesdarealidade
socioecondmica tém constatado que nem todos os
grupos sociais gozam efetivamente deste generoso
rol de direitos constitucionalmente consagrados,
vivenciando o Brasil uma das maiores, sendo a maior
proporcionalmente falando, desigualdades sociais de
todo o mundo, em que intimeras pessoas sdo reduzidas
a uma condicdo subcidada.

Pode-se considerar como um desdobramento
nocivo da condicao supracitada o fato do pais assistir
a um crescimento da criminalidade jamais visto.
Contudo, devera interessar a sociedade e ao poder
publico, principalmente, a investigacdo de outras
causas, que se encontram na raiz desse problema, bem
como a investigacao sobre o perfil do sujeito criminoso.

Na procura por explicacdes para o aumento
da violéncia e da criminalidade encontramos teses

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
Ethos capitalista e criminalidade: sujeito desviante ou (in)
efetividade dos direitos humanos? - pp. 561-590
DUARTE H. G. / LEITE A. da S.




variadas, apontando como suas causas a pobreza,
a miséria, a descrenca na seriedade da policia e do
judiciario, o enfraquecimento dos lacos familiares,
da forca da igreja, a imensa desigualdade social aqui
instalada e, até mesmo, de que o Brasil é um pais de
“malandros” e de bandidos.

Os argumentos sdo contundentes em todas as
vertentes, mas procuraremos analisar aqui em que
medida, levando-se em conta o momentaneo estagiodo
capitalismo, em que ha uma intensificacdo no sentido
dereduziravida(Misse,2011)a economia,a competicao,
ao individualismo e ao materialismo, traduzindo a
l6gica das elites na subordinacgao, na massificacao e na
alienacao,em detrimento de valores como honestidade,
generosidade, solidariedade, respeito e tolerancia, a
exclusao social e a falta de perspectivas podem ser
apontadas como uma das principais causa desta
criminalidade que nos aflige. Nesse sentido, pense-se,
por exemplo, em como se encontra o jovem brasileiro
que, ndo por acaso, figura, predominantemente, nas
primeiras posicoes das estatisticas dos homicidios,
latrocinios, estupros, roubos e outras formas de
violéncia e criminalidade, por ser, talvez, a categoria
social mais afetada pela situacdo acima descrita.

Michel Misse (2011) aponta que muitos jovens
das classes populares da cidade do Rio de Janeiro?
niao tém nem animo, nem ambicdo que nao esteja
relacionada a busca inconsequente pelo gozo no
consumo, na festa, no sexo e nas drogas. Segundo o
autor, esta categoria social, extremamente vulneravel
aos apelos do ethos do consumo e da orgia, como os
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jovens das classes média e alta, estd tendo que optar
entre de um lado um salario miseravel, uma escola
completamente desligada do mercado de trabalho, a
precarizacdo das estruturas e das relacoes de trabalho,
o futuro incerto, a sobrevivéncia por meio do “biscate”,
o fantasma da desempregabilidade e, de outro lado,
pela seducao do trafico de drogas, dos assaltos e da
vida orgastica, que de uma forma passageira traduz,
mais rapidamente, a realizacao dos seus desejos. Diante
desse quadro, podemos nos interrogar se o perfil do
nosso jovem fornece um “raio x” do contexto social,
politico, economico e cultural aqui instalado?

Na busca por respostas, parece-nos plausivel
operar levando-se em consideracao a nova epistemo-
logia, pés-positivista, marcada pelo protagonismo da
hermenéutica constitucional e pela busca da efetiva
tutela dos direitos humanos fundamentais, a fim de
investigar as causas da criminalidade e as caracteristi-
cas do “verdadeiro desviante”, pois, determinados com-
portamentos considerados “desvios” podem ser vistos
como sintomas da necessidade de mudancas sociais,
face aos reflexos de uma ideologia que nao contempla
os interesses de todos, mas, perversamente, subtrai os
direitos de cidadania de variados grupos sociais.

Embora, a principio, o tema em questdo aponte
para uma investigacao a ser realizada no campo
das relacoes sociais, juridicas e culturais, somos da
opinidao que sua compreensdo tem muito a ganhar se
ocorrer numa perspectiva dialégica interdisciplinar.
Assim, nessa empreitada, articulamos conceitos e
contribuicoes de diferentes campos do saber e suas
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teorias, especialmente, da sociologia, do direito e da
psicanilise.

Em sua parte inicial, este artigo aborda uma
discussao sobre o sujeito e o desejo, na perspectiva de
identificar como o individuo se constitui num “sujeito
social do desejo” que, simultaneamente, afeta e é afe-
tado pelas relacoes socioculturais em suas diferentes
manifestacoes, inclusive, economicas.

Na sequéncia, abordamos as questoes referentes
a insercdo do individuo numa sociedade moldada a
partir do ethos capitalista. O proposito é verificar como
esse ethos capitalista, aliado a “subtracdo de direitos
minimos existenciais”, tém refletido, consciente e
inconscientemente, no comportamento desviante do
“sujeito social do desejo”, sem que isso represente uma
isencao da responsabilidade social de seus atos. Afinal,
como a psicanalise nos informa, o individuo é sempre
responsavel por seus atos, sejam eles resultantes de
forcas conscientes ou inconscientes.

1.Ohomem, aracionalidade e os desejos

Desde a antiguidade se estuda o sentido existen-
cial do homem, com énfase nas relacoes, geralmente
conflituosas, entre os temas desejo e racionalidade.

Del Vecchio (2011), acerca do assunto no hori-
zonte grego, alude defenderem os sofistas que cada ho-
mem tem um modo proprio de ver e conhecer as coisas,
enquanto Sécrates lecionava a necessidade do ser hu-
mano conhecer a si mesmo.
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Inclusive, de acordo com Reale e Antiseri (1990),
Sécrates aduzira que o homem é a sua alma, entendida
como razdo (psyché), consciéncia. O pensamento so-
cratico postula tratar-se o conhecimento do verdadei-
ro valor, enquanto a riqueza, o poder, a fama, o vigor
fisico, a satude, a beleza e demais bens da vida nao sao
valores em si mesmos, causando grandes males quan-
do exercidos e usufruidos com ignorancia.

Observou Sécrates que devido a sua natureza, o
homem destina suas acdes ao proprio bem, a felicidade
(eudamonia),e que os valoresacima elencados (riqueza,
poder, fama, vigor fisico, satide, beleza entre outros),
niorevelam uma vidafeliz, poisa verdadeirafelicidade
resulta da submissdo da vida e dos seus valores a razo.

Socrates (Reale e Antiseri,1990) pregara o
autodominio (enkrdteia) no sentido de que o homem
deve a partir da sua racionalidade (lado racional)
dominar a sua animalidade (lado animal, portanto,
irracional), ser senhor do seu corpo e dos seus instintos.
Logo, realizando o homem a enkrdteia conquistara a
eudamonia, pois a alma s6 é feliz quando ordenada,
virtuosa (dominio da razao), sendo o préprio homem o
tnico e verdadeiro artifice da sua felicidade.

Aristoteles, nesse mesmo sentido, na obra Etica a
Nicomaco, perquiriu que as condutas humanas buscam
fins (bens), os quais se encontram subordinados a um
fim altimo, a felicidade. A felicidade, para o estagirita,
consiste no aperfeicoamento do homem enquanto tal,
estando condicionado este ideal a atividade conforme
arazao.

Assim, para Aristoteles a faculdade do desejo é
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algo estranho a razao, estando-lhe mesmo em oposicao,
sendo muitos os impulsos, paixodes e sentimentos que
a atividade racional deve moderar. O filésofo chamou
o dominio dessa parte da alma e a sua reducao a
racionalidade como virtude ética,a justamedida,omeio
termo, ja que os desejos, paixdes e impulsos inerentes a
pessoa humana tendem ao excesso ou a falta, como se
vislumbra a seguir:

A virtude ¢, pois, uma disposicdao de carater
relacionada com a escolha consistente numa
mediania, isto é, a mediania relativa a nés, a qual
¢ determinada por um principio racional do
proprio homem dotado de sabedoria pratica. E é
um meio-termo entre dois vicios, um por excesso e
outro por falta; pois que, enquanto os vicios ou vao
muito longe ou ficam aquém do que é conveniente
no tocante as acdes e paixoes, a virtude encontra
e escolhe o meio-termo [..] (ARISTOTELES, 1991,
p. 38).

Nuno Coelho (2006), acerca dessa passagem
aristotélica frisa que a relacao entre o desejo e a razao
esta sempre por ser decidida, no sentido de que nos
quadros da ética das virtudes, a conquista progressiva
do desejo pela razao se da através da habituacdo do
desejo a desejar, conforme a razdo lhe sugere. Note-
se, por sua contribuicdo, a necessidade do constante
dialogoentrearazaoe odesejo, pois governar-se sempre
pela razdo nao esta nunca assegurado ao humano. Esta
foi, sem duavida, a grande descoberta da psicandlise
freudiana no século XIX.
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Com efeito, os estudos de Freud (1974) contri-
buiram substantivamente para a ruptura epistemolé-
gica entre a antiguidade e a modernidade, na forma de
compreendermos o ser humano como sujeito dotado
de razao e “nao-razao”, no sentido de que muitos dese-
jos, sentimentos, emogoes e pensamentos, que também
guiam nossas acoes, nao estdo claramente informados
a consciéncia, que busca sempre operar pela raciona-
lidade. Contudo, sera na teoria psicanalitica lacaniana
que nos apoiaremos para compreender o “sujeito social
do desejo”.

2.0 sujeito social do desejo

No campo psicanalitico, Jacques Lacan (1901~
1981) foi o primeiro a estudar o ser humano como um
“sujeito do desejo”. Lacan foi médico, especializado em
psiquiatria e discipulo de Freud, de quem retomou
temas complexos para criar, conforme caracterizaram
Roudinesco e Plon (1998), seu poderoso sistema de
pensamento. O retorno de Lacan a Freud e seu avanco
no campo da teoria psicanalitica do inconsciente
parecem ter sido motivados por sua preocupacao
com o rumo reducionista ao campo quase exclusivo
da sexualidade que a psicandlise e, principalmente, a
terapia psicanalitica, estavam tomando. Foiem sua tese
de doutorado, Da psicose paranoica em suas relacoes
com a personalidade, apresentada em 1932, que Lacan
informou-nos de importantes elementos de sua visao
dos conceitos psicanaliticos.
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A luz do estruturalismo e da linguistica,
especialmente, sob a influéncia de Saussure e Lévi-
Strauss, Lacan concluiy, diferentemente de Freud, que
alinguagem ¢é a condicao da existéncia doinconsciente.
Simultaneamente, por meio da linguagem, essa
instancia psiquica se instala no individuo e manifesta
suaexisténciaatravésdossonhos,dochiste,doatofalho,
do gesto e dos sintomas. E por meio da linguagem que
o Sujeito Real (inconsciente), seus fantasmas e desejos,
se apresentam a si mesmo (consciente do individuo) e
ao outro (social).

Para representar o psiquismo humano, Lacan
recorreu a estrutura borromeana ou né borromeu,
(Gongalves, 1992). Trata-se de um no, no qual trés aros
interdependentes se entrecruzam, se sustentam e se ar-
ticulam, formando uma tnica amarracao. Essa estru-
tura representa as trés instancias fundadoras do saber
psicanalitico lacaniano: o Imaginario, o Simbdlico e o
Real. Nessa representacio, o imaginario é o sentido in-
dividual, subjetivo que cada qual atribui aos processos
sociais, locais e globais, bem como coletivos, vividos;
o simbolico, refere-se a historia social e coletiva, pré
-existente ao individuo; e, o real, é a instancia na qual
se situa o inconsciente, ou o Grande Outro, assim, tam-
bém, denominado por Lacan.

Na teoria psiquica lacaniana, conforme Roudi-
nesco e Plon (1998), o termo desejo expressa uma cobica
ou apetite referente a um objeto que falta ao individuo
e, serd, por meio da linguagem, sob qualquer de suas
formas, que o desejo se manifestara. Isso significa que, a
todo 0o momento nosso real se depara com a existéncia
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de obijetos faltantes. Esses poderdo vir a se constituir
em faltas ou desejos, que por meio do discurso (lingua-
gem) e da acdo (pulsdo), procurara suprir, satisfazer.
No entanto, desde os estudos de Freud, aprendemos
que, nos individuos, entre o inconsciente e o conscien-
te, se estabelecem negociacdes permanentes na direcao
da satisfacao ou nao dos seus desejos.

Aprendemos também, com a psicanalise, que a
dinamica social redimensiona a subjetividade, o psi-
quismo. Numa perspectiva lacaniana, isso significa que
nossas experiéncias com um simbolico e um imagina-
rio, cada vez mais marcados pela velocidade e volume
de situacgdes sociais, de invencoes tecnoldgicas e formas
e estilos de vida, criacao de padroes de comportamento
social e ideal de riqueza e status social, inscreverao em
nosso real os objetos que poderao vir a se constituirem
em faltas. Tais faltas, consequentemente, poderdo vir
a se classificarem desejos, que por sua vez acionardo o
processo de necessidade, demanda e pulsdo (Laplanche
e Pontalis, 1992), pondo em movimento nossos meca-
nismos internos, conscientes e inconscientes, de nego-
ciacao.

Para melhor explicar essa questdo entre o
psiquico e o social, tomemos por base um estudo
sociolégico. Em 1990, no livro As consequéncias da
modernidade, o socidlogo britanico Anthony Giddens,
ao discutir, numa perspectiva critica, a ideia de pds-
modernidade, nos ofereceu uma pista interessante de
como perceber que os acontecimentos sociais atuam
no sentido do redimensionamento das subjetividades.

Em seu ensaio, Giddens considerou que o
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periodo pelo qual passamos caracteriza-se menos
por ser uma “nova era” - a pé6s-modernidade - e mais
a radicalizacdo da modernidade, pois as estruturas
sobre as quais esta se fundou, ou seja, o capitalismo,
o industrialismo, a vigilancia e o poder militar estao
cada vez mais radicalizadas.

Nesse ponto, parece-nos possivel apontar que o
processo de radicalizacao das estruturas modernas, so-
bretudo, das estruturas do capitalismo e do industria-
lismo, tera efeitos no psiquismo dos individuos, princi-
palmente, no que tange a dinamica psiquica do desejo.

E sabido, desde Marx, que o capitalismo se
reproduz como sistema econdmico, a partir de si
mesmo, criando e divulgando necessidades materiais,
que vdo muito além das nossas necessidades mais
elementares de producao e reproducdo da vida. Ora,
com efeito,as transformacoes processadas nocampoda
materialidade da vida, afetam nossa dinamica psiquica
dos desejos, causando-nos, como dito anteriormente, as
faltas (desejos) que clamarao por serem supridas.

Podemos ilustrar a dinamica acima descrita,
a partir de duas situacoes exemplares: primeira, a
emergénciadenovosarranjosinstitucionaisfamiliares-
parentais,monoparentais,homoparentais,recompostas
etc - tem provocado o desejo da institucionalizacao, da
normatizacao juridica (direitos) dessas novas familias
(Roudinesco, 2003). Segunda, o discurso social e as
experiéncias simbélicas e imaginarias dos individuos
com a “nova ideologia urbana” (Costa, 2003), tém sido
causa do surgimento de uma falta, que se constituiu
no desejo de existir em conformidade com o discurso
narcisico da cultura atual.
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Indiscutivelmente, a descoberta do inconscien-
te, como sendo também o lugar de surgimento e mani-
festacao dos desejos, contribuiu para a ressignificacao
da nocédo de sujeito. Tal descoberta, como ja dito an-
teriormente, nos informou que nossas acoes sdo, tam-
bém, guiadas por forcas do suceder psiquico que nao
estdo, claramente, informadas a consciéncia.

Assim, do ponto de vista social, podemos
aprender com a psicanalise que os acontecimentos e
fenomenos sociais em curso sdo protagonizados por
individuos portadores de uma dimensio psiquica
(lugar de desejo) em permanente relacio dialética
com outras subjetividades, portanto, outros lugares/
expressoes de desejos.

Dessa forma, precisamos considerar que assim
como internamente temos nossos mecanismos de ne-
gociacoes subijetivas dos desejos, necessitamos ter, so-
cialmente, instancias, espacos de negociacoes intersub-
jetivas dos desejos.

3.Cidadania, ethos capitalista
ecrescimento da criminalidade

O movimento de internacionalizacio dos
direitos humanos fundamentais se preocupa em
converter os direitos dessa natureza a um legitimo
interesse da comunidade internacional, acarretando,
conforme Flavia Piovesan (2012), a necessidade de
se redefinir e reconstruir o conceito de cidadania no
cenario brasileiro.
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Nessa direcdo, ainda que pese a definicdo
tradicional e estrita de cidadania, resultante do direito
de sufragio, ou seja, participar da vida politica de dado
Estado (votar e ser votado) ha que se considera-la,
na contemporaneidade, sob outra otica, abarcando,
além da consecucao dos direitos politicos, os direitos
individuais, os sociais e 0s econdmicos.

A cidadania, nao resta duvidas, enquanto
conceitodecorrentedoprincipiodoEstadoDemocratico
de Direito, em que o Estado brasileiro se insere ou deve
inserir-se, consiste (Novelino, 2012) na participacao
politica do individuo nos negécios do Estado e até
mesmo noutras areas de interesse publico. Porém, nao
ha como se pensar na pessoa cidada sem imagina-la no
gozo de direitos como igualdade, liberdade, seguranca,
saude, educacao, cultura, pleno emprego, meio-
ambiente saudavel, moradia, lazer, previdéncia, entre
outros.

Sabe-se, contudo, que grande parte dos brasilei-
ros conhece esses direitos (e olhe 14) em ambito estri-
tamente formal, sendo a evidéncia, ao que tudo indi-
ca, correlata aos interesses dos “senhores do capital”.
Noutros termos, os “donos do capital” transformaram
o ethos consumerista numa verdadeira “religiao”, como
enfatiza Giorgio Agamben:

o capitalismo é, realmente, uma religido, e a mais
feroz, implacavel e irracional religiao que jamais
existiu, porque nao conhece nem redencao nem
trégua. Ela celebra um culto ininterrupto cuja
liturgia é o trabalho e cujo objeto é o dinheiro.
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Deus nao morreu, ele se tornou Dinheiro. O
Banco - com os seus cinzentos funcionarios e
especialistas - assumiu o lugar da Igreja e dos
seus padres e, governando o crédito (até mesmo
o crédito dos Estados, que docilmente abdicaram
de sua soberania), manipula e geraa fé -aescassa,
incerta confianca - que o nosso tempo ainda traz
consigo (AGAMBEN, 2012, p.[SN.)).

O mundo dos fatos demonstra, realmente, que
o capitalismo prega a busca pela mansio, pelo carrao
caro e potente, pelo telefone celular que faz de tudo,
pela maior e mais fina televisao na versio 3D, pelos
melhores ultrabooks, notebooks, ipod’s, iphone’s, iped’s,
tablet’s, pelas roupas de grife com precos astrondmicos
e inacreditaveis etc.

Por outro lado, a comuna do consumo em sua
dimensao de culto ao corpo e busca pela aparéncia
“perfeita” apregoa que o homem ideal deve ser alto,
forte e bem vestido. O estereétipo feminino reivindica
que a mulher tenha cabelos lisos, seja bem vestida,
magérrima ou “sarada” e cheia de curvas voluptuosas,
na melhor versio panicat®. Dessa forma, “o discurso
“narcisico-consumista” da sociedade atual produz
“idolos fortemente sexualizados em imagens do dever
ser homeme dever ser mulher” (VAZ,2004, p.127).

O ideal atribui, sobretudo, ao perfil e a
posse dos bens’, acima delineados, o caminho para
reconhecimento e sucesso; o pré-requisito por melhores
empregos, muito dinheiro, glamour, grandes amigos,
tratamento cordial e convites para os maisimportantes,

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
Ethos capitalista e criminalidade: sujeito desviante ou (in)
efetividade dos direitos humanos? - pp. 561-590
DUARTE H. G. / LEITE A. da S.




famosos e badalados eventos; a conquista de viagens
inacreditaveis e momentos inesqueciveis, além de uma
vida amorosa e sexual digna dos filmes de Hollywood.
Enfim, que com esses atributos tudo se torna mais facil,
alcancando-se a felicidade plena por meio do possuir, o
qual proporcionara tudo o que ha de melhor.

Sem hipocrisia, a propaganda pode seduzir a
qualquer um. Vale salientar, todavia, como trabalha
Dalmo de Abreu Dallari (2011), na obra Direitos
humanos e cidadania, a sociedade humana se perfaz
por um conjunto de pessoas ligadas pela necessidade
de se ajudarem umas as outras no plano material, bem
como pela necessidade de comunicacao intelectual,
afetiva e espiritual, a fim de satisfazer seus interesses
e desejos. Logo, é preciso considerar as necessidades de
todos os membros de uma sociedade, nao bastando que
a vida social ofereca a satisfacdo das necessidades de
algumas pessoas em detrimento das demais.

Mas no mundo dos fatos isso nao tem ocorrido. O
cultoa forma “perfeita” e aos bens do consumo nao visa
a consecucao da pessoa cidada. Ao contrario, deixando
de promover a realizacao dos direitos de cidadania de
todos os grupos, privilegia as elites e macula o que se
esperadeumregime coletivoesolidariode convivéncia,
pois poucosefetivam este ideal,enquantoa maioria luta
dia a dia pela sobrevivéncia e para adequar-se ao “tipo
ideal” propagado pela sociedade narcisica-consumista.

Sendo assim, acreditamos que o aumento da
violéncia e da criminalidade, principalmente entre os
jovens, tenha intima relacdo com o ethos consumerista
e com a inefetividade dos direitos humanos

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

Ethos capitalista e criminalidade: sujeito desviante ou (in)
efetividade dos direitos humanos? - pp. 561-590
DUARTE H. G. / LEITE A. da S.

579



580

fundamentais. Com efeito, a divulgacao dos bens de
consumo e da promessa de gozo que oferecem, bem
como a divulgacao de um “corpo ideal”, poderao criar
nos individuos uma falta, um desejo que devera ser, a
qualquer custo, satisteito.

No entanto, Anthony Giddens (1991) ja nos
alertara que a liturgia capitalista demonstra que o
mundo é “um” em certo sentido, mas radicalmente
cindido por desigualdades de poder em outro. E bom
lembrar tratar-se o mercado, conforme Michael Walzer
(2003), de um dos mais importantes mecanismos de
distribuicdo de bens sociais, mas ndo é, e nunca foi em
lugar nenhum, um sistema distributivo completo®.

Por outro lado, a auséncia dos direitos inerentes
a cidadania a uma maioria esmagadora pode revelar
muita coisa envolvendo as relacoes entre a “religiao
capital”e os discursos juridicos, politicos e econdmicos,
nos quadros dos conceitos de’ cidadania ideal (aquela
formalizada) e de cidadania de fato (substancial).

José Luiz Quadros de Magalhdes (2010) ja
havia lembrado que a representacio do mundo é
fundamental para a manutencao das relacoes sociais e
que representar é significar. Nessa perspectiva, quem
tem poder domina os processos de construcdo dos
significados dos significantes, possuindo a capacidade
de construir o senso comum.

Nesses termos, estariam os idealistas dos
significantes do consumo construindo significados
aptos a, adotando os dizeres de Bourdieu (2010),
alocar na consciéncia coletiva simbolos a servico
da dominacédo, contribuindo para a integracao real
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da classe dominante e uma integracao ficticia da
sociedade em seu conjunto, desmobilizando as classes
dominadas.

Tome-se para exemplo da condicao supracitada
os “clientes” do sistema penal. Segundo Alessandro
Nepomuceno (2004), dados do Censo Penitenciario
brasileiro de 1994 revelam que 95% dos presos sao
pobres; 87% nao concluiram o primeiro grau; 85% nao
possuem condicoes de contratar um advogado;e 96,31%
sdo homens, tendo cometido crimes como roubo (33%),
furto (18%), homicidio (17%), trafico de drogas (10%),
lesdo corporal (3%), estupro (3%), estelionato (2%) e
extorsdo (1%).

Parece ser possivel afirmar que, quatorze anos
depois, a realidade praticamente ndo se alterou,
pois os registros do Censo de 2008, oferecidos pelo
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), 6rgao
ligado ao Ministério da Justica, apresentam, conforme
Tamara Melo (2010), que os detentos sdo em sua grande
maioria jovens, negros ou pardos e muito pobres; 8,15%
dos presos sao analfabetos; 14,35% sao alfabetizados;
44.76% possuem o ensino fundamental incompleto;
12,02 % possuem o ensino fundamental completo;
9,36% o ensinomeédio incompleto; 6,81% o ensino médio
completo; 0,9% o ensino superior incompleto; 0,43% o
ensino superior completo; menos de 0,1% nivel acima
do superior completo; 31,87% dos presos tém entre 18
e 24 anos; 26,10% entre 25 e 29 anos; 17,50% entre 30 e
34 anos; 15,45% entre 35 e 45 anos; 6,16% entre 46 e 60
anos; 0,96% mais de 60 anos.

Sendo o crime (Nepomuceno, 2004) uma
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construcdo sociocultural, visando a regulacdo daquelas
condutas encaradas como criminosas, as informacoes
ora anunciadas demonstram uma seletividade do
sistema penal recaindo sobre setores vulneraveis
da sociedade, geralmente, aqueles que se encontram
alijados do acesso aos direitos sociais mais elementares
a dignidade humana. Esse quadro pode levar-nos a
interpretar, por vezes e erroneamente, que as classes
mais abastadas nao cometem delitos, enquanto o
pobre, o miseravel e aqueles desprovidos de educacao
e cultura estariam mais propensos ao comportamento
social desviante. Trata-se, portanto, da criminalizacao
da pobreza.

Apoiamos Alessandro Nepomuceno (2004)
para quem a grande diferenca para o fato reside
também na natureza, bem como no tratamento
dedicado as infracoes e aos seus praticantes. Os crimes
geralmente denunciados, processados e apenados sao
aqueles provenientes das classes mais vulneraveis da
sociedade, enquanto os grandes delitos economicos,
politicos e ecoldgicos, com danos incomensuraveis a
coletividade, ndo sofrem os mesmos rigores por parte
do poder publico.

Assim, conforme Alessandro Baratta (1997)
pode-se afirmar que o carcere tem representado a ponta
do iceberg da ideologia dos grupos hegemonicos, ou
seja, do sistema penal burgués, marcando o momento
culminante de um processo de selecdo que comeca
bem antes da intervencdo do sistema penal, com a
discriminacao social e escolar.
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Postas essas premissas, uma questdo ganha
relevo. O sistema penal é visto tradicionalmente
como um controle formal das condutas encaradas
como negativas a sociedade, as quais ofendem os
bens juridicos mais relevantes das pessoas de bem,
enquanto o desvio é considerado um dano pela maioria
dos juristas, sendo os desviantes, nesse episédio, vistos
como um elemento negativo, um mal que lesa a ordem,
a tranquilidade e a justica social.

No entanto, os dados estatisticos do sistema
penal, apresentados neste estudo como signos da
representacao social da criminalidade e do sujeito do
crime, parecem sugerir que muitos desses “desviantes”
tenham o condiao de evidenciar a alegacdo de
Alessandro Baratta acima descrita e/ou a antecipacao
ouanecessidade de mudancasestruturais na sociedade,
economia e sistema penal brasileiros, pois como
sustenta Ana Lucia Sabadell (2005), o crime tem um
papel atil para a sociedade, seja quando contribui para
o progresso social, criando impulsos para a mudanca
de algumas regras sociais, seja quando a sua ocorréncia
oferece a ocasido de afirmar (ou debater) a validade das
regras a serem seguidas, mobilizando a sociedade em
torno de valores coletivos.

A ponderacaoédasmaisinteressantesnosentido
de ressignificar certos tipos de crimes cometidos
demonstrando que nem sempre, os mesmos resultam
de um ato do individuo mal, visando abalar a paz
social e, logo, acabar com a tranquilidade e os ideais
das pessoas de “bem”, mas que a sua causa pode estar
associada a uma grande fraqueza do Estado, no que diz
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respeitooseudever de cuidadoda vidaem coletividade,
especialmente, na garantia da efetivacdo do minimo
existencial da pessoa humana.

Leticia Helena Veloso nos apresenta num
de seus manuscritos, quando entrevistara jovens
participantes de um projeto de inclusao social na
cidade do Rio de Janeiro, um exemplo tipico de que
a auséncia dos direitos de cidadania pode contribuir
para o nascimento de desviantes.

Numa passagem, Veloso (2009) descreve o
episédio de um jovem que, narrando a sua trajetoria,
apontavaoapoiode suafamilianosentidode participar
do projeto em tela, propulsor de aulas de artes, danca e
capoeira, explicando ainda:

que “quando mais novo e zangado”, costumava
cometer pequenos roubos: “nunca machuquei
ninguém”, dizia, mas “roubava muito, sim, ténis,
relégio, tudo. Era um marginal mesmo. Todo
mundo me olhava atravessado”. Agora, dizia ele,
“todo mundoestava feliz” porque ele tinha “virado
cidaddo™ entrara para o projeto e passava ali suas
tardes, “jogando bola, tendo aula de arte, ouvindo
essas coisas de cidadania”. “Continuo pobre, feio
e preto”, refletiu, rindo as gargalhadas, “mas pelo
menos sou cidaddo. S6 ndo sei ainda pra que isso
serve” (VELOSO, 2009, p. 20).

Note-se, enquanto o jovem nao tinha acesso
a programas dedicados a arte, ao esporte etc, que
ofereciam-lhe referenciais mais sélidos do que é ser
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homem, ser humano e da vida em sociedade, voltava-
se 4 vida criminosa. E certo que a insercao nessas
atividades propiciou um melhoramento da sua
autoestima, proporcionando-lhe o reconhecimento de
seus pares e, consequentemente, o abandono do crime.
Numa perspectiva psicanalitica, pode-se dizer que a
participacao desse jovem naqueles projetos, contribuiu
para redimensionar seu psiquismo, a dinamica de seus
desejos e a forma de lidar com eles subjetivamente e
intersubjetivamente.

O ocorrido parece indicar que via de regra, se as
criancas e adolescentes tiverem acesso, desde sempre,
a educacdo, cultura, esporte, entre outros, e, na vida
adulta, a um trabalho que lhes garanta viver de uma
forma digna, terao mais chances de afastarem-se da
vida criminosa.

Para isso, ha que se ter o fomento de politicas
publicas, devendo-se, por oportuno, e igualmente,
desconstituir-se, ou ressignificar-se, o ethos capitalista.
SegundoJurandir Freire Costa(2012),0 ethoscapitalista,
além de promover a exclusio dos idosos, obesos,
sedentarios e ndo sucedidos economicamente, os quais
sdo vistos como fracos e taxados como desprovidos de
cidadania, gera pobres, excluidos do consumo, mas que,
convertidos ao consumismo, e seus objetos de desejos
e faltas, sdo insuscetiveis de adquirir o que cobicam e
podem se tornar delinquentes, a fim de inserirem-se
numa organizagao social cuja normatividade principal
é a do possuir.
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Conclusio

A guisa de consideracoes finais, reafirmamos
ser crescente a necessidade de um questionamento
investigativo, por parte da sociedade como um todo e,
especialmente, do poder publico, a respeito das causas
da criminalidade e ndo somente da infracao cometida,
pois a apuracdo da pratica de um delito bem como do
sujeito que o comete € 0 minimo que se espera por parte
do sistema penal, devendo a vertente do Estado dotada
desta finalidade fazé-lo.

Contudo, do nosso ponto de vista, tais iniciativas
terdo mais a ganhar se prescindirem dos referenciais
epistemologicos do positivismo juridico, pois, a
compreensdodadindmicada criminalidade e dosujeito
da criminalidade, envolve um conjunto de elementos,
subjetivos, estruturais, intersubjetivos, que sdo, por
suas naturezas, complexos e dialéticos na maneira de
se correlacionarem.

Reforcamos, ainda, que dentre as estratégias de
reducdo da violéncia e da criminalidade, o Estado deve,
também,agir como promotordajusticasocial,adotando
politicas publicas que promovam uma distribuicdo
de renda igualitaria aptas a prover as necessidades
basicas do sujeito de direito como pleno emprego,
saude, educacao, cultura, moradia, lazer, entre outros.
Em ultima instancia, que realizem a cidadania, pois
a realidade parece apontar entre as causas principais
do aumento da criminalidade a auséncia dos direitos
afetos a cidadania.

Por fim, ressaltamos que o Estado, por meio
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do Direito, inclusive, podera vir a se constituir numa
instancia de negociacdo intersubjetiva da realizacao ou
nao dos desejos dos individuos, sem que isso represente
a exclusdo de valores individuais e coletivos como a

dignidade da pessoa humana, a cidadania, a igualdade
e a liberdade.

Notas

! Crise no sentido de que passamos por um momento de transicao,
transformacao.

2 A utilizacdo deste termo ndo induz teor numérico. Referimo-nos aos
grupos néo hegemonicos, oprimidos, distintos do que se define como
“normal” e “melhor”.

3 Pensamos que essa a realidade se expande aos jovens nas mesmas con-
dicoes por todo o Brasil.

* Panicat é adenominacao que se da ds assistentes de palco do programa
televisivo brasileiro Panico na Band da Rede Bandeirantes, antes assis-
tentes do extinto Panicona TV da Rede TV.

5 Marcio Bilharinho Neves (2000) acerca da analise critica de Karl Marx
aos conceitos de igualdade e liberdade no contexto capitalista que o
mundo burgués evidencia o paradigma do homem como um sujeito
igual e livre quando porta uma mercadoria, ou seja, ele so seria enca-
rado como sujeito de direito quando tivesse algo pra trocar com outro
sujeito, seja uma mercadoria propriamente dita, seja a mao de obra tra-
balhadora (mercadoria).

¢ O autor conclui que Estado nenhum jamais teve penetracio de poder
suficiente para regulamentar todos os tipos de partilha, divisao e troca
que modelam a sociedade.

7 Michel Misse (2011) desenvolve a ideia denunciando ainda que é pre-
ciso discutir-se as relagoes entre o que chama de “cidadania ideal”, ci-
dadania “de facto” e “criminalizacdo de facto”, no sentido de melhor
determinar o contexto social e histérico que permite néo sé a seleti-
vidade e a contaminacdo dos censos e amostras estatisticos, mas uma
compreensao empirica de seu significado, para além de uma critica
formal do processo de criminalizacao.
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Resumo

O presente trabalho visa abordar a execucao das
principais acoes coletivas de competéncia da Justica
do Trabalho, trabalhando as origens do instituto nas
ondas renovatérias do direito processual que deram
ensejo a utilizacdao das acoes coletivas para a tutela de
direitos trabalhistas. Aborda, ainda, os procedimentos
proprios para a execucdo das agoes coletivas na seara
trabalhista.

Palavras-chave

Execucdo; Acdo Coletiva; Justica do Trabalho.

Abstract

The present work aims to address the
implementation of major collective action competence
of the Labour Court, the origins of the institute working
in the renewals waves of processual law that gave rise
to the use of collective action for the protection of labor
rights. It also discusses the proper procedures for the
implementation of collective actions in harvest labor.

Keywords

Execution; Collective Action; Labour Court.
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Introducio

Odireito processual coletivoadquiriuexpressiva
relevancia no ordenamento juridico, em especial na
seara trabalhista, em virtude da proliferacao das acoes
envolvendo interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Aatuacaodossindicatos possibilitouimportantes
conquistas de direitos para os trabalhadoresao longode
toda a histéria, ocupando papel de destaque comoagente
modificador darealidade dos trabalhadores em todos os
ambitos, através da efetivacdo dosdireitosja declarados.

Os objetivos das acdes coletivas ajuizadas pelos
sindicatos, vinculados a garantia dos direitos dos
trabalhadores de forma despersonalizada e uniforme
para situacoes iguais no mesmo ambiente de trabalho,
naoafetam somente asrelacoesindividuaisde trabalho,
mas também o Direito do Trabalho como um todo.
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Tal fato decorre da notéria constatacdo de que o
numero de trabalhadores que interpoe acdes no Poder
Judiciario durante o contrato de trabalho é infimo,
muitoem virtudedotemordeperderopostodetrabalho,
fato que faz a justica do trabalho atue principalmente
apos o término do vinculo empregaticio.

Embora seja de elevada importancia, o reconhe-
cimento judicial desses direitos nao é o bastante, é im-
perioso que sejam realizados concretamente, mediante
execucao, o que realmente confere efetividade ao pro-
cesso, alcancando a tutela jurisdicional.

Nesse sentido, o presente trabalho abordara a
forma como se realiza a execucdo da sentenca coletiva
trabalhista, tanto no que se refere aos direitos transin-
dividuais, como nos individuais homogéneos.

Sera demonstrado que, embora o processo cole-
tivo ja tenha evoluido, ainda carece de ser aperfeicoa-
do, principalmente em relacdo ao processo trabalhista,
no qual ha uma mingua preocupacao acerca do tema,
o que dificulta ainda mais a sua analise e efetiva apli-
cacio.

1. Execucao

O reconhecimento do direito do autor através
da sentenca e consequente imposicio ao réu de
satistazer a obrigacao nao assegura, infelizmente, o seu
cumprimento. Assim, em razao do nao implemento
voluntario da obrigacao resultante da sentenca, o
credor pode requerer ao juiz a pratica de atos que lhe
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assegurem resultado equivalente, conhecida como
execucao de sentenca.

A execugao, assim, nas palavras de Candido
Rangel Dinamarco (2002, p. 120), é

(..) uma cadeia de atos de atuacdo da vontade
sancionatoria, ou seja, conjunto de atos estatais que
com ou sem o concurso da vontade do devedor (e
até contra ela), invade-se seu patrimonio para, a
custa dele, realizar-se o resultado pratico desejado
concretamente pelo direito objetivo material.

Em outra vertente, a lei confere eficacia execu-
tiva a certos titulos, “considerando que neles ja se acha
concretizada a norma juridica disciplinadora das rela-
cOes entre as partes, com suficiente certeza para que o
credor se tenha habilitado a pleitear, desde logo, a rea-
lizacdo dos atos materiais tendentes a efetiva-la (AL-
MEIDA, 2008, p. 703)".

Logo, o processo de execucao também objetiva
a satisfacdo de direito decorrente de titulo ao qual
a lei atribui forca executiva, pois seja judicial ou
extrajudicial, o titulo executivo autoriza a pratica
de atos necessarios a realizacdo coativa de resultado
equivalente ao que seria o espontaneo cumprimento da
obrigacédo pelo devedor.

Da execucao pode-se dizer, pois, que, constituindo
ela propria a atuacao da vontade sancionatoria,
conduzaatuacidoda vontade dodireitosubstancial,
que é a producao dos resultados queridos por
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este. Se no processo de conhecimento (salvo
constitutivo) o escopo de atuacdo da vontade
concreta da lei ndo é buscado diretamente, mas
atravésda mera prontncia do preceito concreto, na
execucdo forcada a busca dos escoposja jurisdicao
éfeitadiretamente pelo Estado, o que ja nao cogita
de aclarar preceitos postos em davida, nem de
colocar motivos sérios para forcar adeterminacao
do obrigado, mas invade ele proprio a esfera de
autonomia deste e produz o resultado que a lei
quer (DINAMARCO, 2002, p. 114).

No ordenamento juridico brasileiro, ha dois atos
processuais executivos pelos quais a execucao realiza
seus fins: sub-rogacao e coacao ou coercao.

Por meio da sub-rogacao, o Estado-juiz substitui
odevedor, prescindindo sua vontade, e satistaz o direito
do credor. Quando esta técnica é utilizada, diz-se que a
execucdo é direta. Como exemplo, temos a penhora de
bens e a expropriacdo em hasta publica.

O segundo meio de execucdo é a coac¢do ou
coercdo, no qual o Estado-juiz constrange, obriga o
devedor a cumprir a obrigacao. Saio meios que nao
prescindem da vontade do executado, pois atuam
diretamente sobre ela, tendo funcdo coercitiva de
pressao psicologica. “Tais medidas coercitivas devem
ser direcionadas contra o executado, fazendo com que
esteraciocine nosentidode compreender que seria mais
vantajoso cumprir e satistazer o direito exequendo do
que assumir a medida coercitiva que lhe foi imposta”
(ABELHA, 2009, p. 29). A titulo de exemplo, podemos
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citar como medidas coercitivas as astreintes e a prisao
civil nas execucoes de prestacoes alimenticias.

No processo do trabalho, as sentencas que
contém obrigacoes de fazer, de nao fazer, entregar ou
pagar quantia certa sio executadas nos mesmos autos,
perante o mesmo juizo.

A respeito da natureza juridica, Carlos Henrique
Bezerra Leite (2009) leciona que existem duas correntes
doutrinarias.

A primeira corrente consiste na afirmacao de
que a sentenca trabalhista é um processo, “ja que tem
inicio com a instauracao de um (novo) processo de
execucdo de titulo judicial” (LEITE, 2009, p. 804). Os
argumentos dessa corrente consistem na existéncia do
mandado de citacido ao executado (art. 840 da CLT) e
na existéncia de um Livro proprio e especifico para a
execucdo contido no Codigo de Processo Civil, dando-
lhe autonomia. Neste sentido:

No processo do trabalho, persiste a execucao
de titulo judicial, mesmo que nele seja imposta
obrigac¢do por quantia certa como processodistinto
e autonomo, como decorre do art. 880 da CLT. (...)
A exigéncia de citacao torna certo que, no processo
do trabalho, nao ha que se falar em execucao
como mera fase do processo de conhecimento.
O fato de o juiz ser autorizado, no processo do
trabalho, a promover de oficio nao prejudica essa
conclusao,diante da expressa exigéncia de citacao
do executado (ALMEIDA, 2008, p. 712).
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Aoutracorrente sustenta que ndo ha um processo
autonomo de execucao trabalhista, sendo uma simples
fase do processo trabalhista de conhecimento, cujos
argumentos residem na possibilidade de execucao
ex officio, o que comprovaria que ndo existe uma
acao autéonoma de execucdo, e na auséncia de titulo
executivo extrajudicial.

Contudo, para Carlos Henrique Bezerra Leite
(2009), estao superados ambos os entendimentos.

O primeiro ndo pode ser adotado em virtude do
art. 114, § 3°da Carta Magna, que permite a instauracao
do dissidio coletivo de greve apenas pelo Ministério
Publico do Trabalho, e ndo de oficio pelo Presidente de
Tribunal Trabalhista. Ja a segunda corrente também
ndo pode ser adotada em virtude do duplo enfoque
da execucao trabalhista/civil, que se tratar de titulo
executivoextrajudicial, havera um processo autonomo,
enquanto se tratar de titulo executivo judicial, ndo
havera um novo processo, mas tdo somente uma fase
procedimental posterior 4 sentenca.

Na seara trabalhista, a CLT constitui a principal
fonte disciplinadora da execucdo trabalhista, em
especial seus artigos 876 a 892. Em caso de omissao,
a questao solucionadora deve ser buscada nas demais
normas que compde o direito do trabalho, como a lei
5.584/70, por exemplo. Persistindo, deve-se recorrer a
Lei 6.830/80 em relacdo aos preceitos dos executivos
fiscais para cobranca judicial de divida da Fazenda
Pablica. Por fim, caso ainda haja qualquer omissio,
aplica-se como fonte subsididria o Cédigo de Processo
Civil.
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Importante salientar que o recurso as demais
fontes subsididrias somente serd aplicavel quando
houver omissao do direito processual do trabalho e
compatibilidade da norma invocada com as normas e
principios trabalhistas.

2.As Ondasrenovatdrias do Direito Processual

De modo perfunctoério, faz-se necessario trazer
as ideias difundidas por Mauro Cappelletti e Bryant
Garth no livro intitulado Acesso a Justica, de 1978, que,
ao examinar o acesso efetivo justica, nasceram trés
ondas renovatorias do Processo Civil.

A primeira onda diz respeito aos obstaculos eco-
nomicos de acesso a justica, cuja preocupacao gira em
torno dos pobres necessitados. Examinam, judicial-
mente, 0s meios a que 0s pobres tém acesso para defen-
derem adequadamente seus direitos, e, extrajudicial-
mente, preocupa-se com a informacao aos pobres dos
direitos que lhe sdo pertinentes.

Para eliminar o problema, os autores sugerem a
criacao de érgaos de informacao a respeito dos direitos
sociais e a eliminacdo dos custos do processo, inclusive
os honorarios advocaticios. Na concepcdo dos doutri-
nadores, 0 acesso a justica deve incluir nao s6 o acesso
ao judicidrio, de forma gratuita, mas também ao advo-

gado.

Medidas muito importantes foram adotadas
nos ultimos anos para melhorar os sistemas de
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assisténcia judiciaria. Como consequéncia, as
barreiras ao acesso a Justica comecaram a ceder.
Os pobres estao obtendo assisténcia judiciaria em
nameros cada vez maiores, ndo apenas para causas
de familia ou defesa criminal, mas também para
reivindicar seus direitos novos, nao tradicionais,
seja como autores ou como réus. E de esperar que
as atuais experiéncias sirvam para eliminar essas
barreiras (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p.45).

A segunda onda, de cunho organizacional, re-
presenta a tutela coletiva dos interesses, com inovacoes
na legitimidade ativa e nos efeitos da coisa julgada.

Conforme aduz Souto Maior (2009, p. 54), a
segunda onda:

() tende a examinar a adequacéo das instituicoes
processuais, especialmente no que se refere a
legitimidade para a acédo, as novas realidades
criadas pela massificacao das relacoes humanas,
gerando uma grande gama de interesses difusos
e coletivos, cuja satisfacdao nem sempre se
mostra muito facil diante das perspectivas do
direito processual tradicional, essencialmente
individualista.

Lecionam Garth e Cappelletti que antes o
processo era visto apenas como um assunto entre duas
partes, ndo abrindo espaco para a protecdo dos direitos
difusos. “As regras determinantes da legitimidade,
as normas de procedimento e atuagao dos juizes ao
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eram destinadas a facilitar as demandas por interesses
difusos intentadas por particulares” (1988, p. 49).

Defendem que a eficiente reivindicacao dos inte-
resses difusos (aqui compreendidos nao s6 dos pobres,
mas também dos consumidores, preservacionistas e do
publico em geral) se dara com a combinacao de recur-
sos como as acoes coletivas, as sociedades do interesse
publico, a assessoria publica e o auxilio do advogado
publico.

Centrando seu foco de preocupacio especifica-
mente nos interesses difusos, esta segunda onda
de reformas forcou a reflexao sobre nocoes tradi-
cionais muito bésicas do processo civil e sobre o
papel dos tribunais. Sem davida, uma verdadeira
“revolucao” esta-se desenvolvendo dentro do pro-
cesso civil (CAPPELLETTL, GARTH, 1988, p.47).

Por sua vez, a terceira onda renovatodria visa
a atribuir maior efetividade e celeridade a tutela
jurisdicional, através de institutos de antecipacao de
provimento, mitigacao de recursos e concentracao de
ritos processuais. “Caracteriza-se pela preocupacao
em construir um sistema juridico e procedimental
mais humano, com implementacdo de férmulas para
simplificacdo dos procedimentos” (SOUTO MAIOR,
2009, 54).

Essa “terceira onda” inclui a advocacia, judicial
ou extrajudicial, seja por meio de advogados
particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra
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sua atencao no conjunto geral de instituicoes e
mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados
para processar e mesmo prevenir disputas nas
sociedades modernas. No6s o denominamos “o
enfoque do acesso a Justica” por sua abrangéncia.
Seu método nao consiste em abandonar as
técnicas das duas primeiras ondas de reforma,
mas em trata-las como apenas algumas de uma
série de possibilidades para melhorar o acesso
(CAPPELLETTIL, GARTH, 1988, p.67-68).

Essatltimaonda, visandooacessoajustica, tenta,
por meio de reformas, chegar a prestacéo jurisdicional
completa de forma mais rdpida e menos burocratica.

Emsintese,oefetivoacessodjustica,naconcepcio
dos dois autores, se dara mediante a melhoria dos
seguintesaspectos: garantia de adequada representacao
aos pobres, a tutela dos interesses dif usos ou coletivos e
formulas para simplificar os procedimentos.

‘O acesso a justica pressupde, portanto, a
efetividade do processo” (SOUTO MAIOR, 2009, p. 55).

3. Acoes coletivas

As acoes coletivas no ordenamento brasileiro
foram inspiradas nas class actions norte-americanas,
estas inspiradas no Bill of peace na Inglaterra, no final
do século XVIL

Leciona ALMEIDA (2012, p. 95), citando Teori
Albino Zavascki, que os tribunais de equidade no
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direito inglés admitiam o Bill of Peace, um modelo de
demanda que rompia com o principio segundo o qual
todos os sujeitos interessados deveriam participar do
processo, passando,assim,a permitir querepresentantes
de determinados grupos de individuos atuassem,
em nome proprio, demandando por interesses de
representados ou sendo demandados por conta dos
mesmos interesses.

Conforme explica Marcio Mafra Leal, a Bill of
Peace

[..] era uma autorizacdo para processamento
coletivo de uma acao individual e era concedida
quando o autor requeria que o provimento
englobasse os direitos de todos que estivessem
envolvidos no litigio, tratando a questdo de
maneira uniforme, evitando a multiplicacao de
processos (LEAL, apud BARBOSA, 2010, p. 20).

Nesse contexto, nasceu a acdo de classe (class
action), que foi aperfeicoada e difundida no sistema
norte-americano, em especial com a Rule 23 das
Federal Rulesof Civil Procedure e suareforma em 1966,
que realizaram uma sistematizacdo em nivel federal
americano, estabelecendo uma unificacao de regras,
sendo a lei que regula as class action até os dias atuais.

A class action é uma acao representativa
(representative action) em que o autor representa
em juizo os interesses dos demais membros
(ausentes) do grupo. O representante do grupo

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013
Execucdo de A¢oes Coletivas na Justica do Trabalho - pp. 591-632
FRANKLIN C. L.

603



propode a acdo coletiva em nome proprio e em
nome de todos os demais que se enquadram em
uma situacao semelhante a sua (to sue on behalf
of himself anda II othes similarly situated).
Assim, em uma class action existem dois pedidos
independentes: o pedido individual, em beneficio
dorepresentante, e o pedido coletivo,em beneficio
do grupo. Nas acodes coletivas, considera-se que o
grupo esteja presente em juizo, e assim, a sentenca
numa class action faz coisa julgada erga omnes,
atingindo todos os seus membros (GIDI, apud
ALMEIDA, 2012, p. 96-97).

Tendo como parametro as class actions norte-
americanas, surgiu, entao, o sistema das acoes coletivas
brasileiro, adaptado as peculiaridades do pais.

Acao coletiva é aquela proposta visando a tutela
de direitos ou interesses metaindividuais. Nas palavras
de Raimundo Simao de Melo,

(..) ac@o coletiva é uma acdo que visa a prevencao
e/ou reparacao de danos aos direitos e interesses
coletivos lato sensu, os quais estao classificados
(difusos, coletivos e individuais homogéneos) e
definidos no Codigo de Defesa do Consumidor
(art.81, paragrafo tinico e incisos). E uma agao que
busca tutela de massa (MELO, apud ALMEIDA,
2012, p. 99)

Anténio Gidi, levando em consideracao os
elementos de legitimidade, objeto e coisa julgada como
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caracteristicas indispensaveis as acdes coletivas, as
conceitua como:

A agao proposta por um legitimado auténomo
(legitimidade), em defesa de um direito
coletivamente considerado (objeto), cuja
imutabilidade do comando da sentenca atingira
uma comunidade ou coletividade (coisa julgada)
(GIDI, apud LEITE, 2009, p. 1075).

Em obra estrangeira, o professor Antonio Gidi
(2003, p 15) trouxe o conceito das agoes coletivas:

La accién colectiva es la acciéon propuesta por
un representante en la defensa de un derecho
colectivamente considerado cuya inmutabilidad
en la autoridad de la sentencia alcanzara a un
grupo de personas. En la accién colectiva los
derechos del grupo son representados en juicio
por un representante y la sentencia sera respecto
a toda la controversia colectiva, alcanzando a los
miembros titulares del derecho del grupo.

Importante salientar que as agoes coletivas sao
assim denominadas nao em virtude da quantidade de
pessoas que figura em um dos polos da relacao juridica
processual, e sim em razdo da pluralidade de pessoas,
titulares de interesses ou direitos em litigios, que
sera substituida na relacdo processual por uma parte
legitimada para figurar em juizo representando toda a
coletividade.
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Sérgio Shimura, citado por Rodolfo de Camargo
Mancuso, leciona que

[..] a expressao ‘acdo coletiva’ (ndo individual)
constitui-se em género que alberga todas as acoes
que tenham por objeto a tutela jurisdicional
coletiva (direitos difusos, coletivos, individuais
homogéneos), diferenciando-se da “acio
individual”, que tem por finalidade veicular
pretensao puramente subjetiva e particularizada.
Nao se desconhece que cada qual pode ter as
suas peculiaridades e procedimentos especificos,
mas todas voltadas a servir de instrumento a
protecao de interesses coletivos (SHIMURA, apud
MANCUSO, 2007, p. 63).

O Brasil, nos paises de civil law, foi o pioneiro
na criacdo dos processos coletivos, havendo, hoje, um
microssistema de tutela dos direitos ou interesses
coletivos. A respeito desse pioneirismo brasileiro, Ada
Pellegrini Grinover (apud ALMEIDA, 2012, p .89), nos
ensina:

A partir da reforma de 1977 da Lei de Acédo
Popular, os direitos dif usos ligados ao patrimonio
ambiental, em sentido lato, receberam tutela
jurisdicional por intermédio da legitimacao
do cidaddo. Depois, a Lei n. 6.938/81 previu a
titularidade do Ministério Publico para as acoes
ambientais de responsabilidade penal e civil.
Mas foi com a Lei 7.347/85 - a Lei de Acao Civil
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Pablica - que os interesses transindividuais,
ligados a0 meio ambiente e ao consumidor,
receberam tutela diferenciada, por intermédio
de principios e regras que, de um lado, rompiam
com a estrutura individualista do processo civil
brasileiro e, de outro, acabaram influindo no
Cadigo de Processo Civil. Tratava-se, porém, de
uma tutela restrita a objetos determinados (o meio
ambiente e consumidores), até que a Constituicao
Federal de 1988 veio universalizar a protecdo
coletiva dosinteresses oudireitos transindividuais,
sem qualquer limitacao em relacao ao objeto do
processo. Finalmente, com o Cédigo de Defesa do
Consumidor,de 1990, 0 Brasil pode contar com um
verdadeiro microssistema de processos coletivos,
composto pelo Codigo - que também criou a
categoria dos interesses ou direitos individuais
homogéneos - e pela Lei 7.347/85, interagindo
mediante a aplicacao reciproca das disposicoes
dos dois diplomas.

Ainda sobre o tema, trazemos as precisas licoes
de Wagner Giglio (2005, p. 283):

Com o objetivo de aplicar o direito a uma
coletividade de cidadaos, e nao ut singuli, a
pessoas individualmente consideradas, o Direito
Processual Civil, cerca de cinquenta anos depois,
criou acoes coletivas, vencendo o individualismo
juridico tradicional dodireito privado para utilizar
instrumento processual genérico com o intuito
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de composicao de conflitos que afetam toda uma
coletividade.

Asacoes coletivas sao género, dos quais podemos
citar como espécies o mandado de seguranca coletivo
(art. 5%, LXX, CF), a acdo civil de responsabilidade por
ato de improbidade administrativa (Lei n. 8.429/92),
a acao direta de inconstitucionalidade e acdo direta de
constitucionalidade (art. 102, I, a e SS 22 art. 103 e § 2°,
CF; leis 9.868/99 e 9.882/99), o mandado de injuncéo
(art. 5° LXXI, CF), acdo popular (art. 52, LXXIII CF) e a
acao civil publica, dentre outras.

Na seara trabalhista, podemos citar como
espécies de acdo coletiva a agao civil publica, acao
de dissidio coletivo, mandado de seguranca coletivo,
acao anulatoria de clausulas de convencdo ou acordo
coletivo, acdo de cumprimento, dentre outras que
tenham por objeto a protecdo dos interesses difusos,
coletivos stricto sensu ou individuais homogéneos.

No presente trabalho, dar-se-a enfoque apenas a
acao civil publica e as acoes civis coletivas, principais
acoes de ambito e repercussao coletivos na seara
trabalhista, passiveis de execucdo.

3.1. Acao Civil Publica

Com aedicdoda Lei 7.347 de 1985, que instituiu a
acao civil publica, nosso ordenamento juridico passou
a prever um instrumento processual adequado a tutela
dos direitos difusos e coletivos.

No entanto, com a redacao original dessa lei, o
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objeto da acao residia apenas na reparacao de danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

Foi com a promulgacao da Carta Magna de 1988
que a acao publica passou a ser prevista como garantia
fundamental, ampliando, de tal maneira, seurol para a
protecdo do patriménio publico e social,além de outros
interesses publicos.

Assim sendo, os bens tutelados pela acdo civil
publica estao elencados no art. 129, 111 da Constituicao
Federal e noart. 1°da Lei 7347/85.

Naoobstantealeideacaocivil publicandotenha
definido as expressoes interesses difusos e interesses
coletivos, coube a doutrina conceitua-las, sendo feito
pelo Codigo de Defesa do Consumidor em seu art.
81, que além de os definir, ampliou o objeto da acao
civil publica para a tutela dos interesses individuais
homogéneos, desde que socialmente relevantes.

Emboranaohaja um consensoacercadoconceito
de acao civil publica, alguns deles sdo suficientes para
traduzir do que vem a citada acdo coletiva.

Hely Lopes Meirelles (2008, p. 152) conceitua a
acao civil publica como:

(..) instrumento processual adequado para
reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico,
protegendo os interesses difusos da sociedade.
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Na concepcdo de Bezerra Leite (2008, p. 1075),
a acao civil pablica é o meio constitucionalmente as-
segurado ao Ministério Publico, ao Estado ou a outros
entes coletivos autorizados por lei, para promover a de-
fesa judicial dos interesses ou direitos metaindividuais

A respeito de sua finalidade, leciona Raimundo
Simao de Melo:

Destaca-se de sua importancia porque tais
direitos sao bens do povo e por isso, constituem
interesse publico primario da sociedade, que,
na maioria das vezes, ndo podem ser tutelados
individualmente porque o cidadao é quase sempre
um hipossuficiente que nao dispoe de condicoes
técnicas, financeiras e até psicoldgicas para
enfrentar os poderosos em demandas que duram
muitos anos perante o Judiciario. Em outros casos,
nem mesmo compensa a atuagao individualizada
diante do baixo valor econémico provocado
pela lesao ao interesse individual decorrente da
agressdo coletiva (MELO, 2008, p. 89).

Saoespécies de direitos metaindividuais os direi-
tos difusos, os coletivos e os individuais homogéneos.
Traz o Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 81,
paragrafo tnico, a definicao de cada um:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo tinico. A defesa coletiva sera exercida
quando se tratar de:
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I-interesses oudireitos dif usos,assim entendidos,
para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacao juridica base;

[II-interessesoudireitosindividuais homogéneos,
assim entendidos os decorrentes de origem comum
(BRASIL, 1990).

Mariz de Oliveira aponta as duas caracteristi-
cas desses interesses e direitos que sdo determinantes
para a evolucdo da doutrina que pretendia a protecao
jurisdicional deles: o risco potencial e simultaneo que
determinado fato ou ato provoca em um ntumero sig-
nificativo de pessoas e a questdo de estarem lesadas
em situacao impropria ou inadequada para conseguir
a tutela jurisdicional contra aquele ou aqueles que cau-
saram o prejuizo sofrido individualmente. (OLIVEIRA
JUNIOR, apud BARBOSA, p. 48).

Assim, seriam os interesses ou direitos difusos
os direitos transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas ou ligadas
por circunstancias de fato. Marcio Ttlio Viana define
direito difuso como o “interesse que nao pertence a um
s6. E de um, mas também é de outro, e, embora de um
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e de outro, ndo se distribui em pedacos. Diz respeito,
por exemplo, ao ar que respiramos” (VIANA, apud
ALMEIDA, 2012, p. 110).

A respeito da concepgao de individualidade do
direito, precisas sao as licoes de Antonio Gidi:

The concept of “indivisibility of the right,”
however, is both practically relevant and easier
to understand. The right is indivisible whenever
it cannot be divided into separate individual
claims. This means that it is impossible to divide
the right into quotas attributable to each one of
the group’s members; the interests of the members
aresocloselyrelated that, when reliefisgranted to
one member, it implies satisfaction of each group
membet’s claims, and when the rightsof one of the
members are violated it implies violation of the
rightsofthe whole group. Therefore, whenthe right
isindivisible.itisnot possible to limit legal reliefto
specific members of the group (GIDI, 2003).

Atitulodeexemplo,podemoscitar comodireitos
difusos na esfera trabalhista, a greve em servicos ou
atividades essenciais; a discriminacdo na contratacao
de empregados; a colocacao de portas eletronicas como
instrumentos destinados a protecdo dos trabalhadores
e da sociedade em geral em agéncias bancarias, etc.

Os direitos ou interesses coletivos, por sua vez,
saoosdireitos transindividuais,de natureza indivisivel,
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si.
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José Carlos Barbosa Moreira assevera que “o
interesse para o qual se reclama tutela pode ser comum
a um grupo mais ou menos vasto de pessoas, em razao
de vinculo juridico que as une a todas entre si, sem,
no entanto, situar-se no proprio contetido da relacao
plurissubjetiva” (apud ALMEIDA, 2012, p. 114).

Para o italiano Santoro Passarelli (apud MARIA-
NI, 2010), o interesse coletivo é:

(..)interesse di una pluralita di persone a un bene
idoneo a soddisfare un bisogno comune. Esso non
¢ la somma di interessi individuali, ma la loro
combinazione ed é indivisibile, nel senso che viene
soddisfatto, non gia da piu beni atti a soddisfare
bisogni individuali, ma da un unico bene atto a
soddistare il bisogno della collettivita.

Analisando e comparando os direitos difusos

e os direitos coletivos, Rodolfo de Camargo Mancuso
(2008, p.70) tece as seguintes consideracdes, no sentido

de que:

[.]nos ‘difusos’ e nos ‘coletivos em sentido estrito’
o cardter coletivo lhes ¢ imanente, lhes integra a
propria esséncia, ja que pelos respectivos conceitos
legais (incas. L e 1), se vé que o objeto se apresenta
indivisivel e os sujeitos concernentes sio, em
principio, indeterminados. A diferenca especifica
fica por contadeque, nos‘difusos’, por sereportarem
amerassituacoes de fato,aquelasnotasrevelam-se
absolutas (sujeitos absolutamente indeterminados
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e objeto absolutamente indivisivel), ao passo
que nos ‘coletivos em sentido estrito’ elas se
relativizam, porque os sujeitos - pela circunstancia
deestarem ligados entre si ou com a parte contraria
por uma relacao juridica base - ja comportam certa
visualizacao ao interior de certos segmentos da
sociedade civil, ou seja, em ‘grupos’, categorias ou
classes’, na diccao legal.

Exemplos de situacoes que envolvem direitos
coletivos na esfera trabalhista, podemos citar a reali-
zacao de exames médicos admissionais, demissionais e
periddicos; vedacao de exigéncia de jornada de traba-
lho superior a seis horas em turnos ininterruptos de re-
vezamento; aimplementacao de medidas de seguranca
no ambiente de trabalho; a nao realizacao dos depdsi-
tos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico de to-
dos os empregados de uma empresa.

Por fim, os interesses ou direitos individuais
homogéneos sao aqueles decorrentes de uma origem
comum. Trata-sededireitos cuja titularidade pertencea
pessoas indeterminadas, mas determindaveis, divisiveis,
de fruicdo individual e decorrentes de origem comum.

Leciona Mancuso (2008, p.71) que, ao contrario
dos direitos difusos e coletivos lato sensu, de natureza
coletiva, os interesses individuais homogéneos nao
perdem sua esséncia de direito individual.

Marcio Tulio Viana (1995, p.182), por sua vez, en-
sina que “individuais homogéneos sao interesses ape-
nas coincidentes. Cada pessoa o tem por inteiro. Cada
qual pode reclama-lo de per si. Apenas para aumentar
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as possibilidades de reparacao é que a lei os arma com
0 mesmo tipo especial de acao”.

Em artigo sobre o tema, o italiano Pierfrancesco
Bartolomucci (2012, p. 4) observou acerca dos direitos
individuais homogéneos:

Con lespressione “diritti omogenei”, si intende
infatti quella serie di situazioni giuridiche
soggettive caratterizzate dalla comunanza della
maggior parte degli elementi costituitivi e non di
tutti; € proprio la comunanza di detti elementi,
e non piu la loro integrale identitd, a fondare
linteressedellaclasseadunatrattazione congiunta
della causa, che poi potra eventualmente essere
proseguita in via individuale per il necessario
completamento.

Enquanto os direitos difusos e coletivos s6 ad-
mitem a tutela coletiva, os direitos individuais homo-
géneos, além de sujeitos a um tratamento processual
individual, também admitem o tratamento processual
coletivo.

Configuram-se direitos individuais homogé-
neos na esfera trabalhista, a giza de exemplo, os em-
pregados aidéticos dispensados em decorréncia de sua
doenca; empregados que nao receberam horas extras e
que efetivamente as prestaram; exigéncia do emprega-
dor de atestado de esterilizacdo para empregadas aos
trabalhadores.

Cabe ainda mencionar que a discussao acerca da
denominacdodadadacaocivil publicaedacaocoletiva
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ja esta ultrapassada, porquanto que o Ministério
Publico deixou de ser o legitimado exclusivo das a¢oes
destinadas a defesa dos interesses metaindividuais, ja
que a Carta Magna, em seu art. 129, § 1° permitiu que
tais interesses possam ser também defendidos por
outros entes coletivos publicos ou privados.

Nao obstante, com o advento do Codigo de
Defesa do Consumidor, para a defesa de qualquer
interesse coletivo lato sensu sao admissiveis todas as
espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e
efetiva tutela.

3.1.1 Acao Civil Publica no Direito do Trabalho

Conforme exposto, a Acdo Civil Publica
originou-se como acdo exclusiva do Ministério Publico,
com escopo na reparacao de danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, a acao
civil publica foi guinada a categoria de garantia
fundamental,ampliando seu objeto, inserindo também
a protecao do patrimoénio publico e social e outros
interesses difusos e coletivos.

Desta forma, conforme leciona Bezerra Leite
(2009, p.1074),foi a partir da Carta Magna de 1988 que
se permitiu o manejoda acdocivil publicanoambitoda
Justica laboral, tendo em vista que o seu art. 128, I nao
fez nenhuma distincdo entre os ramos do Ministério
Publico legitimados a promover a acao civil pablica.

Mas foi com a vigéncia da Lei Complementar
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75 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido -
LOMPU) que tanto doutrina como jurisprudéncia
passaram a admitir a acdo civil publica trabalhista,
com escopo em seu art. 83:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do
Trabalho o exercicio das seguintes atribuicoes
junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

(.)

III - promover a a¢do civil pablica no ambito da
Justica do Trabalho, para defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos (BRASIL, 1993).

O processo coletivo na Justica do Trabalho tem
como um dos principais instrumentos a agao civil
publica, que é ajuizada baseada no microssistema
processual formado pela Leide Acao Civil Publica, pelo
Codigo de Defesa do Consumidor e subsidiariamente
pelo Cédigo de Processo Civil, quando compativel.
Quanto a CLT, tem pouca aplicacao, por ter sido
concebida por uma filosofia individual.

Diante dos citados diplomas legais, ndo pairam
duvidas sobre o cabimento da acéo civil publica para
a defesa dos interesses dif usos e coletivos no ambito da
Justica do Trabalho.

Ja encontra-se pacificado tanto na doutrina
como na jurisprudéncia esse instrumento coletivo
na justica laboral, tenha carater preventivo ou
reparatorio,condenatorio, constitutivo, declaratério ou
mandamental, desde que tenha como objeto interesse
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difuso, coletivo ou individual homogéneo de contetdo
trabalhista.

Nelson Nery Junior traz sua opinido sobre a acao
civil publica trabalhista:

A acdo civil publica, expressdo que, diante do
direito positivo vigente, é sinénimo de acdo
coletiva, pode ser ajuizada na Justica do Trabalho,
com base no sistema constitucional e legal
brasileiro. O sistema da CLT mostra-se, hoje,
insuficiente para atender a demanda dos direitos
transindividuais de natureza trabalhista, razdo
pela qual cada vez maisestao sendo ajuizadas acoes
coletivas,de variada ordem, na Justica do Trabalho
(NERY JUNIOR, apud MELO, 2008, p. 89).

Sobre o objeto da acao civil publica, as licoes de
José Roberto Freire Pimenta:

O objeto da acéo civil publica nao se define
propriamente pela natureza dos direitos que
se pretende imediatamente tutelar, que nao
precisam ser coletivos em sua esséncia e nem
no modo em que sdo exercidos. Como bem
observa o i. jurista e magistrado Aroldo Plinio
Gongalves, ‘0 que se objetiva, através da acao
civil puablica na Justica do Trabalho é a defesa
do interesse coletivo que decorre da observancia
dos direitos constitucionalmente assegurados aos
trabalhadores, ou seja, a propria defesa da ordem
juridica’. Se assim é, quaisquer tipos de direitos ou
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interesses (difusos, coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos) poderao ser tutelados
por seu intermeio, desde que para a protecdo do
ordenamento juridico como um todo (PIMENTA,
apud ALMEIDA, 2012, p. 92).

Consequénciadasubordinacaoehipossuficiéncia
do empregado, além de outros fatores inibidores da
defesa de seus interesses e direitos, o obreiro deixa de
buscar a tutela do Poder Judiciario temendo retaliacoes
e ameacas de desemprego.

Nesse contexto, a acdo civil publica trabalhista
representa uma adequada forma de acesso do cidaddo
ao verdadeiro direito de acao.

3.2 Acao Civil Coletiva

Espécie do género acao coletiva, a acdo civil
publica coletiva foi instituida pelo Codigo de Defesa
do Consumidor em seu art. 91, que estabelece que “os
legitimados que trata oart. 82 poderao propor,em nome
proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores,
acao civil coletiva de responsabilidade pelos danos
individualmente sofridos, de acordo com o disposto
nos artigos seguintes”.

Nao obstante, a Lei Complementar n. 75 de 1993
também legitima o Ministério Publico da Unido propor
acao civil coletiva para a defesa dos interesses indivi-
duais homogéneos.

Tal acdo tem natureza reparatoria, cuja finalida-
de é a reparacdo pelos danos individualmente sofridos
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pelas vitimas, que, ao se encontrarem impedidos de
ajuizarem acoes individuais por temor a perda do em-
prego ou devido ao custo do processo, o legislador en-
controu, através desta acao, uma maneira de facilitar a
defesa dos direitos individuais de forma coletiva.

Assim, a forma adequada de se buscar reparacoes
pelos danos individualmente sofridos pelos
trabalhadores, decorrentes de ato de origem
comum, é por meio de uma agao coletiva, a ser
ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho,
pelos sindicatos ou outros legitimados coletivos
(MELO, 2008, p 213).

Quanto a aplicacdo desta lei na Justica do
trabalho, de acordo com Raimundo Simio de Melo
(2008, p. 212), tem cabimento

(..)porforcadoquedispoeoart.21dalei 7347/85,
que manda aplicar esta, subsidiariamente, as
disposi¢oesdo CDCeart. 769 da CLT, que autoriza
o uso suplementar do direito processual comum
na Justica do Trabalho, quando omisso o processo
trabalhista e se houver compatibilidade com
os principios e peculiaridades que informam o
Direito material e processual do trabalho, como
nos parece ocorrer na espécie.

Distinguindo da acao civil publica trabalhista,
0 1. Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho (1995)
assegura que esta é a via adequada para defender os
interesses difusos e coletivos, enquanto a acdo coletiva
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deve ser utilizada exclusivamente a protecio dos
interesses individuais homogéneos. No mesmo sentido,
Joao Batista de Almeida (2000, p. 89) afirma que as
duas acoes nao se confundem:

Emborasejam, por vezes, utilizadasindistintamente,
uma em lugar da outra, na verdade, sao acoes
tipicas, distintas, com perfil e procedimento
proprios e destinadas a protecdo de bens diversos,
embora possuindo algumas afinidades e muitas
distincoes. Por ora, ¢ importante ressaltar que a
acao civil publica foi criada em 1985, por meio da
Lein®7.347, paraadefesa coletivado consumidore
de outros bens tutelados, enquadrados na categoria
de direitos ou interesses difusos ou coletivos -
estes, por definicao, de natureza transindividual e
indivisiveis -, bem como dos direitos individuais
homogéneos de carater social, consoante tém
admitidoo STF e 0 STJ (..) E também ressaltar que
a acao civil coletiva, criada em 1990, pelo CDC,
destina-se a4 defesa unicamente do consumidor,
vitimas ou sucessores (e nao de outros bens
tutelados),e éadequada paraadefesa dosinteresses
ou direitos individuais homogéneos de origem
comum, divisiveis por natureza, apresentando,
desse modo,campo de utilizacdo bem mais restrito
do que o da acao civil publica.

Em contraposicdo, Bezerra Leite defende ser
a Acao Civil Pablica trabalhista competente para a
defesa dos interesses difusos, coletivos e também dos
individuais homogéneos:
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(..) Enods acrescentamos um dado extremamente
importante para o estudo metodolégico destas
duas espécies de demandas coletivas: a ACP
é uma acao constitucional; a ACC é uma acao
infraconstitucional. Isto reforca a importancia
daquela nos dominios do direito processual
do trabalho, cuja missdo precipua é servir de
instrumento de realizacdo do direito material
(constitucional e legal) trabalhista.

Ora, se os direitos sociais dos trabalhadores
encontram-se essencialmente previstos na
Constituicao Federal que, por sua vez, nao exclui
outros que visem a melhoria da condicao social, e
se existe um remédio constitucional que garante
a fruicdo desses mesmos direitos, entdo parece-
nos mais logico e razoavel alargar o objeto da
ACP trabalhista para a protecao dos interesses
individuais homogéneos a estender a legitimacao
do Parquet Laboral para outro tipo especial
de acdo coletiva ndo prevista expressamente
na Constituicdo e no capitulo a ele reservado
especificamente na LOMPU (LEITE, 2002, p. 19).

Para o i. Desembargador, o art. 84 da Lei de
Organizacdo do Ministério Publico da Unido incumbiu
o Parquet de exercer asfuncoes institucionais previstas
em seu art. 6°, ndo constando a promog¢ao para a a¢io
civil coletiva, e apenas para a acao civil publica.

Pontua BARBOSA (2010, p. 213) que ha pre-
cedentes na jurisprudéncia do Superior Tribunal do
Trabalho que fixam entendimento quanto a distingao
entre acdo civil publica e acao coletiva, com espeque
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na natureza do interesse ou direito postulado e do legi-
timado para a acao.

Pondo fim a polémica, Marcos Neves Fava
assevera:

Dai por que o nome acao coletiva, veiculando
pretensao transindividual, quer de natureza
coletiva stricto sensu, quer de natureza difusa,
ou ainda individual homogénea (de direito
disponivel ou indisponivel), sera providéncia de
todo suficiente para se opor a a¢do individual.
Nada mais (FAVA, apud BARBOSA, 2010, p. 218).

De toda forma, entendendo ou ndo o cabimento
da acdo civil coletiva na seara trabalhista, pouco
importaonome que édadoaacidonainicial,emrazaodo
principio da instrumentalidade, devendo o Magistrado
“agir com generosidade diante de demandas que
tenham por objeto a tutela dos interesses ou direitos
individuais homogéneos trabalhistas” (LEITE, 2002,
p.20), almejando, assim, a efetividade processual e
justica social.

4.0 procedimento de liquidacao e execucao
das acoes coletivas na justica do trabalho

Nas agoes coletivas, a liquidacao e execucao da
sentenca tém contornos diferenciados, em virtude de
suas peculiaridades e dos direitos e interesses por elas
protegidos. Ademais, nao tém previsao no processo do
trabalho de modo expresso, o que dificulta a aplicacao
desses institutos.
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Caso a sentenca proferida em acao coletiva ndo
tenha o valor devido determinado, faz-se necessario
proceder a sua liquidacao.

O modo pelo qual se deve realizar a liquidacao
no ambito coletivo tem gerado muitas duvidas, vez que
em todo o microssistema da tutela coletiva, apenas o
Codigo de Defesa do Consumidor, em seus arts. 95 e 97,
tratam acerca do tema.

Quando se tratar de direitos metaindividuais
trabalhistas, Marcela de Azevedo Bussinger (2009, p.
237) traz as licoes de Wolney de Macedo Cordeiro, que
afirma que se aplica as normas contidas na legislacao
trabalhista, e apenas subsidiariamente as normas do
microssistema coletivo, principalmente na questao
da liquidagao da sentenca coletiva, tendo em vista que
o diploma processual consumerista ndo estabelece
0 procedimento. Assim, seria necessario criar um
procedimento proprio, conforme a légica do processo
juslaboral.

4.1Liquidacado e execucdo de sentenca
coletiva para tutela de interesses difusos
e coletivos em sentido estrito

Devido 4 natureza indivisivel do bem tutelado
na acdo coletiva visando a protecao dos direitos difu-
sos ou coletivos, também a sentenca sera indivisivel,
e, em se tratando de condenacao em dinheiro, em que
os beneficiarios sao indeterminados, o eventual ressar-
cimento da lesdo sera revertido ao um Fundo (fluid),
nos termos do art. 13 da Lei de Acdo Civil Pablica. Na
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seara justrabalhista, geralmente sera revertido ao FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), ou para alguma
outra entidade publica ou privada que tenha atuacao
voltada para a defesa dos direitos e interesses metain-
dividuais trabalhistas.

Caso o ente legitimado mantenha-se inerte
por mais de sessenta dias do transito em julgado da
sentenca, a lei permite que os demais colegitimados
procedam a continuidade da execucdo, dando inicio
a execucdo. Ressalte-se que, nos termos do art. 15 da
LACP, tal papel éfaculdade para os demais legitimados
e dever institucional do Ministério Pablico.

Por analogia, ante a auséncia de impeditivo
legal, pode-se aplicar o art. 878 da CLT, possibilitando
a atuacdode oficio do juiz do trabalho para promover a
liquidacao e a execucido da sentenca coletiva.

No que diz respeito a competéncia para liquida-
cdo e consequente execucao, serd a do juiz a quo prola-
tor da sentenca coletiva, conforme art. 877 da CLT e art.
98,§2° do CDC.

4.2 Liquidacao e execucao de sentenca
coletiva para tutela de interesses
individuais homogéneos

Uma vez que que na acéo coletiva de interesses
individuais homogéneos se postula a reparacao de da-
nos individuais, embora identificaveis potencialmente
todos os interessados e divisivel o objeto da condena-
cao, a sentenca procedente serd genérica, fixando ape-
nas a existéncia do dano e a responsabilidade de seu
causador.
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Deste modo, aplicandooart.91¢/c81,111do CDC,
tanto liquidacao e execugao poderao ser promovidas
pelos trabalhadores vitimados pelo dano ou seus
sucessores ou pelos legitimados coletivos que tratam o
art. 5°da LACP e 82 do CDC.

A respeito da habilitacdo dos trabalhadores
lesados, leciona FERNANDES (2010, p.173):

(..) para que seja possivel a liquidacdo da sentenca
coletiva,as vitimas e sucessores que se habilitarem
a receber valores obtidos em execucdo, ou seja,
aqueles que individualmente propuserem a
liquidacéo, deverao comprovar a sua vinculacao
ao contetdo do decisum, demonstrando a ligacao
dos fatos descritos no pedido de condenaciao
com a sua situacéo juridica particular e os danos
individualmente sofridos.

Ressalte-se que a legitimidade do sindicato
para promover a liquidacao e execucao dos créditos
reconhecidos aos trabalhadores ja esta pacificada no
ordenamento juridico patrio, nao havendo sequer
necessidade de autorizacao de seus substituidos para
tanto. Tal possibilidade da-se em razdo de economia
e celeridade processual, além de evitar o tumulto na
justica obreira.

Cabe lembrar que nas relacdes de trabalho,
ao contrario das relacoes de consumo, os
direito individuais homogéneos sao restritos,
normalmente, aos trabalhadores de uma empresa,
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sendo maisadequado que o proprioautor coletivo,
que na maioria das vezes é o sindicato, proceda
a liquidacao e execucao da sentenca para nao
expor aqueles a sorte da demissao. Mesmo neste
caso, a liquidacdo sera sempre individualizada,
quando se identifica cada um, o seu crédito, e se
preciso, prova-se o dano sofrido e o nexo com o
ato (pelas caracteristicas do Direito do Trabalho,
como regra geral, o dano ja restou comprovado
na fase de conhecimento e na liquidacéo apenas

serdo elaborados os calculos dos valores devidos)
(MELO, 2008, p 207).

A atuacao do sindicato na liquidacao e execu-
cao pode-se dificultar a depender de algumas acoes,
que se faz necessario que o dano seja provado por cada
trabalhador. Sao matérias que na maioria das vezes de-
pendem de prova de fato novo para sua demonstracio,
devendo a liquidacao ser feita, neste caso, por meio de
artigos de liquidacao.

Nestes casos, nao é possivel a instauracdo da
liquidacao de oficio pelo juiz (art. 879 CLT), pois
este desconhece a identidade e as particularidades
individuaisdostrabalhadores beneficiadosdasentenca
coletiva. Assim, a provocacaodointeressado é essencial
para a prestacao da tutela executiva, podendo ser feita
independentemente de assisténcia de advogado e até
verbalmente, desde que o interessado traga aos autos
documentos comprobatérios de sua qualidade.

O trabalhador lesado ou seus sucessores poderao
promover a liquidacdo. Se ja especificar o valor
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devido, a demanda executiva sera movida de maneira
autonoma, mediante carta de sentenca, nos autos do
proprio processo de liquidacao.

A fim de tornar mais célere a execucdo, se o ente
legitimado propor a execucao de valores ja definidos
individualmente em liquidacao, devera fazé-lo em
lotes, com os trabalhadores determinados, montantes
jadefinidoseindividualizados, se valendodas certidoes
das liquidagoes realizadas individualmente.

Se for coletivamente executada a sentenca,
deve ser proposta no mesmo foro do processo de
conhecimento, nao havendo a faculdade concedida a
execucdo individual.

Ainda sobre o tema, nos termos do art. 100 do
CDC, se decorrido o prazo de um ano sem a habilitacao
dos interessados, a liquidacao e execucao podera ser
feita pelo sindicato, que sera revertido ao FAT, que é
um fundo destinado a reparacao de danos da justica do
trabalho.

Interessante questao é levantada por Eduardo
de Oliveira Cerdeira (2008), a respeito da situacao
no qual o individuo executa sentenca que se refere
a montante ja executado pelo Fundo. Para o autor, o
trabalhador deverd ajuizar a execucdo contra a parte ré
No processo, vez que esta, ao indenizar o fundo, apenas
indenizou pelos danos globalmente considerados, e
ndo individualmente.

Quanto a competéncia para julgamento, sera
tanto do juizo que proferiu a sentenca genérica, como
também do juizo do foro do domicilio do liquidante, se
proposta de forma individual pelo titular do direito.
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Interessante a observacido feita por Raimundo
Simao de Melo (2008, p. 209), que sobre a execucio,

(..) havendo execucao de créditos decorrentes da
Lei 7.347/85 (condenacoes genéricas por danos
morais e/ou materiais e os valores resultantes
das astreintes) e de indenizacoes pelos prejuizos
causados individualmente aos trabalhadores
lesados, estas preferem aqueles quando ao
pagamento (CDQ), art. 99), o que significa dizer
que, primeiro, pagam-se as indenizagoes pelos
danos pessoalmente sofridos e depois, as demais
cominacoes genéricas.

Outropontoquemerecedestaqueéapossibilidade
de execucao proviséria, “mediante faculdade dos
autores coletivos, que, em cada caso, deverao analisar
sobre a conveniéncia e a pertinéncia do ato com vistas
amelhorforma de protecao dos interesses da sociedade
ora tutelados” (MELO, 2008, p. 209).

Conclusio

As acoes coletivas estdo consagradas como um
dos mais eficazes instrumentos para protecio dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,
principalmente na seara trabalhista.

Através dessa forma de tutela metaindividual,
além de prevenir e/ou reparar o dano sofrido, tem o
escopo de propiciar maior e real acesso ao Judiciario,
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ocasionando economia processual com a reducdo de
demandas individuais, celeridade e maior efetividade
a0 Processo.

E por meio das acoes coletivas que o trabalhador
encontra um meio de salvaguardar ou reivindicar
o direito trabalhista que esteja sendo lesado, em
decorréncia de retaliacdo ou discriminacao que seja
vitima, haja vista que tal instrumento funciona como
“uma agao sem rosto”, cujo carater transindividual e
de protecdo genérica ndo traz comprometimento ao
emprego em curso.

Corolario de todo o exposto ao longo de todo o
trabalho, resta demonstrada a grande importancia do
instituto da execucdo de acdes coletivas e que ainda ha
muito a ser estudado para a efetiva concretizacao dos
direitos nelas pleiteados.
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de Pesquisa e P6s-Graduacdo do Centro Universitario
Salesiano de Sdo Paulo - UNISAL, estd aberta a comuni-
dade académica nacional e internacional e destina-se a
publicacdo de trabalhos que, pelo seu contetido, possam
contribuir para a formacao e o desenvolvimento cien-
tifico, além da atualizacdo do conhecimento na area
especifica de Direito.

Tem por finalidade o debate e a divulgacao dos
conhecimentos produzidos pelo seu corpo docente, dis-
cente e colaboradores de outras instituicoes, com vistas
a abrir espaco para o intercambio de ideias e fomentar
a producao cientifica.
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2. Objetivos

a) Divulgar trabalhos originais da drea do Direito,
sobretudo aqueles que tratam da Etica e Meio
Ambiente e Direitos Sociais e Cidadania.

b) Fomentar a producao e facilitar a divulgacao de
trabalhos académico-cientificos do Centro Uni-
versitario Salesiano de Sao Paulo - UNISAL e de
outras Institui¢oes de Ensino Superior do Brasil
e do exterior.

c) Propiciar o intercambio de informacoes entre
profissionais da area do Direito, por meio da pu-
blicacdo de textos que se enquadrem nas normas
para publicacao de trabalhos da Revista.

3. Linha editorial

Articulada pelo Programa de Pés-Graduacao em
Direitodo UNISAL - Mestrado em Direito -em parcerias
com outras Instituicoes de Ensino e Pesquisa brasileiras
e de outros paises da América Latina, a Revista Direito
& Paz constituir-se-a como um estimulo a producao
académica dos integrantes da comunidade salesiana
de ensino e dos demais Programas de Pos-Graduacao
em Direito nacionais e internacionais. Ela abrira espaco
prioritariamente para as producoes que versem sobre
Etica e Meio Ambiente e Direitos Sociais e Cidadania.

Dessa maneira, a Revista pretende possibilitar a
mediacao dialogica de pesquisadores, académicos, ope-
radores, juristas e fil6sofos das mais variadas referén-
cias teérico-metodologicas, epistemologicas e praticas,
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sendo considerada um veiculo que permite a otimizacdo
da producao aca-démico-cientifica, que visa a melhor
compreensao da ciéncia do Direito e que contribui para
resolucao dos problemas juridicos.

Com periodicidade semestral, junho e novembro,
a Revista Direito & Paz tem edicao em formatoimpresso.
Porém, atualmente se projeta sua publicacdo também
em formato digital. Ela recebera trabalhos que estejam
adequados as condicoes de publicacao, linha editorial e
normas de publicacao.

4. Sobre o formato dos niumeros
da Revista Direiro & Paz

Todos os numeros da Revista deverdonecessaria-
mente publicar nominimo 6 (seis) artigos ou ensaios que
preferencialmente versem sobre as linhas de pesquisa:
1- Etica e Meio Ambiente e; 2- Direitos Sociais e Cida-
dania.

A Revista Direito & Paz prioriza a publicacao
de textos cientificos inéditos, a saber: artigos, resenhas,
resumos de teses e dissertacoes, traducoes de textos ndo
disponiveis em lingua portuguesa, estudo de casos, re-
latorios de pesquisas, debates cientificos, comentarios
juridicos, estudos estatisticos, transcricdo de palestrase
outros temas relevantes relativos a area do Direito.

Além do formato impresso, a Revista também
sera disponibilizada on-line na pagina do Centro Uni-
versitario Salesiano de Sao Paulo - UNISAL, de forma a
facilitar o acesso ao seu contetudo.
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5. Procedimentos para a publicacao

Os critérios de avaliacao para aceitacdo ourejeicao

dos trabalhos sao os seguintes:

1-

-

a)
b)
c)
d)
3 -

a)
b)
c)
4 —

Os originais serdo avaliados pelos pareceristas,
todos professores doutores,de formaanénimaeo
parecer sera referendado pelo Conselho Editorial
e comunicado ao(s) autor(es).

Na avaliacao dos trabalhos serao considerados
0s seguintes Criterios:

fundamentacdo tedrica e conceitual;
relevancia, pertinéncia e atualidade do assunto;
consisténcia metodologica;

formulacaoem linguagem correta, clarae concisa.
Aavaliacaorealizada pelos pareceristasapontara
se o artigo foi:

aceito sem restricoes;

aceito com propostas de alteracao;

rejeitados;

A “aceitacdo com propostas de alteracao” impli-
card em que o autor se responsabilize pelasrefor-
mulacoes, as quais serao novamente submetidas
aos pareceritas.

Havendo necessidade, serao feitas modificacoes
de modo a obter-se a formatacao homogénea dos
textos, sem alteracdo de contetudo, a critério dos
editores, na revisao final.

Os trabalhos recusados serao devolvidos.

Os pareceristas deveraoincluir em seus pareceres
sugestoes cabiveis visando a melhoria de contet-
doe forma.
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8- Os pareceres serao encaminhados aos autores

pelo Editor Responsavel, preservando oanonima-
to dos pareceristas, informando-os da aceitacao
sem restricdo, da aceitacdo com modificacoes ou
da rejeicao do trabalho pelo Conselho Editorial.

9- Antesda publicacdo,oautor devera encaminhar

a)

ao Conselho Editorial as seguintes declaracoes:
termo de aceitacdo dasnormas da Revista, decla-
rando nao ter apresentado o trabalho, na integra,
em nenhum outro veiculo de informacdo nacio-
nal ou internacional;

b) autorizacdooudeclaracaodedireitos cedidos por

terceiros, caso reproduza figuras, tabelas ou textos
com mais de 200 vocabulos;

10 - Cada autor tera direito a cinco exemplares do

numero da Revista em que seu trabalho for pu-

blicado.

11 - Para publicacao, os trabalhos deverao ter aapro-

vacdo de pelomenos dois (2) pareceristas, e de um
terceiro parecerista em caso de controvérsia.

12 - Os colaboradores s6 poderdo publicar um traba-

lho: artigo, sintese, comentario etc.em um mesmo
numero da Revista.

13- O Conselho Editorial reserva-se o direito de ve-

tar a publicacao de matérias que nao estejam de
acordo com os objetivos da Revista.

14 - Considera-se responsavel pelo trabalho publi-

cado o autor que o assinou e ndo a Revista e seu
Conselho Editorial.

15 - E permitida a c6pia (transcricao) desde que devi-

damente mencionada a fonte.
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6. Normas para a apresentacao
de trabalhos a Revista Direito & Paz

Cada nimero da Revista Direito & Paz terd um
oumaisorganizadores que serdo indicados e trabalharao
em parceria com o Editor Responsavel da Revista.

Os textos e documentos (no formato impresso
com a respectiva copia em formato digitalizado) ne-
cessarios para a avaliacdo deverao ser encaminhados ao
Editor Responsavel pela Revista Direito & Paz, Prof. Dr.
Pablo Jiménez Serrano, para o seguinte endereco:

REVISTA DIREITO & PAZ
A/C: Editor responsavel
- Prof. Dr. Pablo Jiménez Serrano
UNISAL - Centro Universitario Salesiano de Sao Paulo
- Campus Sdo Joaquim
Rua Dom Bosco, 284
Centro
Lorena/Sao Paulo
CEP: 12.600-970

Os textos encaminhados 4 Revista Direito & Paz
devem conter entre 20000 e 60000 caracteres com es-
paco assim editados:

a) Aformatacidodas paginasdevera ser configurada
em A4 com margens superior e esquerda de 3 cm,

e inferior e direita de 2 cm.

b) Tituloe,seforocaso,subtitulo,que devem indicar

o contetido do texto (titulo: no maximo 12 pala-
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c)

d)

e)

f)

g)

vras; subtitulos: no maximo 15 palavras); devem
ser centralizados, fonte Times New Roman e
negrito, corpo 12.

Identificacao do autor ou autores:

-deve serenviada em folha a parte para assegurar
oanonimato,acompanhadodo titulodo trabalho;
-deve conter o nome completo do(s) proponen-
te(s) do texto, titulacdo académica, funcio e ori-
gem (instituicao e unidade), e-mail, bem como
telefone e endereco para contato do Conselho
Editorial;

A primeira pagina do texto deve conter: titulo
e, se for o caso, subtitulo, resumo (no maximo
1300 caracteres com espaco), abstract (em inglés)
ou resumen (em espanhol), e entre trés e seis
palavras-chave e keywords ou palabras clave
(em espanhol). O(s) nome(s) do(s) autor(es) e da
instituicao nao deve(m) aparecer nesta primeira
pagina.

Os textos devem ser apresentados em formato
“word” (versao 6.0 ou posterior), alinhados (justi-
ficados), e editados na fonte Times New Roman,
corpo 12 e espacamento entre linhas de 1,5.

As citagoes, a composicao da bibliografia e as
referéncias devem ser editadas seguindoas orien-
tacoes do “Guia para Elaboracdo de Trabalhos
Académicos do UNISAL”, disponivel em http://
www.am.unisal.br/institucional /pdf /normas-
trabalhos-academicos-2005.pdf.

Eventuais ilustracoes e tabelas com respectivas
legendasdeverdo serapresentadas separadamen-
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te, com indicacao, no texto, do lugar onde serdo
inseridas.

h) Os originais, que néo serdo devolvidos, deverdo
ser encaminhados em duas copias impressas e
outra em CD (editor Word for Windows 6.0 ou
superior), com texto rigorosamente corrigido e
revisado.

i) Ao autor de artigo aprovado e publicado serao
fornecidos, gratuitamente, cinco exemplares do
numero correspondente da Revista.

j) A Revista Direito & Paz reserva-se o direito
autoral do trabalho publicado, inclusive os de
traducao, permitindo, entretanto, a sua posterior
reproducdo como transcricdo e com a devida
citacdo da fonte.

1) Osartigos representam o ponto de vista de seus
autores e ndo a posicao oficial da Revista ou dos
autores ou das instituicoes que compdem o Con-
selho Editorial.

Todos os textos enviados no formato impresso
deverao vir acompanhados por versao digitalizada.

As duvidas podem ser dirimidas com envio de
e-mail ao Editor Responsavel pela Revista Direito &
Paz, Prof. Dr. Pablo Jiménez Serrano, e-mail: revista@
lo.unisal.br ou metodologo2001@yahoo.com.br
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Edicao e Coedicoes
Recentes do UNISAL

e Francisca Amélia da Silveira

A Selva e aBagaceira: praxis artistica e discurso social.
Sao Paulo: Unisal, 2001.

Com Editora Vogzes

e JorgeJaime
Historia da Filosofia no Brasil.
Petropolis: Vozes, 1997. 4v.

e Nivaldo Luiz Pessinatti
Politicas de Comunicacdo da Igreja Catdlica no Brasil.
Petrépolis: Vozes, 1998.

Com Editora Santudrio

e PauloCésarda Silva
A pessoa em Karol Woytila. (ESGOTADO)
Aparecida: Santuario, 1997.
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e Paulo Césarda Silva

A Etica Personalista em Karol Woytila.
Aparecida: Santudrio, 2001

e José Prado Pereira Junior

Carnaval em Guaratingueta:
Embaixada do Morro 60 anos
Aparecida: Santudrio, 2004.

e José Luiz Pasin

Vale do Paraiba A Estrada Real:
caminhos & roteiros
Aparecida: Santuario, 2005.

Com Editora Salesiana Dom Bosco

e Belmira O.Bueno

Epistemologia da Pedagogia:
a obra pedagogica do P. Carlos Ledncio da Silva.
Sao Paulo: ESD.B., 1992.

Nivaldo Luiz Pessinatti
Livros em revistas.
Sao Paulo: ES.D.B., 1996.

Com Editora Stiliano

e Anelise de Barros Leite Nogueira

Criatividade e Percepcao
em Estudantes de Psicologia. (ESGOTADO)
Lorena: Stiliano, 1998.

Izabel Maria Nascimento da Silva Mdximo

Imagem Corporal:

uma leitura psicopedagodgica e clinica. (ESGOTADO)
Lorena: Stiliano, 1998.
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Lino Rampazzo
Metodologia Cientifica. (ESGOTADO)
Lorena: Stiliano, 1998.

Ana Carlota Pinto Teixeira
Adocao: um estudo psicanalitico.
Lorena: Stiliano, 2000.

André Luiz Moraes Ramos
Ciame Romantico:

teoria e medidas psicologicas.
Lorena: Stiliano, 2000.

Antonia Cristina Peluso de Azevedo
Psicologia Escolar: o desafio do estagio.
Lorena: Stiliano, 2000.

Denise Procopio
Crise e Reencontro consigo mesmo.
Lorena: Stiliano, 2000.

Eduardo Luiz dos Santos Cabette
Interceptacdes Telefonicas.
Lorena: Stiliano, 2000.

Margareth M. Pacchioni

Estagio e Supervisao:

uma reflexdo sobre a aprendizagem significativa.
Lorena: Stiliano, 2000.

Maria José Urioste Rosso
Cultura Organizacional: uma proposta metodologica.
Lorena: Stiliano, 2000.
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Com Editora Salesiana

e Francisco Sodero Toledo
Outros caminhos: Vale do Paraiba:

doregional aointernacional, do global ao local.
(ESGOTADO)

Sao Paulo: Salesiana, 2001.

Com Editora Cabral

e FdbioJosé Garcia dos Reis (Org.)
Turismo: uma perspectiva regional. (ESGOTADO)
Taubaté: Cabral, 2002.

e Fdbio José Garcia dos Reis (Org.)
Perspectivas da Gestao Universitaria. (ESGOTADO)
Taubaté: Cabral, 2003.

e Francisco Sodero Toledo
Igreja, Estado, Sociedade e Ensino Superior:
A Faculdade Salesiana de Lorena.
Taubaté: Cabral, 2003.

e Fldvio Martins Alves Nunes Junior
Principios do Processo
e outros temas processuais - Volume L. (ESGOTADO)
Taubaté: Cabral, 2003.

e Grasiele Augusta Ferreira Nascimento; Lino Rampazzo
(Orgs.)
Biodireito, Etica e Cidadania. (ESGOTADO)
Taubaté: Cabral, 2003.
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Francisco de Assis Carvalho

Educacao Integral:

a proposta educacional numa perspectiva catélica.
Taubaté: Cabral, 2004.

Luis Fernando Rabelo Chacon

Direito internacional

com énfase em comércio exterior. (ESGOTADO)
Taubaté: Cabral, 2004.

e José Luiz Pasin

Catalogo da Sala “Euclides da Cunha”
Taubaté: Cabral, 2005.

Com Editora Alinea

Ana Maria Viola de Sousa
Tutela juridica do idoso. (ESGOTADO)
Campinas: Alinea, 2004.

Flavio Martins Alves Nunes Junior; Grasiele Augusta
Ferreira Nascimento (Orgs.).

O Direito e a Etica
na Sociedade Contemporanea. (ESGOTADO)
Campinas: Alinea, 2005.

Com Editora Lucerna

Severino Antonio

Educacio e transdisciplinaridade:

crise e reencantamento da aprendizagem. (ESGOTADO)
Rio de Janeiro: Lucerna, 2002.

Revista DIREITO & PAZ - UNISAL - Lorena/SP - Ano XV - N.° 29 - 2.° Semestre/2013

Edicao e Coedicoes Recentes do Centro UNISAL — p. 641-646

645



646

e Severino Antonio
A utopia da palavra:

linguagem, poesia e educacao: algumas travessias.
(ESGOTADO)

Rio de Janeiro: Lucerna, 2002.

e Laureano Guerreiro
A educacaoe osagrado:
aacao terapéutica do educador. (ESGOTADO)
Rio de Janeiro: Lucerna, 2005.

Com Editora Idéias e Letras

e Paulo Cesarda Silva
A antropologia personalista de Karol Wojityla:
pessoa e dignidade no pensamento de Joao Paulo II.
Aparecida: Idéias e Letras, 2005.

Com Editora Juruad

e Grasiele Augusta Ferreira Nascimento
A educacio e o trabalho do adolescente.
Curitiba: Jurua, 2004.

* Maria Aparecida Alckmin
Assédio moral narelacao de emprego. (ESGOTADO)
Curitiba: Jurua, 2005.
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