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RESUMO

Onde se inicia e termina uma ordem legalmente emanada de um superior
hierarquico, qual o limite das atitudes de seus subordinados e pares, onde se
confunde com o assédio moral, o que leva uma pessoa a ter um
comportamento qualificado como assédio moral, quem s&do as vitimas desse
ato no ambito policial militar? O assédio moral, na esfera civil, ou seja, para
aqueles regidos pela CLT ou mesmo os funcionarios publicos estatutarios que
ndo se enquadram na categoria de militares, ndo obstante a dificuldade da
obtencao de provas e constatacées da ocorréncia do assédio moral € mais facil
visualizar a atuacao do assediador, nas relagdes de emprego, em grandes e
pequenas empresas, ho servico publico, mas, para muitos, esse
comportamento esta longe dos quartéis da policia militar, ledo engano, ele esta
mais perto do que se imagina, estd camuflado atras da hierarquia e da
disciplina. Para alguns pode ser assustador e até estranho que isso possa
ocorrer, mas infelizmente acontece, a sociedade é poupada, ha muito poder em
jogo. Pretende-se através do presente trabalho apresentar uma realidade
desconhecida no meio da policia militar, o que acontece dentro dos quartéis, as
consequéncias do assédio moral aos policiais militares e as suas familias;
consequentemente a sociedade torna-se vitima e pode sofrer com os atos de
um policial que tem sua estrutura psicologica, familiar e religiosa abaladas em
razao do ato sofrido. Ha legislacdes especificas que regulam o trabalho policial
militar, no que tange a horarios, regulamento disciplinar, e uma vez violados
ferem os principios constitucionais, desta forma o poder judiciario pode analisar
0 mérito na esfera administrativa, mas o policial militar torna-se vitima do
assédio moral e desconhece seus direitos. Veremos no transcorrer deste
trabalho o desenrolar do assédio moral na esfera da policia militar, atualmente
desconhecida.

Palavras-chave: Assédio Moral. Bullying. Policia Militar. Assédio Moral Militar.
Militarismo. Governo.
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INTRODUCAO

Os policiais militares pertencem a instituicbes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, conforme dispde o art. 42 da Constituicao Federal de
1988, o art. 144, §6°, aduz que “As policias militares (...), forcas auxiliares e
reserva do exército, subordinam-se juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”.

A policia militar, considerada forga auxiliar do exército, tem suas bases
fundadas na hierarquia e disciplina, e subordinam-se ao governador do Estado,
Distrito Federal e dos territérios.

Para alguns pode ser estranho que exista o assédio moral no ambito da
policia militar, mas infelizmente h4, a sociedade torna-se vitima do policial
assediado que também é vitima do assédio sofrido.

A Constituicao Federal em seu artigo 3%, | e IV, garante a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como a promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacado, cabe ao Estado coibir, educar, com intuito de proporcionar a
todos um ambiente saudavel.

O assédio moral traz consequéncias terriveis, desde o stress até mesmo
o homicidio, o suicidio, a depressao.

No caso de policiais militares, muitos se encontram em tratamentos
psiquiatricos, alguns ndo aguentam tamanha pressdo e acabam tirando a
prépria vida, ja que estao de posse de uma arma de fogo, ficam cegos diante
de tamanho desespero.

Muitos superiores hierarquicos nao admitem que o policial esteja doente
psicologicamente, para eles o militar estd se esquivando de seu dever para
com a bandeira nacional, € muita hipocrisia, dar mais valor a um pedaco de
pano colorido, infringindo a Constituicado Federal, do que dar guarida, dignidade
a pessoa humana do militar.

O policial militar investido do poder hierarquico ao cometer o assédio
moral, permite que o policial vitima pleiteie no judiciario a reparag¢éo do dano,
assumindo o polo passivo da lide a prépria administracdo, em razao do
principio da responsabilidade objetiva.



O objetivo deste estudo é demonstrar a que o assédio moral existe na
policia militar, que o poder hierarquico deixa de ser legal e passa a ser
arbitrario, que existe policial vitima do assédio e desconhece, e a sociedade
torna-se vitima indireta do assédio moral.

O policial tem seus direitos garantidos por norma Constitucional e
normas infraconstitucionais, mas desconhece, pois ha uma dificuldade de se
constatar o assédio moral no ambito dos quartéis da policia militar.

A vitima de assédio deve procurar ajuda psicoldgica, procurar seus
direitos garantidos.

Espera-se que este trabalho venha a inspirar os operadores do direito a
buscar e pesquisar em outros ramos de trabalho para mostrar que existe
solucéo a cada caso concreto, e em alguns casos apontar as falhas do sistema
e uma possivel solucdo, conforme garante a nossa magna carta em seu artigo
133 “O advogado ¢ indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestagées no exercicio da profissdo, nos limites da ler”,
espera-se que o presente trabalho norteie a atuacdo dos advogados e dos
pesquisadores atuantes na defesa dos direitos dos cidadaos.



1. O FENOMENO ASSEDIO MORAL

1.1. Conceito

O policial assediado sente-se menosprezado, discriminado no ambiente
de trabalho, e este sentimento aparentemente para a vitima nao significa um
assédio, pois desconhece o termo ora aplicado, que podem ser traduzidos em

assédio moral.

O assédio moral, sem embargo dos estudos na area da
psicologia, medicina e sociologia do trabalho, € um tema de
grande interesse juridico, pois, conceitualmente destacando,
significa agressdo moral ou psicolégica no ambiente de
trabalho, implicando condutas antiéticas através de escritos,
gestos, palavras e atitudes que expbe o0 empregado a
situagcbes constrangedoras, vexatérias e humilhantes, e certo
que de maneira prolongada, visando discriminar e/ou excluir a
vitima da organizacdo e ambiente do trabalho. (ALKIMIN, 2005,

p. 11).
As condutas abusivas, palavras atos e gestos que acontecem no
ambiente de trabalho traduzem o assédio, o superior hierarquico ao chamar a
atencdo do subordinado sem motivo, ou mesmo com motivo mas de forma a

humilha-lo caracteriza-se em assédio.

POR ASSEDIO EM UM LOCAL DE TRABALHO TEMOS QUE
entender toda e qualquer conduta abusiva manifestando-se,
sobretudo por comportamentos, palavras, atos, gestos, escritos
que possam trazer dano a personalidade, a dignidade ou a
integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, pdr em perigo
seu emprego ou degradar o ambiente de trabalho.
(HIRIGOYEN, 2005, p.65).

Brincadeiras que aparentemente mostram-se inofensivas no ambiente
de trabalho camuflam o assédio, infelizmente o superior hierarquico ou até
mesmo pares e subordinados em uma organizacao policial, incomodam-se com
aquele que questiona mais, aquele que pergunta e quer esclarecimentos.

A Lei Complementar n® 893, de 09 de marco de 2001, que instituiu o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar, em seu artigo 10, § 1° aduz que
“Quando a ordem parecer obscura, compete ao subordinado, ao recebé-la,
solicitar os esclarecimentos necessarios ao seu total entendimento”, porém
este ato de perguntar incomoda alguns por entenderem que estdo duvidando
ou ndo querendo executar a ordem recebida, mesmo quando tal

questionamento é amparado pelo dispositivo legal citado.
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O assédio nasce como algo inofensivo e propaga-se
insidiosamente. Em um primeiro momento, as pessoas
envolvidas nao querem mostrar-se ofendidas e levam na
brincadeira desavengas e maus tratos. Em seguida esses
ataques vao se multiplicando e a vitima é seguidamente
acuada, posta em situagdo de inferioridade, submetida a
manobras hostis e degradantes durante um periodo maior.
(HIRIGOYEN, 2005, p.66).

(...). Trata-se, pois, de um comportamento ou conjunto de
comportamentos em relagdo a alguém. Portanto, ultrapassa o

vago campo da “intensdo”, “desejo” ou “ideia” para se referir a
algo perceptivel, no dominio do concreto, do comportamento,
com uma finalidade determinada. (FIORELLI. JUNIOR., 2007,
p.32).

Por se tratar de um superior hierarquico, o subordinado muitas vezes
aceita a brincadeira ofensiva, aceita aquela escala fora de hora sem
observancia da hierarquia e da disciplina, por exemplo, ha dois cabos, pelo
regulamento o cabo mais moderno (recruta) deve ser escalado primeiro, mas o
superior utilizando o poder arbitrario diferentemente do poder discricionario,
acaba por escalar o mais “antigo”, devido a fatores de ordem pessoal.

Os colegas “pares” ao invés de mostrarem suas qualidades para seus
superiores preferem, até mesmo por pura incompeténcia, mostrar a dificuldade
do colega de servico em executar uma atividade policial.

Assim de forma silenciosa e progressiva o policial vitima do assédio vai

ficando doente e ndo se motiva mais, se isola, etc.

1.2. Assédio Moral e o Bullyng

O assédio moral tem relacdo com o Bullyng, conforme dispée o autor
Lélio Braga Calhau e traz a definigdo sobre o assunto:

Citando a definicdo de Bullying do autor, este é um assédio
moral, sdo atos de desprezar, denegrir, violentar, agredir,
destruir a estrutura psiquica de outra pessoa sem motivagao
alguma e de forma repetida. Trata-se de um verdadeiro mal
invisivel, que desestrutura vidas, destruindo familias e
carreiras, afetando pessoas das mais diversas classes, fazendo
com que sofram calados com o temo gerado em suas vidas,
nao encontrando, por muitas vezes, ajuda em pessoas
proximas, especialistas ou autoridades publicas, principalmente
diante da falta de informacao veiculada. (CALHAU, 2009, p. 04)
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O Bullyng pode ser atos de violéncia fisica ou psicolégica, porém

diferentemente do assédio moral, ocorre com maior incidéncia nas escolas e

longe dos adultos.

O Bullying é um termo utilizado para descrever atos de
violéncia fisica ou psicologica, intencionais e repetidos,
praticados por um individuo (do inglés
bully, tiranete ou valentdo) ou grupo de individuos causando
dor e angustia, sendo executadas dentro de uma relacao
desigual de poder.

Em 20% dos casos as pessoas sdo simultaneamente vitimas e
agressoras de bullying, ou seja, em determinados momentos
cometem agressoes, porém também s&o vitimas de assédio
escolar pela turma. Nas escolas, a maioria dos atos de bullying
ocorre fora da visdo dos adultos e grande parte das vitimas nao
reage ou fala sobre a agressao sofrida.

Devido ao fato de ser um fenémeno que s6 recentemente
ganhou mais atencéo, o assédio escolar ainda nao possui um
termo especifico consensual, sendo o termo
em inglés bullying constantemente utilizado pela midia de
lingua portuguesa. Existem, entretanto, alternativas
como acossamento, ameacga, assédio, intimidacdo, além dos
mais informais judiar e implicar”", além de diversos outros
termos utilizado pelos proprios estudantes em diversas regides.
No Brasil, o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa indica a
palavra bulir como equivalente a mexer com, tocar, causar
incobmodo ou apoquentar, produzir apreensdao em, fazer
cacoada, zombar e falar sobre, entre outros. Por isso, sao
corretos o0s usos dos vocdbulos derivados, também
inventariados pelo dicionario, como bulimento (o ato ou efeito
de bulir) e bulidor (aquele que pratica o bulimento).

Em 2000, o Ministério da Defesa (MOD) do Reino Unido definiu
0 assédio como: "...0 uso de forca fisica ou abuso de
autoridade para intimidar ou vitimizar outros, ou para infligir
castigos licitos". Todavia, é afirmado que o assédio militar
ainda esta protegido contra investigacoes abertas. O caso das
Deepcut Barracks, no Reino Unido, € um exemplo do governo
se recusar a conduzir um inquérito publico completo quanto a
uma possivel pratica de assédio escolar militar. Alguns
argumentam que tal comportamento deveria ser permitido por
causa de um consenso académico generalizado de que os
soldados sao diferentes dos outros postos. Dos soldados se
espera que estejam preparados para arriscarem suas vidas, e
alguns acreditam que o seu treinamento deveria desenvolver o
espirito de corpo para aceitar isto.

Em alguns paises, rituais humilhantes entre os recrutas tém
sido tolerados e mesmo exaltados como um "rito de passagem"
que constrdi o carater e a resisténcia; enquanto em outros, o
assédio sistematico dos postos inferiores, jovens ou recrutas
mais fracos pode na verdade ser encorajado pela politica
militar, seja tacitamente ou abertamente (veja dedovschina).
Também, as forgas armadas russas geralmente fazem com que
candidatos mais velhos ou mais experientes abusem - com
socos e pontapés - dos soldados mais fracos e menos
experientes. (WIKIPEDIA, http://pt.wikipedia.org/wiki/Bullying).
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Ja para o autor CALHAU, o bullying pode ser considerado um assédio
moral, conhecido por outros nomes, tais como, mobbing, harassment, acoso,

etc.

Nao existe uma traducdo exata para a palavra. Bullying é um
assédio moral, sdo atos de desprezar, denegrir, violentar,
agredir, destruir a estrutura psiquica de outra pessoa sem
motivagdo alguma e de forma repetida. Para alguns o bullying é
um “cerco”, tal qual o realizado em uma guerra, onde o inimigo
vai sendo atacado continuamente até se render ou morrer. O
bullying pode, ainda, ser conhecido com outros nomes, tais
como: assédio moral, mobbing (Noruega e Dinamarca),
mobbning (suécia e Finlandia), harassment (EUA), acoso
(Espanha), entre outras denominagbdes.(CALHAU,2009, p. 06)

Apbés a leitura das citacbes mencionadas pode-se concluir que
denominagédo assedio moral é aplicada no ambiente de trabalho e o bullying
nas relacoes escolares.

Desta forma, o assédio moral na relacao de trabalho tem haver com o
sofrimento causado ao policial militar vitima, diferente do bullying aplicado no

ambito escolar.

1.3. A Dignidade Da Pessoa Humana

O policial militar, independente de ser um representante do Estado, é
antes de tudo um ser humano, oriundo da sociedade em que vive, portanto,
tem o direito de ver seus direitos tutelados pelo préprio Estado que serve, a sua
dignidade néao tem preco.

O carater absoluto dos direitos da personalidade se materializa
na sua oponibilidade erga omnes, irradiando efeitos em todos
0s campos e impondo a coletividade o dever de respeita-los.
Tal caracteristica guarda intima correlaggo com a
indisponibilidade, caracteristica estudada abaixo, uma vez que
nao se permite ao titular do direito renunciar a ele ou cedé-lo
em beneficio de terceiro ou da coletividade.

Assim, mesmo reconhecendo que o suicidio nao é considerado
crime, ninguém tem o direito de dispor da prépria vida, sendo
indicativo de tal condicao, inclusive, o fato de o induzimento, a
instigacdo ou auxilio ao suicidio ser previsto como conduta
tipificada criminalmente. Por forga dessa indisponibilidade
necessaria, impde-se, pois a sua observancia erga omnes.
(GAGLIANO; FILHO, 20086, p. 145).

Assim dispde o artigo 12 inciso |l da Constituicdo Federal de 1988, que
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito € a dignidade da
pessoa humana.
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A dignidade do trabalhador, como atributo natural e individual,
nao é valoravel ou substituivel, pois a dignidade nao tem preco;
seu valor é intrinseco, absoluto, ndo se justificando encarar o
trabalho como meio para satisfacdo dos interesses capitalista
(producao com maximo esforco, sem limite de horas, e com o
minimo custo), considerando o trabalhador como mercadoria
do processo produtivo.(ALKIMIN, 2005, p.17)

O policial militar como individuo deve ter o direito de personalidade
protegido pela ordem juridica, ndo apenas o0 conteldo patrimonial, sua
dignidade, sua honra devem ser protegidas pelo ordenamento juridico.

A ideia de nortear a disciplina dos direitos da personalidade é a
de uma esfera extrapatrimonial do individuo, em que o sujeito
tem reconhecidamente tutelada pela ordem juridica uma série
indeterminada de valores ndo redutiveis pecuniariamente,
como a vida, a integridade fisica, a intimidade, a honra, entre
outros. (GAGLIANO; FILHO, 2006, p. 136).

A personalidade juridica € a capacidade que o homem tem de adquirir
direitos e contrair obrigacdes, a atividade policial é regida por normas que se

violadas fere os direitos do policial titular desses direitos.

Assim, a personalidade juridica é mais do que um processo
superior da atividade psiquica; € uma criagdo social, exigida
pela necessidade de p6r em movimento o aparelho juridico, e
que, portanto, € modelada pela ordem juridica. (BEVILAQUA,
1999 p. 81)

Deve-se para alcancar a justica a aplicacdo dos preceitos constitucionais
para a construcdo de uma sociedade justa da qual o policial militar surge, pois
é fruto desta mesma sociedade.

N&o se pode olvidar que o comando constitucional determina a
implementacdo de uma ordem juridica justa, ndo sé como
decorréncia légica de seus fundamentos, uma vez que néo se
poderia — ou, ao menos, deveria — conceber um sistema
constitucional democratico que nédo fosse justo, mas também
porque, no caso da Constituicdo Federal brasileira, a
construgdo de uma sociedade justa esta estabelecida como um
objetivo fundamental da Republica (art.39, I). (NUNES, 20086, p.
312).

O policial vé-se injusticado pelo sistema, e busca a justica, para viver em
harmonia e paz na sociedade.

Dirfamos que, como a Justica é fundamento do ordenamento
juridico e o fim buscado de harmonia e paz social, s6 se
concretiza numa sociedade justa. (...). (NUNES, 2006, p.298).

Para uma qualidade da ordem social deve-se ter uma realizacdo de um
ordenamento social justo, ndo basta pensar de forma isolada, crendo que o

sofrimento de uma classe ndo possa atingir a sociedade como um todo, na
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verdade todos sao atingidos, conforme explanado o policial vitima atingira de

forma reflexa a sociedade.

1.4. O Direito De Personalidade Do Policial Militar

Os direitos da personalidade sdo aqueles somente reconhecidos pelo

Estado, conforme corrente positivista.

Porém a corrente jus naturalista, € aquela que reconhece os direitos da

personalidade aqueles exercidos naturalmente pelo homem, inerentes a

condicdo humana.

Acerca dos fundamentos juridicos desses direitos, dois grupos
bem distintos se digladiam:

a) acorrente positivista;

b) a corrente jus naturalista.

A primeira corrente toma por base a ideia de que os direitos da
personalidade devem ser somente aqueles reconhecidos pelo
Estado, que Ihes daria for¢a juridica. Nao aceitam, portanto, a
existéncia de direitos inatos a condigdo humana. (...).

Ja a segunda linha de pensamento destaca que os direitos da
personalidade correspondem as faculdades exercitadas
naturalmente pelo homem, verdadeiros atributos inerentes a
condicdo humana. (GAGLIANO; FILHO, 2006, p. 137-138).

Nao basta proteger apenas o patriménio do homem, mas a sua honra, a

moral, perante a sociedade em que convive.

Conceituam-se os direitos da personalidade como aqueles que
tém por objeto os atributos fisicos, psiquicos e morais da
pessoa em si e em suas proje¢des sociais. (...)

Portanto, os direitos da personalidade tém por objeto as
projecdes fisicas, psiquicas e morais do home, considerando
em si mesmo, € em sociedade. (GAGLIANO; FILHO, 2006, p.
135-137).

As caracteristicas do direito da personalidade sdo inerentes a pessoa

humana, e projetam-se fisica, mental e moral, toda pessoa carrega consigo

esses direitos, que sao tutelados pelo ordenamento juridico.

Os direitos de personalidade séo:

Absoluto: O carater absoluto dos direitos da personalidade se
materializa na sua oponibilidade erga omnes, irradiando efeitos
em todos os campos e impondo a coletividade o dever de
respeita-los. (...).

Generalidade: A nocdo de generalidade significa que os
direitos da personalidade sao outorgados a todas as pessoas,
simplesmente pelo fato de existirem. (...).
Extrapatrimonialidade: Uma das caracteristicas mais
evidentes dos direitos puros da personalidade é a auséncia de
um conteddo patrimonial direto, aferivel objetivamente, ainda
que sua lesao gere efeitos econdmicos. (...).
Indisponibilidade: A indisponibilidade significa que nem por
vontade prépria do individuo o direito pode mudar de titular, o
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que faz com que os direitos da personalidade sejam algcados a
um patamar diferenciado dentro dos direitos privados. (...)

A _irrenunciabilidade traduz a ideia de que os direitos
personalissimos ndao podem ser abdicados. (...)

A intransmissibilidade, por sua vez, deve ser entendida como
limitagdo excepcional da regra de possibilidade de altera¢do do
sujeito nas relagdes genéricas de direito privado. (...).

A _imprescritibilidade dos direitos da personalidade deve ser
entendida no sentido de que inexiste um prazo para seu
exercicio, ndo se extinguindo pelo nédo uso. (...).
Impenhorabilidade (...) os direitos morais de autor jamais
poderdo ser penhorados, ndo havendo, porém, qualquer
impedimento legal na penhora do crédito dos direitos
patrimoniais correspondentes. Sob 0 mesmo argumento, ha
que se admitir a penhora dos créditos da cessado de uso do
direito a imagem. (...)

Vitaliciedade os direitos de personalidade s&o inatos e
permanentes, acompanhando a pessoa desde seu nascimento
até sua morte. Grifo nosso (GAGLIANO; FILHO, 20086, p. 144-
149).

O policial militar oriundo da sociedade em que vive, € também titular dos
direitos e garantias, sua honra, sua formacéo, cultura, devem ser protegidos
pelo ordenamento juridico.

(...), o importante € compreender que a dimensé&o cultural do
Direito, como criagdo do homem para o0 homem, deve sempre
conservar um conteddo minimo de atributos que preservem
essa prépria condicdo humana como um valor a ser tutelado.
(GAGLIANO; FILHO, 2006, p. 138).

O Estado deve tutelar o direito de personalidade do policial militar,
mesmo nao sendo reconhecido, tal direito ndo deixara de existir, € da esséncia
humana, bastando ser positivado no ordenamento juridico, a sociedade, o
policial vitima, ndo podem ser excluidos da apreciacdo dos poderes no que
tange aos seus direitos subjetivos.

Alguns dos direitos da personalidade, porém, se examinados
em relacdo ao Estado (e ndo em relagdo aos outros
individuos), ingressam no campo das liberdades publicas,
consagradas pelo Direito Constitucional.

(...), tem-se que os direitos de personalidade situam-se acima
do direito positivo, sendo considerados, em nosso
entendimento, inerentes ao homem. Deve o Estado, através
das normas positivas, apenas reconhece-los e protege-los.
Todavia, mesmo que tal reconhecimento ndo ocorra, esses
direitos continuariam existindo, em funcdo de seu carater
transcendente da natureza humana, ao contrario das
chamadas liberdades publicas, que dependem
necessariamente da positivagdo para assim serem
consideradas.

No que diz respeito ao contelido, a diferenca é consequéncia
do parametro anterior, pois o surgimento de novas liberdades
publicas, pertencentes a categorias transindividuais
(econdmicas e sociais, por exemplo), ndo se coaduna com o
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carater individual dos direitos da personalidade.(GAGLIANO;
FILHO, 2006, p. 140 - 141).

Os valores da personalidade nao podem se renunciados, o policial militar
representa o Estado, deve, portanto ter uma postura impecavel diante da
sociedade, ndo deve confundir e associar sentimentos pessoais com 0 servico
profissional, mas como qualquer pessoa humana, ao ser atingido em sua

honra, sua moral abalada, influenciara também em sua vida profissional.

Os direitos de personalidade sdo aqueles que dizem respeito
aos atributos que definem e individualizam a pessoa,
protegendo-a “em seus mais intimos valores e em suas
projecées na sociedade”, cujos direitos de personalidade,
embora sejam desprovidos de valor econdmico, tém para seu
titular valor absoluto e inato, portanto tém como caracteristicas
a irrenunciabilidade, intransmissibilidade e imprescritibilidade.
(ALKIMIN, 2005, p. 20).

O policial militar, como qualquer pessoa, tem o direito de personalidade
resguardado pela legislacao brasileira, ndo se pode confundir o representante
do Estado, no exercicio de suas fungdes com os direitos inerentes ao cidadao.

A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, ao preceituar, em
seu art. 59, X, que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo”, ndo fez qualquer acepg¢ao de pessoas, ndao podendo
ser o dispositivo constitucional interpretado de forma restritiva,
notadamente quando se trata de direitos e garantias
fundamentais (Titulo Il, onde se encontra o dispositivo
mencionado). (GAGLIANO; FILHO, 2006, p. 143).

Como funcionério publico tem suas obrigacdes para com a sociedade, e
se infringir as normas que regulamentam sua funcédo, norteados pela Lei
Complementar n? 893, de 9 de marco de 2001, que instituiu o Regulamento
Disciplinar da Policia Militar, sera aberto o devido procedimento para apuracao
da transgressao.

Contudo tem seu direito de personalidade garantido pela legislacdo
brasileira:

Todas as legisla¢des dedicam protecao especial aos direitos de
personalidade, ou seja, aos atributos inerentes a pessoa, entre
0s quais podemos compreender: o direito a vida, a integridade
fisica e moral, a liberdade privada; e que visam preservar e
resguardar a dignidade humana da pessoa, tanto que 0 nosso
direito positivo reprime e prevé modos de reagdo a qualquer
conduta que lese os direitos de personalidade, impondo sangéo
ao transgressor na esfera civel, sem embargo das sancgdes
penais, prevendo a Carta Magna o direito a indenizagao por
dano moral e/ou material (art 5, inc. X).Nesse sentido dispbe o
nosso cédigo civil, in verbis:Art12. Pode-se exigir que cesse a
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ameaca, ou a lesdo, a direito da personalidade, e reclamar
perdas e danos, sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lei.(ALKIMIN, 2005, p.21).

1.5. Dos Valores Policiais Militares

A Lei Complementar n® 893, de 09 de marco de 2001, que instituiu o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar dispde os valores fundamentais que

norteiam a conduta do policial militar.

Artigo 7° - Os valores fundamentais, determinantes da moral
policial-militar, sdo os seguintes:
| - o patriotismo;

Il - o civismo;

[l - a hierarquia;

IV - a disciplina;

V - o profissionalismo;

VI - a lealdade;

VII - a constancia;

VIII - a verdade real;

IX - a honra;

X - a dignidade humana;

Xl - a honestidade;

XIl - a coragem.

O artigo 6° da lei complementar n® 893, de 09 de marco de 2001- fala da
deontologia policial-militar e no seu § 12 aplica aos componentes da Policia
Militar, independentemente de posto ou graduacgéo, reunindo valores Uteis e
l6gicos a valores espirituais superiores, destinados a elevar a profissao policial-
militar a condicao de missao.

O artigo 8° da referida lei traz os deveres éticos, conforme o inciso VI,
deve haver o respeito mutuo de superiores e subordinados, e preocupacao
com a integridade fisica, moral e psiquica de todos os militares do Estado, o
inciso VIl — deve ser justo na apreciacao de atos e méritos dos subordinados,
mas para quem ja respondeu um processo administrativo sabe que nao
funciona bem assim, basta ter acesso aos mesmos e verificar que em muitos
casos, apesar do policial embasar sua defesa em dispositivos legais, prevalece
o entendimento arbitrario do superior hierarquico. Ha uma obrigacdo imposta
pelo inciso XVI da lei supra em manter ambiente de harmonia e camaradagem
na vida profissional, solidarizando-se nas dificuldades que esteja ao seu
alcance minimizar e evitando comentarios desairosos sobre os componentes
das Instituicbes Policiais, porém o clima dentro dos quartéis & bem tenso, para
as pessoas que nao vivem o dia a dia dentro dos quartéis ndo conseguem
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perceber o clima gerado entre superiores, subordinados e pares do policial
militar.

O policial militar deve abster-se do uso do posto, graduacado ou cargo
para obter facilidades pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar
negécios particulares ou de terceiros, assim dispde o inciso XX da norma
supracitada, porém ¢é comum solicitagcbes de pessoas visando o
aproveitamento pessoal, mediante requerimento ao comando da policia militar,
como por exemplo, uma festa de casamento pede-se que uma viatura esteja
proximo ao local, onde se sacrifica a folga de um ou mais policiais que
deveriam estar com suas familias para dar seguranca a um pequeno grupo de
pessoas influentes.

Policiais sdo escalados em eventos religiosos sem a observancia do
dispositivo legal que garante exercer a profissdo sem discriminacao, e obrigam
o policial que tem crenca religiosa diversa a participar de atos religiosos ferindo
o inciso XXIV da Complementar n? 893/01— que garante ao policial exercer a
profissao sem discriminacdes ou restricoes de ordem religiosa, politica, racial
ou de condicao social;

Vemos no inciso XXIX — do mesmo dispositivo legal que deve ser
observado os direitos e garantias fundamentais, agindo com isencéo, equidade
e absoluto respeito pelo ser humano, ndo usando sua condicdo de autoridade
publica para a pratica de arbitrariedade, mas infelizmente ndo é o que se vive
na caserna, onde a sociedade nao tem acesso e desconhece o dia a dia de
trabalho do policial militar.



2. O ASSEDIO MORAL E A PROTECAO CONSTITUCIONAL

2.1. Consideracoes gerais

A Constituicao Federal em seu artigo 3%, | e IV, garante a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como a promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacg&o, cabe ao Estado coibir, educar, com intuito de proporcionar a
todos um ambiente saudavel.

Dispde o artigo 12 inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, que um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito é a dignidade da pessoa
humana.

O assédio moral é proibido pelo ordenamento juridico brasileiro, tais
praticas afrontam os direitos fundamentais previstos no artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, violam os direitos da personalidade, devendo ser

coibidas e combatidas.

Além da Constituicao federal, o Cédigo Civil, Cédigo Penal, Cédigo do
Consumidor, entre outras leis, determinam a punigdo (cada um em
sua area) de praticas de bullying, sendo que o assunto comegou
timido nos tribunais, mas nos dultimos cinco anos rompeu o0s
obstaculos iniciais e decisdes coibindo o bullyng (nos mais diversos
ambientes) comegam a surgir, sinalizando que o Poder Judiciario nao
ird tolerar tais condutas, punindo, assim os responséaveis. (CALHAU,
2009, p. 14)

O policial militar assediado tem o direito de reparacdao do dano moral
sofrido por ofensa aos direitos da personalidade, conforme dispbe o artigo
52X, da Constituicdo Federal de 1988, “sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢cao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”.

O destinatario indireto dos direitos e garantias fundamentais é o cidadao,
a pessoa humana, o policial militar ndo estd excluido da protegcao
constitucional, ja o destinatario direto de tais garantias sdo os poderes
executivo, legislativo e judiciario, que tem o dever de fazer cumprir 0s
dispositivos legais que tutelam as garantias e os direitos fundamentais da
pessoa humana.



21

2.2. 0O Assédio Moral na Policia Militar

O militar surge da sociedade, e traz consigo tudo que ela oferece, e
infelizmente ha aqueles que acham que tudo deve ser do seu jeito, nao

admitem que aquela pessoa seja diferente:

(...) Qual é o combustivel para que essas condutas acontegam
em nossa sociedade? Porque as pessoas sao perseguidas por
serem “diferentes”? Infelizmente, vivemos em uma sociedade
extremamente individualista e capitalista, onde o ser humano,
para muitos, deixou de ser o prOximo e passou a ser apenas
um meio para que possa alcangar sua “felicidade”, que é
apenas juntar dinheiro e adquir bens. Lamentavelmente ser
honesto é sinal de fraqueza, porque para esses 0 “mundo é
dos espertos”, numa total deterioragdo dos fundamentos éticos
que devem dirigir as acdes das pessoas. Ser diferente nessa
sociedade individualista € um “pecado”. (CALHAU, 2009, p.
04)

Se nao for controlado, o mais forte prevalece sobre a vitima de assédio

vindo a causar sérios problemas na vida deste e de sua familia que ndao sabem

onde procurar respostas para o seu problema:

(...), neste contexto, € um problema, que, em ndo sendo
controlado, propicia a ocorréncia de situacdes-problema e a
sua posterior reproducdo no meio social, de forma que a
tolerancia e o respeito sejam abandonados em detrimento de
uma linha de relagdo interpessoal onde seja aplicada a
exploragdo do mais fraco pelo mais forte. No entanto, as
vitimas e seus familiares, ao procurarem ajuda do Estado,
encontram profissionais que ainda ndo tém o conhecimento
sobre o0 assunto, ou, quando o tém, ndo estdo preparados para
enfrenta-lo. (...). (CALHAU, 2009, p. 05)

Comecga a “tortura” contra o policial, como cobra-lo se nao lhe é dado
condigdes de suportar tamanha responsabilidade. Ha nos quartéis escalas de
servigo, que deveriam ser imparciais, mas ao contrario os amigos do chefe
sempre sao beneficiados, e aquele que apenas cumpre o seu dever é visto
com outros olhos, surge entdo mais atos de assédio moral contra esses
policiais que querem apenas cumprir 0 seu dever e depois voltar ao descanso
do lar.

A Lei n? 12.250, de 9 de fevereiro de 2006, veda o assédio moral no
ambito da administracdo publica estadual direta, indireta e fundacdes publicas.

Artigo 1° - Fica vedado o assédio moral no ambito da administragao
publica estadual direta, indireta e fundagdes publicas, submetendo o servidor a
procedimentos repetitivos que impliguem em violacdo de sua dignidade ou, por
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qualquer forma, que o sujeitem a condicoes de trabalho humilhantes ou

degradantes.

A referida lei aplica-se ao policial militar, pois a Constituicdo do Estado

de Sao Paulo trata no capitulo Il dos Servidores Publicos do Estado, na secao

Il dos Servidores Publicos Militares:

Artigo 138 - Sao servidores publicos militares estaduais os
integrantes da Policia Militar do Estado.

§ 12 - Aplica-se, no que couber, aos servidores a que se refere
este artigo, o disposto no art. 42 da Constituicao Federal.

§ 2° - Naquilo que nédo colidir com a legislacdo especifica,
aplica-se aos servidores mencionados neste artigo o disposto
na secao anterior.

A Lei n® 12.250, de 9 de fevereiro de 2006, em seu artigo 2° assim dispde

sobre o assédio moral:

Considera-se assédio moral para os fins da presente lei, toda
acao, gesto ou palavra, praticada de forma repetitiva por
agente, servidor, empregado, ou qualquer pessoa que,
abusando da autoridade que lhe confere suas funcdes, tenha
por objetivo ou efeito atingir a auto-estima e a autodeterminagao
do servidor, com danos ao ambiente de trabalho, ao servico
prestado ao publico e ao proprio usuario, bem como a evolugao,
a carreira e a estabilidade funcionais do servidor, (...).

O Governador do Estado de Sao Paulo José Serra, requereu a
inconstitucionalidade da referida lei, ADIN STF n° 3.980 de 23/10/2007
Requerente: Governador do Estado de Sdo Paulo - Requerida: Assembleia

Legislativa do Estado de S&o Paulo - Relator: Ministro Menezes Direito (Sem

concessao de liminar):

JOSE SERRA, Governador do Estado de Sdo Paulo, vem
propor a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL, com
fundamento no artigo 103, V, da Constituicdo da Republica, e
nas disposi¢coes da Lei Federal n® 9.868/99, pelas razées que
passa a expor:

A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo aprovou o
Projeto de Lei n? 422, de 2001, de iniciativa parlamentar, que
“veda o assédio moral no dmbito da administracdo publica
estadual direta, indireta e fundacgbes publicas”.

O Governador vetou totalmente o projeto em 8 de novembro de
2002, com o fundamento de sua inconstitucionalidade, em face
do vicio de iniciativa, por tratar-se de propositura que “somente
poderia vir a integrar o ordenamento se revestisse a forma de
lei complementar”, tendo em vista o sistema contemplado na
Carta estadual, além de haver dispositivos que “subtraem do
Executivo o poder de administrar que lhe é prdprio pelo
principio da separacdo dos poderes”.
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Porém ndo é o que vemos ultimamente, ha casos de assédio moral no
caso especifico nos quartéis da policia militar, sdo muitas as vitimas desse ato,
como exemplo acontece de escalarem de servico o policial durante 24 horas,
durante este turno ele tem que atender ocorréncias, ndo pode descansar, deve
atender todos os chamados via radio e via telefone, considerando ainda que
deve permanecer em estado de alerta total, contra possiveis ataques de
bandidos, e para acrescentar deve portar-se de maneira disciplinar, com sua
farda impecavel, pois a qualquer momento pode receber uma fiscalizagdao de
seus superiores hierarquicos.

Nao se justifica o policial se portar de forma indisciplinada, mas deve-se
antes de cobra-lo dar-lhe condi¢cdes de suportar tamanha tarefa.

Para muitos 0 exemplo acima ndo demonstra o assédio moral, mas ha,
porque ele surge quando se despreza os limites de exigéncia que uma pessoa
pode suportar.

Desta forma o policial leva para casa todo o fardo carregado durante o
servico, somado ainda a responsabilidade de se defender em processo
administrativo, processo instaurado quando um subordinado é surpreendido no
cometimento de uma transgressdo disciplinar, prevista no regulamento

disciplinar da policia militar.

2.3. Consequéncias Do Assédio Moral

O assédio moral traz consequéncias terriveis, desde o stress até mesmo
o homicidio, o suicidio, a depressao.

O exercicio da atividade policial militar o expde aos perigos inerentes a
profissdo, e deve ser tutelado pelo ordenamento, dando o tratamento adequado
a sua recuperagao fisica e psiquica.

Também no ambito de determinadas profissées (mineradores,
mergulhadores etc.), o risco de lesGes a salde € inerente a
atividade desenvolvida. Nesses casos, embora a pratica seja
licita e autorizada, compete ao responsavel pela atividade
tomar todas as providéncias tendentes a evitar ou minimizar as
possibilidades de dano, com a adocdao de todos os
mecanismos de seguranga previstos na legislagéo,
respondendo, porém, independentemente de culpa, pelas
lesdes causadas. (GAGLIANO; FILHO, 2006, p. 157).
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No caso de policiais militares, muitos se encontram em tratamentos
psiquiatricos, alguns ndo aguentam tamanha pressdo e acabam tirando a
prépria vida, ja que estao de posse de uma arma de fogo, ficam cegos diante
de tamanho desespero. Perdem a razao e tiram até mesmo a vida de seus

familiares, esta é uma das consequéncias causadas pelo assédio moral.

(...), cidadaos estressados, deprimidos, com baixa autoestima,
capacidade de auto aceitacdo e resisténcia a frustracao,
reduzida capacidade de autoafirmacdo e de auto expressao,
além de propiciar o desenvolvimento de sintomatologias de
estresse, de doencgas psicossomaticas, de transtornos mentais
e de psicopatologias graves. (...) em situa¢oes de ataques mais
violentos, continuos e que causem graves danos emocionais, a
vitima pode até cometer suicidio ou praticar atos de extrema
violéncia. (CALHAU, 2009, p. 17)

Ja outros se rendem ao uso de drogas, desde “maconha” até o uso de
bebidas alcbolicas, e caem no descrédito de seus pares e superiores, onde
para piorar, sdo submetidos a processos disciplinares, para serem excluidos
das fileiras da corporacdo, pois com sua conduta denigrem a imagem da
instituicao.

A instituicdo que ao invés de ajudar o policial aflito condena-o
praticamente a morte, pois este perde todas as suas esperancas em se
recuperar.

Ha sim em Sao Paulo o Centro Médico para tratamento de policiais com
problemas psiquiatricos, mas para que ele chegue até la, ha um longo
caminho, a grande maioria dos comandantes diretos do policial ndo aceitam
que haja doencas psicologicas que possam afetar a estrutura psiquica do
policial vitima, que o servico policial jamais trara tais doengas de cunho
psicolégico, alegam que os problemas familiares, financeiros, etc, e o abalam e
influenciam no servigo policial.

O policial assediado é um servidor doente, prejudicial ao Estado, que
tera em seus quadros um servidor que nao podera desenvolver a atividade fim
da corporacao, ou seja, o policiamento, pois torna-se um perigo também para a
coletividade, devido ao desinteresse causado pelo stress em razdo do assédio
sofrido, pela perda a vontade de viver de melhorar e progredir no trabalho

policial.

Umbilicalmente associada a natureza humana, a honra é um
dos mais significativos direitos da  personalidade,
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acompanhando o individuo desde seu nascimento, até depois
de sua morte.

Podera manifestar-se sob duas formas:

a) objetiva: correspondente a reputacdo da pessoa,
compreendendo o seu bom nome e a fama de que desfruta no
seio da sociedade;

b) subjetiva: correspondente ao sentimento pessoal de estima
ou a consciéncia da propria dignidade. (GAGLIANO; FILHO,
2006, p. 157).

O policial assediado tem sua dignidade atingida, ndo tem mais o
interesse em progredir na carreira, seus sonhos sao atingidos, tudo aquilo que
acredita ndo tem mais valor, reflexamente seus familiares sdo atingidos, e a
prépria sociedade.

Diante da busca de uma cura para o estado emocional, surge o
isolamento, a raiva, e desencadeia na vitima diversos fatores oriundos do
stress profissional.

O policial revestido do poder que o Estado |lhe confere, ndo é diferente
do trabalhador civil, por traz da farda que veste ha uma pessoa humana que
tem o direito de personalidade protegido pelo ordenamento juridico desde o

nascimento e o0 acompanha até sua morte.



3. O MEIO AMBIENTE DA POLICIA MILITAR

O policial militar despende a maior parte do seu tempo no ambiente de
trabalho, permanecendo exposto ao ambiente externo “rua”, ao calor, poeira,
sol, chuva, frio, pessoas doentes, etc.

Precisa a todo o tempo decidir em poucos segundos qual atitude tomar
diante de uma acgao policial, se atira em legitima defesa sua ou de outrem, se
apenas orienta, o nivel de stress é altissimo.

Ja o policial que atua em ambiente interno, sofre com o espaco fisico
inadequado, telefones que nao param de tocar, excesso de horas em frente ao
computador, acumula o atendimento ao publico com telefone, radio, e acumulo
de ordens para ontem, conversas paralelas que tiram a concentracao, etc.

O ambiente de trabalho é protegido por norma constitucional, assim
preceitua o artigo 7%, XXIl da Constituicao Federal de 1988, “reducao dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e segurancga.”

O paragrafo 3° do artigo 39 da Constituicao Federal de 1988, ratifica a
aplicacao do artigo acima citado e podendo ainda “ a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir’.

Logo em seguida sera apresentado normas que a lei tratou de
regulamentar o trabalho policial militar, no que tange a horarios e regulamentos
de forma diferenciada.

O policial militar tem direito a uma sadia qualidade de vida, ratificada
pelo artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, que assim dispde, “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (...) essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Pelo termo “sadia” ndo se deve entender auséncia de doenca,
e sim vida saudavel, isto €, aquela habil a propiciar ao homem
condicbes necessdrias para a melhoria continua da sua
qualidade de vida.

No entanto, direito a sadia qualidade de vida ndo tem
meramente a conotacdo de saude fisica, e sim de vida
saudavel, nesta incluso o aspecto psiquico; logo, nesse
conceito, vislumbramos as bases dos Direitos Humanos, Direito
Econbmico, Direito do Consumidor, portanto, a dignidade
humana traduzida na sua incolumidade fisico-psiquico-social-
econbmica. Dai afirmamos ndo poder a divisdo didatica do
Direito ser rigorosa a ponto de desvirtuar o seu papel, quica em
dias de sociedade de massa, em que a integragcdo sao tao
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evidentes, que apontar as fronteiras entre um e outro Direito
torna-se tarefa das mais arduas. (D’ISEP, 2004, p.66).

Pode-se observar que a norma constitucional visa garantir uma sadia
qualidade de vida para o policial militar no ambiente de trabalho, protegendo
também o aspecto psiquico do assediado.

Claramente nota-se que o ambiente de trabalho influencia na qualidade
de vida do servidor, e quando nao observado os limites impostos pela norma
constitucional e demais dispositivos legais o policial sofre as consequéncias,
gerando um efeito cascata que atinge a todos (familia, sociedade, e a propria

maquina administrativa).

3.1. Consideracoes iniciais

O Decreto n® 52.054, de 14 de agosto de 2007, dispde sobre o horario
de trabalho e registro de ponto dos servidores publicos estaduais da
Administracdo Direta e das Autarquias, consolida a legislagdo relativa as
entradas e saidas no servico, e da providéncias correlatas.

O artigo 2° do referido dispositivo legal diz que “as unidades
administrativas publicas estaduais deverdo manter, durante todo o seu periodo
de funcionamento, servidores para a garantia da prestacdo dos servicos que
lhe séo afetos”’.

O policial militar vive em um ambiente aquartelado para aqueles que
exercem fungdes administrativas, que cuidam da parte burocratica, ou seja,
cuidam da folha de pagamento, escalas de servico, material logistico,
estatistica, etc.; conforme dispde o artigo 32 do DECRETO N° 52.054, de 14 de
Agosto de 2007, “A jornada de trabalho dos servidores sujeitos a prestacao de
quarenta horas semanais de servigco sera cumprida, obrigatoriamente, em dois
periodos dentro da faixa horaria compreendida entre oito e dezoito horas, de
segunda a sexta-feira, com intervalo de duas horas para alimentacdo e
descanso’.

E ha aqueles que vivem em regime de escala de servico, ou seja,
exercem atividade operacional, trabalhando no policiamento ostensivo,
atendendo ocorréncias, etc., conforme dispdée o artigo 5°2, “A jornada de
trabalho nos locais onde os servicos sdo prestados vinte e quatro horas diarias,
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todos os dias da semana, podera ser cumprida sob regime de plantio, a critério
da Administracdo, com a prestacao diaria de doze horas continuas de trabalho,
respeitado o intervalo minimo de uma hora para descanso e alimentacdo, e
trinta e seis horas continuas de descanso’.

Os artigos acima devem ser aplicados aos policiais militares, pois o
paragrafo unico do artigo 5¢ do DECRETO N? 52.054, de 14 de agosto de 2007
afasta qualquer sombra de duvidas, “Aplica-se o disposto no "caput" deste
artigo aos servidores pertencentes as atividades-fim das areas de saude,
seguranca publica e administracdo penitenciaria’.

Preceitua a CF/88 em seu artigo 225 que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

O meio ambiente do trabalho, portanto, integra o meio
ambiente global, sendo certo que a CF/88 através do art. 225
dispdes sobre o meio ambiente como um todo, de forma
genérica, ao passo que o legislador constituinte, atento a saude
e qualidade de vida do trabalhador, estabelecendo relacédo
direta entre meio ambiente do trabalho equilibrado e saude do
trabalhador, disp6s que ao Sistema Unico de Saude (SUS),
além de outras atribuicbes, compete “colaborar com a protegdo
do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”. (CF, art.
200, inc. VIII).(ALKIMIN, 2005, p.26)

O policial administrativo e o operacional, tem direito a um ambiente sadio

e equilibrado, a fim de garantir dignidade e qualidade de vida:

O meio ambiente sadio e equilibrado é elementar para garantir
a dignidade da pessoa e o desenvolvimento de seus atributos
pessoais, morais e intelectuais, constituindo sua preservagao e
protecdo meio para se atingir o fim que é a protecdo a vida e
saude do trabalhador, referindo-se esta Ultima ao aspecto da
integridade fisica e psiquica, e consequentemente, garantir a
qualidade de vida de todo cidadao. (ALKIMIN, 2005, p.25).

Mas a realidade € outra, o policial trabalha em regime de escala, dia e
noite, faca sol ou chuva, nas ruas e avenidas das cidades, em bairros com
grande indice de criminalidade.

Nao se questiona tais situacdes apontadas, alguém tem que fazer este
trabalho, e é responsabilidade do Estado na pessoa do policial militar, o que se

questiona, é a carga horaria trabalhada, os horarios noturnos, as intempéries.



29

Deve-se adequar melhor o horéario de trabalho do policial, trabalhar oito,
doze horas diurnas e alternar estas horas na sequéncia para o periodo noturno,
foge totalmente a qualidade de vida.

Somado ainda a falta de horario para alimentacdo e descanso, pois na
realidade o policial ndo tem, é rotina diaria, no intervalo de ocorréncias o
policial parar em algum estabelecimento para fazer um breve lanche e néo
alimentacao adequada, e a ser acionado pelo radio abandona tudo, interrompe
sua alimentacéo inadequada para atender a sociedade.

A prépria sociedade se torna vitima da péssima qualidade de servico
prestado pelo Estado, deve-se ter um estudo sobre a melhor escala de horério,
a quantidade de policiais empregada para revezamento tranquilo dos horarios
de alimentagdao e descanso para o policial, a fim de preservar sua saude, e

prestar um melhor atendimento para a sociedade.

Esse dispositivo de natureza ambiental esta inserido no Titulo
Da Ordem Social da Carta Magna exaltando que “a ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem estar e a justica sociais” (art. 193), compreendendo assim
a protecdo ao meio ambiente, nele incluido 0 meio ambiente do
trabalho. (ALKIMIN, 2005, p.26).

Ja para os policias que exercem o servico administrativo, vemos um
flagrante desrespeito a Constituicdo Federal, pois € previsto que a policia
militar cabe o policiamento ostensivo preventivo fardado, mas ndo € isso que
se verifica: “Constituicdo Federal de 1988: Art 144, § 5° - as policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica,(...)".

Portanto, deve o governo do Estado criar érgdo e avocar os trabalhos
administrativos que hoje sao feitos por policiais militares, que fizeram concurso
publico para ser policial militar e exercer a atividade fim disposto no artigo 144,
§ 5° da CF/88 e nao ficar atras de mesas assumindo responsabilidades
administrativas.

Para exercer a funcdo policial militar, o interessado deve prestar
concurso publico, assim previsto na CF/88, no artigo 37, Il, “a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacées

para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao’.
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Mas vemos que o0s governadores e partidos politicos usam a policia
militar para campanhas politicas, € nao investem de forma eficaz no policial, é
publico e notério os baixos salarios recebidos, em todas as campanhas se vé
promessas em melhorar a segurancga publica, mas a realidade é outra, o desvio
da funcao do policial militar € um flagrante desrespeito a Constituicdo Federal e
a sociedade, e o policial torna-se vitima do sistema, pois prevalece a hierarquia
e a disciplina, ou seja, “faga o que eu mando”.

A Lei Complementar n® 893, de 09 de margco de 2001 em seu artigo 19,
diz que “ A hierarquia e a disciplina sdo as bases da organizacdo da Policia
Militar’. Ha um ditado no meio militar onde se diz “A hierarquia enverga mas
nao quebra”.

O artigo 3% do mesmo dispositivo legal aduz que “Hierarquia policial-
militar é a ordenacdo progressiva da autoridade, em graus diferentes, da qual
decorre a obediéncia, dentro da estrutura da Policia Militar, culminando no
Governador do Estado, Chefe Supremo da Policia Militar’.

Foram expostos os dispositivos legais acima que visam garantir ao
policial uma protecdo contra os abusos cometidos pelo assediante, nao
obstante as garantias explanadas o assédio se faz presente na esfera policial,
e a vitima desconhece as garantias constitucionais que faz jus, e acabam por
adoentar-se e psicologicamente exteriorizando o sentimento de angustia,
desmotivacéo, tristeza, e a perda do sentido de lutar e viver.

3.2. Conceito do Meio Ambiente do Trabalho do Policial Militar

O policial militar passa grande parte de sua vida, em ambiente fechado,
ou seja, nos quartéis, ou nas ruas, exercendo o policiamento ostensivo, desta
forma é imprescindivel para a execucédo do trabalho um ambiente saudavel e
gue nao agrida sua integridade fisica e psicoldgica:

O meio ambiente do trabalho € o local onde 0 homem passa a
maior parte de sua vida, e onde desenvolve seus atributos
pessoais e profissionais, contribuindo com a produgéo,
distribuicdo e circulacédo de riquezas, podendo ser conceituado
com sendo o conjunto de bens materiais pertencentes a
atividade empreendedora, de fim lucrativo ou n&do, abrangendo
a forga de trabalho humano, as condi¢des de trabalho, enfim, a
organizagdo da produgdo e do trabalho como um todo.
(ALKIMIN, 2005, p.27).
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O Estado deve proporcionar um ambiente de trabalho sadio, para que
nao somente o policial militar, mas a sociedade possa se sentir bem ao entrar
em um ambiente policial para registrar uma ocorréncia, visitar um parente, etc.

Mas ndo é isso que se v€, com raras excecdes, ndo ha um local
adequado para que parentes, e pessoas da sociedade, possam aguardar
agradavelmente o atendimento desejado.

Infelizmente, somente em solenidades abertas ao publico, se vé
aparentemente um quartel organizado e limpo, foge da realidade rotineira, os
comandantes superiores ao visitar um quartel, anunciam sua chegada,
acredita-se que € proposital para ndo ver a realidade dos fatos. Talvez o leitor
comum, que nao tem experiéncia com o meio militar possa estranhar tamanha
indignacao exposta, mas é a realidade, salvo algumas excegoes, a realidade é
bem presente.

A coletividade é atingida por este descaso do poder publico, um policial
que nao tem o devido respeito de seus superiores e € vitima do descaso,
desconta na propria sociedade:

Quanto a natureza juridica do meio ambiente do trabalho, ndo
se trata de uma garantia fundamental de interesse individual,
mas, de uma garantia fundamental de interesse coletivo, ja que
consta expressamente no art. 225 da CF/88 que o meio
ambiente equilibrado é uma garantia de todos, devendo o
Poder Publico e a coletividade preserva-lo, sendo dever de
cada trabalhador, do empregador e do proprio Poder Publico, a
preservagdo do meio ambiente laboral para sadia qualidade de
vida. (ALKIMIN, 2005, p.28).

Portanto, em funcéo do interesse da coletividade de trabalhadores deve
0 meio ambiente de trabalho ser protegido, pois o artigo 200, inc. VIII da CF/88,

garante a protecdo ao meio ambiente do trabalho.

Quanto aos interesses coletivos, sdo definidos como sendo
aqueles “transindividuais de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagao juridica de base (CDC,
art. 81, inc. 1)”. Dai concluirmos que o interesse transindividual
coletivo diz respeito a uma categoria ou grupo cujos titulares
sao determinaveis ou identificaveis, além de integrantes da
mesma relagéo juridica de base. Exemplo de interesse coletivo
transindividual é a tutela a condigbes de trabalho insalubre em
determinada empresa ou empresas, visando garantir a saude
dos trabalhadores dessa(s) empresa(s). (ALKIMIN, 2005, p.
29).
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E importante para o policial sentir prazer no meio ambiente de trabalho,
sentir-se valorizado e respeitado, pelos seus superiores e pares, um ambiente
hostilizado, reflete descaso, desconsideracao.

Consequentemente o policial se desmotiva para o trabalho, ndo vé a
importancia que faz para a sociedade, e aos poucos de forma silenciosa, torna-
se uma pessoa amarga, isolada. , transferindo para a familia e a sociedade
todo o sentimento negativo que carrega.

Basta qualquer cidadao vitima de um crime se deslocar a uma unidade
policial para comprovar o tratamento dado pelo servidor publico militar, raras
as excecgoes de policiais de bem com a vida.

3.3. Ambiente De Trabalho Insalubre Do Policial Militar

O policial militar exerce uma atividade esta constantemente em contato
com agentes insalubres, com pessoas portadoras de doengas contagiosas,
locais de risco, objetos que podem causar lesdes gravissimas e até ocasionar a
morte, e em razdo disto recebe o adicional de insalubridade no seu grau
maximo, ou seja, 40%.

A Lei Complementar N® 432, de 18 de dezembro de 1985, que dispde
sobre a concessao de adicional de insalubridade aos funcionarios e servidores
da Administracao Centralizada e das Autarquias do Estado.

Mesmo quando o Estado admite funcionérios publicos sob o
regime estatutario, estamos diante de uma relagdo de trabalho,
nao de trabalho subordinado, mas que demonstra certa
semelhanga (...) (MARTINS, 2009, p.28).

A CLT nao é aplicavel ao servidor estatutario, o policial militar por forca
do dispositivo legal acima mencionado, percebe o referido adicional de
insalubridade, mas o artigo 189 da CLT também trata do trabalho insalubre.

Esclarece o artigo 189 da CLT que sao consideradas
atividades ou operacgdes insalubres as que, por sua natureza,
condicdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados
a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do
tempo de exposi¢do a seus efeitos. Hoje, de acordo com as
determinacdes legais, é preciso verificar se o0s agentes
insalutiferos estdo acima dos limites permitidos para que se
possa configurar a insalubridade, o que revela um aspecto
quantitativo na determinagao legal. (MARTINS, 2009, p.642).
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O policial militar passa grande parte de sua vida em um ambiente de
trabalho ndo muito amigavel, ao deslocar-se para o trabalho e colocar sua
farda ja comeca o estresse, pois no percurso deve estar atento para tudo que
possa ocorrer, um roubo, um ataque de marginais, tiros, alguém gritando

Socofrro.

Portanto, fatores relacionados com o ambiente de trabalho
agridem o corpo e a mente do trabalhador, gerando ruptura e
perda da resisténcia, em razdo do grande esforco de
adaptacdo e ajustamento, e, via de consequéncia, acabam
conduzindo ao stress profissional, também denominado, stress
ocupacional ou do trabalho, fadiga mental ou psiquica, fadiga
nervosa e psicopatologia do trabalho. (ALKIMIN, 2005, p.33)

Ao chegar ao quartel deve aguentar brincadeiras idiotas e ofensivas de
seus pares, ao posicionar-se em “forma” no pelotdo, deve permanecer imovel,
nao pode expressar nenhum sentimento de desconforto, dor, deve apenas
permanecer imével, ouvindo as orientacdes do seu superior hierarquico, as
contas que deve pagar, o filho que vai a escola, a compra do inicio do més, o
aniversario da esposa, a mae que esta doente, nada disso importa, devem

permanecer dentro da sua mente, o importante é salvar a patria.

InGmeros fatores no ambiente do trabalho sdo geradores do
stress profissional; dentre eles podemos mencionar: ambiente
tenso e trabalho sob presséo; falta de reconhecimento e
valorizagdo pessoal e profissional; estimulo a competitividade
destrutiva com cobrangas e exigéncias; chefias autoritarias;
excesso de trabalho e/ou condicoes precérias; decepgdes com
salarios e promog¢des; comunicagado defeituosa e ma qualidade
nas relagdes humanas; falta de consideragao e respeito, enfim,
outros fatores estressantes aptos a afetar a saude psiquica e
fisica do trabalhador, gerando sintomas e doengas
relacionadas com o esgotamento mental. (ALKIMIN,2005,
p.33).

Se ndo bastasse tudo isso, assumir uma viatura e atender aos milhares
de chamados oriundos do telefone 190, desde parturiente até roubos a banco,
trocas de tiro, apenas resolvendo problemas alheios, os seus podem esperar,
deve-se resolve-los em sua hora de folga, mas que folga se o chefe marcou
uma reunidao com todos para tratar de assuntos politicos, € época eleitoral, tem
um coronel candidato prometendo maravilhas para a familia policial, entao
deixa o problema para outra folga, mas que coisa, tem uma escala extra, é
campeonato de futebol, o policial ndo pode faltar.

(workplacebullying, mobbing ou assédio moral)
Passamos uma grande parte de nossas vidas no ambiente de
trabalho. (...) O bullying no ambiente de trabalho desequilibra a
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equacao de variaveis que devem coexistir para a manutencao
de um ambiente de trabalho que ndo “adoeca” o trabalhador. O
local de trabalho € um lugar que deve fornecer ao trabalhador
condigOes efetivas da realizacdo digna de seu trabalho. Outra
situagdo agravada nas ultimas décadas é a do aumento da
producgdo, busca de maior eficiéncia (com metas cada vez mais
dificeis de serem alcancadas pelos trabalhadores), presséo por
reducéo de custos ... O trabalhador tem de se submeter a um
regime pesadissimo de trabalho, na maioria... (CALHAU, 2009,
p. 45)

E assim o policial vai levando sua vida, acumulando estresse, e o
assédio moral acabando aos poucos com sua identidade, chega ao ponto de
nao saber mais quem ele é, se tem familia, se tem filho, o que interessa é que
0 governo nao pode desagradar os eleitores, esta proxima a eleicdo para

governador.

Quanto aos efeitos, individualmente considerando, no
trabalhador o stress gera queda da produtividade; auséncias no
trabalho; perda da autoestima e sentimento de frustracao,
provocando insegurangca nas decisdes; irritabilidade, tensao,
isolamento, doengas digestivas etc. (ALKIMIN, 2005, p.34).

O policial em condi¢des de stress e sem o devido tratamento, torna-se
uma pessoa agressiva, isolada, e ndao sabendo como se cuidar leva para a
familia todo o sofrimento absorvido no trabalho, e alguns acabam se
suicidando; agridem os familiares; tornam-se usuérios de drogas; tornam-se
alcéolatras; e a prépria sociedade torna-se vitima e sofre com as
consequéncias geradas em razdo do stress sofrido pelo policial militar.

Além dos problemas da vida comum inerente a qualquer pessoa do
povo, o policial deve deixar de lado seus problemas pessoais e lutar em prol da
sociedade, trazendo grande influéncia na vida social do policial, atingindo de
forma indireta toda a sociedade:

A organizagdo mundial da Saude (OMS), visando estabelecer
um conceito, informa que saude corresponde a “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, € ndo somente a
auséncia de doenca ou enfermidade”. (...) “a satide, em relacao
ao trabalho, abrange ndo s6 a auséncia de afecgbes ou de
doenga, mas também os elementos fisicos e mentais que
afetam a saude e estdo diretamente relacionados com a
seguranga e a higiene do trabalho. (ALKIMIN, 2005, p.30).

O Governador do Estado de Sao Paulo promulgou a Lei Complementar
n® 432, de 18 de dezembro de 1985, que dispbe sobre a concessado de
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adicional de insalubridade aos funciondrios e servidores da Administracao
Centralizada e das Autarquias do Estado.

Vale ressaltar que dispde ainda o art. 144, § 6°, “As policias militares
(...), forcas auxiliares e reserva do exército, subordinam-se juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.”

O artigo 1° da LC N° 432/85 aduz que “aos funcionarios publicos e
servidores civis da Administracdo Centralizada e das Autarquias do Estado,
sera concedido um adicional de insalubridade pelo exercicio, em carater
permanente, em unidades ou atividades consideradas insalubres”.

No artigo 2° da LC N° 432/85 diz que “para efeito de concessdo do
adicional de insalubridade de que trata esta lei complementar, serdo avaliadas
e identificadas as unidades e as atividades insalubres’.

Ja no artigo 3° do mesmo dispositivo legal o adicional de insalubridade
sera pago ao funcionario ou servidor de acordo com a classificacdo nos graus
maximo, médio e minimo, em percentuais de, respectivamente, 40% (quarenta
por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento), que incidirdo sobre o
valor correspondente a 2 (dois) salarios minimos.

Porém o artigo 8° da LC N? 432/85 preceitua que a referida norma e
suas disposicoes transitérias ndo se aplicam aos servidores admitidos nos
termos da legislacao trabalhista, que ja lhes assegura o direito a percepgao de
adicional de insalubridade.

A CLT (Consolidacédo das Leis do Trabalho) na secao Xlll nos Artigos
189 a 197 tratam das atividades insalubres ou perigosas, porém nao sao
aplicados aos policiais militares que diferentemente do regime celetista, sao
estatutarios e a LC N®° 432/85, trata inteiramente do assunto.

Vemos que ha uma legislacdo que reconhece o trabalho do policial
militar como insalubre, e somado ao desgaste sofrido pelo assédio moral, o
policial se nao for diagnosticado em tempo, sofrerd os efeitos do assédio,
tornando-se uma pessoa carregada pela baixa estima, depressao,
agressividade, isolamento, e conforme j& abordado, a familia e a sociedade

também sofrerdo.



4. ASSEDIO MORAL E O PSICOLOGICO MILITAR

Muitos superiores hierarquicos ndo admitem que o policial esteja doente
psicologicamente, para eles o militar estd se esquivando de seu dever para
com a bandeira nacional, € muita hipocrisia, dar mais valor a um pedaco de
pano colorido, infringindo a Constituicdo Federal, do que dar guarida, dignidade

a pessoa humana do militar.

Dentre as diferentes e variadas consequéncias encontradas em
estudos de casos e atendimentos clinicos, podemos mencionar
que o stresse é responsavel por cerca de 80% das doengas da
atualidade, pelo rebaixamento da resisténcia imunoldgica e
sintomas psicossomaticos diversificados (...) . Podem surgir
doengcas de causas psicossomaticas, como gastrite, Ulcera,
colite, bulimia, anorexia, herpes, rinite, alergias, problemas
respiratérios, obesidade e comprometimento de 6érgéaos e
sistemas. Nos casos mais graves as vitimas podem até
cometer suicidio ou atacar outras pessoas de forma violenta.
No ambiente de trabalho altamente competitivo da sociedade
moderna, o bullying afeta o andamento normal da empresa,
deteriora 0 ambiente da organizagdo e possibilita que as
empresas percam bons funcionarios que sao vitimizados pelo
bullying. (CALHAU, 2009, p. 13)

O policial militar no ramo da administracdo publica sofre uma agressao
invisivel, seja por submeter-se a ordem de seus superiores hierarquicos,
ordens absurdas, que fogem do poder discricionario do superior hierarquico e
partem para o poder arbitrario, pautado de ilegalidade, bem como provocacoes
de seus pares e até mesmo surgem problemas com os subordinados, que
querem ver o policial militar jogado ao descaso, por simples competicao, inveja,

interesses pessoais e até mesmo politico:

O assédio moral ou agressao psicologica é um fato social que
ocorre no meio social, familiar, estudantil e, mais intensamente,
no ambiente de trabalho, abrangendo tanto o setor privado
como a administracdo publica, e, embora na atualidade tenha
atraido estudos no campo da Psicologia, Sociologia, Medicina
do Trabalho e do Direito, tem origem histérica na organizacao
do trabalho, tendo em vista a relagdo dominio-submissao entre
capital e forga de trabalho. (ALKIMIN, 2005, p. 35).

A Lei Complementar N°? 893, de 09 de marco de 2001, que instituiu o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar em seu artigo 8°, § 32 aduz que “aos
militares do Estado da ativa sdo proibidas manifestagcées coletivas sobre atos
de superiores, de carater reivindicatorio e de cunho politico-partidario,



37

Sujeitando-se as manifestacbes de carater individual aos preceitos deste
Regulamento’.

No artigo 9° “a disciplina policial-militar é o exato cumprimento dos
deveres, traduzindo-se na rigorosa observancia e acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e ordens, por parte de todos e de cada integrante da
Policia Militar’.

O § 3% diz que “a camaradagem é indispensavel a formacdo e ao
convivio na Policia Militar, incumbindo aos comandantes incentivar e manter a
harmonia e a solidariedade entre os seus comandados, promovendo estimulos
de aproximacao e cordialidade”.

O § 4° do mesmo dispositivo fala que “a civilidade € parte integrante da
educacdo policial-militar, cabendo a superiores e subordinados atitudes de

respeito e deferéncia mutuos’.

Entretanto, sob a roupagem do exercicio do poder de direcao
os detentores do poder — empregador ou superior hierarquico —
visando uma organizagdo do trabalho produtiva e lucrativa,
acabam por incidir no abuso de poder, adotando posturas
utilitaristas e manipuladoras através da gestdo sob pressao
(onde se exige horérios variados e prolongados, diversificagao
de funcdo, cumprimento a todo custo de metas etc.),
notadamente o superior hierarquico que se vale de uma
relagdo de dominio, cobrangas e autoritarismo por inseguranga
e medo de perder a posicdo de poder, desestabilizando o
ambiente de trabalho pela intimidagdo, inseguranga e medo
generalizado, afetando o psiquismo do empregado, e,
consequentemente sua saude mental e fisica, além de
prejudicar a produtividade com a queda no rendimento do
empregado afetado pela situacdo assediante ou pelo
absenteismo. (ALKIMIN, 2005, p. 43)

Nao obstante a legislacdo ora mencionada acima, tratar da
camaradagem, respeito e deferéncia mutuos, e obediéncia a demais normas
legais, ndo é isto que ocorre.

Faz-se necessario que o operador do direito conheca as normas acima
apontadas, para orientar e se aprofundar no assunto, o policial militar tem
acesso aos regulamentos e leis dentro dos quartéis, mas por forga do poder
arbitrario que impera no ambiente de trabalho policial se vé impossibilitado de
se socorrer e até mesmo de interpreta-las a seu favor.

Ao se socorrer por exemplo ao profissional do direito para ver seu direito
garantido, fica mais decepcionado ainda por ndo obter a resposta almejada,

pois tal assunto ainda é desconhecido no meio académico, o mérito ndo €
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analisado pelo poder judiciario, mas ao ferir um dos dispositivos apontados
acima, os principios que norteiam a administracdo publica garantidos pela
constituicao federal também sao violados, ou seja, o principio da legalidade,

motivacao, etc.
4.1. A Hierarquia na Policia Militar

A Lei Complementar n® 893, de 09 de marco de 2001 em seu artigo 1°
trata que “a hierarquia e a disciplina sdo as bases da organizacdo da Policia
Militar’.

O artigo 3° dispbe que a “hierarquia policial-militar é a ordenacdo
progressiva da autoridade, em graus diferentes, da qual decorre a obediéncia,
dentro da estrutura da Policia Militar, culminando no Governador do Estado,
Chefe Supremo da Policia Militar’.

Conforme o §1° do referido artigo “a ordenacao da autoridade se faz por
postos e graduagbes, de acordo com o escalonamento hierarquico, a
antiguidade e a precedéncia funcional.”

A policia militar ao diferenciar seus membros na escala hierarquica
diferenciando Posto e Graduacao seguindo o disposto no § 2° do artigo 3° do
referida lei que define Posto “Posto é o grau hierarquico dos oficiais, conferido
por ato do Governador do Estado e confirmado em Carta Patente ou Folha de
Apostila”.

No § 3° temos a definicio de Graduacao- Graduagcdo é o grau
hierarquico das pracas, conferida pelo Comandante Geral da Policia Militar”.

(...), sob o argumento de legitimo exercicio do poder de dire¢éo
ou comando, acaba invadindo o territério psiquico de seu
subordinado, o art. 187 do mesmo Cdodigo Civil, apartes verbis,
coloca que “Também comete ato ilicito o titular de um direito
que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes”.(ALKIMIN, p. 49).

O poder hierarquico, esta vinculado a lei dentro da oportunidade e

conveniéncia, porém ao ultrapassar este limite, torna-se um poder arbitrario.

A apreciacdo da conveniéncia e da oportunidade das
determinagdes superiores refoge das atribuicbes meramente
administrativas e, por isso, escapa da Orbita de acdo dos
subalternos. (MEIRELLES, p. 124).
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A hierarquia imp&e ao subordinado o cumprimento de ordens recebidas

de seus superiores.

Hierarquia é a relagcdo de subordinagdo existente entre os
varios 6rgaos e agentes do executivo, com a distribuicdo de
funcbes e a gradagéo da autoridade de cada um. (...).

O poder hierarquico tem por objetivo ordenar, coordenar,
controlar e corrigir as atividades administrativas, no ambito
interno da Administracéo Publica.(MEIRELLES, p. 123).

O policial militar, diante de uma ordem absurda de seu superior
hierarquico, ndo deve executa-la, porém por ser a parte mais fraca nao vé outra
alternativa se nao cumprir o determinado, causando assim o assédio moral no
trabalho, onde o policial se vé no polo mais fraco, € a comprovagcédo e a
produgédo de provas torna-se dificultosa, pois conforme mencionado o superior
hierarquico pode entender que o policial esta questionando uma ordem e
aplicar alguns dos dispositivos ora apresentados que estdo dispostos no
Cédigo Penal Militar e no Regulamento Disciplinar da Policia Militar.

O respeito hierarquico ndo vai ao ponto de suprimir, no
subalterno, o senso do legal e do ilegal, do licito e do ilicito, do
Bem e do Mal. Nao o transforma em autdbmato executor de
ordens superiores. Permite-lhe raciocinar e usar de iniciativa no
tocante ao desempenho de suas atribuicées, e nos restritos
limites de sua competéncia. Dai nao licito discutir ou deixar de
cumprir  ordens sendo quando se  apresentarem
manifestamente ilegais. (MEIRELLES, p. 124).

O subordinado ndo é um mero cumpridor de ordens, deve conforme
citado acima, ter a capacidade de raciocinar se a ordem € legal ou ilegal, mas
nao € tao simples assim, o subordinado desde seu ingresso nas fileiras
militares esta condicionado a cumprir ordens sem questionar, sob pena de
aplicacao das sancodes ja mencionadas, “sim senhor, ndo senhor”. Diante de tal
quadro, ordem que deveria ser legal torna-se ilegal, e vai dando lugar ao
assédio moral, causando a humilhacdo, desprestigio, o sentimento de culpa

etc.
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O assédio moral pode ser analisado de forma vertical, ou seja, na
relacdo de superior para subordinado, de subordinado para superior e na forma
horizontal, entre colegas de trabalho, no caso dos militares “entre os seus
pares”.

Quanto as espécies, o assédio moral se classifica em: vertical
descendente (parte do superior em relagdo aos seus
subordinados); horizontal simples ou coletivo (parte de um ou
mais trabalhadores em relagéo ao colega de servigo); vertical
ascendente (de um ou mais assalariados em relagdo ao
superior hierarquico). (ALKIMIN, 2005, p.61).

O comportamento de um grupo ndao €é a soma dos
comportamentos dos individuos que o compdem: o grupo é
uma entidade nova, que tem comportamentos préprios. Freud
admite a dissolucdo das individualidades na multidao e nela vé
uma dupla identificagdo: horizontal, em relacdo a horda (o
grupo), e vertical, em relagédo ao chefe. (HIRIGOYEN, 2005,
p.69).

O medo gera condutas de obediéncia, 0 mesmo de submissao,
por parte da pessoa visada, mas também por parte dos colegas
que deixam que tal acontega, que nao querem ver o que se
passa em torno deles. E o que se da no atual reinado do
individualismo, do “cada um por si”. (HIRIGOYEN, 2005, p.87).

No ambiente de trabalho ha superiores hierarquicos, subordinados e
colegas de trabalho, o assédio moral conforme apresentado acima, ndo se
caracteriza apenas do superior hierarquico para o subordinado, o assediador
pode ser também um subordinado para com o superior hierarquico, pode ser
entre colegas, no caso de policiais militares, o termo correto seria no ambito de

Seus pares.

5.1. Assédio moral vertical

Conforme ja mencionado, a hierarquia e a disciplina sao as bases da
policia militar, e temos o0s superiores hierarquicos, em ordem decrescente
temos: Coronel, Major, Capitdo, 12 Tenente, 2° Tenente, Aspirante a Oficial,
Subtenentes, 1° Sargento, 2° Sargento, 3° Sargento, Cabos e Soldados, temos
ainda as classes especiais que sao os alunos que estdo em uma categoria

paralela.
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O abuso dos chefes sempre existiu, mas atualmente fica muitas
vezes disfargado. (HIRIGOYEN, 2005, p.83).

A Lei Complementar N® 893, de 09 de marco de 2001, no artigo 9° “a
disciplina policial-militar é o exato cumprimento dos deveres, traduzindo-se na
rigorosa observancia e acatamento integral das leis, regulamentos, normas e

ordens, por parte de todos e de cada integrante da Policia Militar’.

Mesmo quando a perseguicdo € horizontal (um colega
agredindo um outro colega), a chefia ndo intervém. Ela se
recusa a ver, ou deixa as coisas acontecerem. Por vezes nem
toma consciéncia do problema, a ndo ser quando a vitima
reage de maneira muito ostensiva (crise de nervos, choro...) ou
quando falta muito seguidamente ao trabalho. (HIRIGOYEN,
2005, p.67).

O § 3% diz que “a camaradagem é indispensavel a formacdo e ao
convivio na Policia Militar, incumbindo aos comandantes incentivar e manter a
harmonia e a solidariedade entre os seus comandados, promovendo estimulos
de aproximacgé&o e cordialidade’.

O § 4° do mesmo dispositivo fala que “a civilidade é parte integrante da
educacdo policial-militar, cabendo a superiores e subordinados atitudes de
respeito e deferéncia mutuos’.

Mas vemos que tais dispositivos acima sao constantemente violados,
onde os superiores hierarquicos abusam do poder, e extrapolam em suas
ordens, vindo a caracterizar nitidamente o assédio moral cometido contra o

subordinado.

O assédio moral cometido pelo empregador ou superior
hierarquico implica descumprimento da obrigacédo contratual e
geral que é o respeito a dignidade da pessoa do trabalhador, e,
segundo Américo Pla Rodrigues, “(...) el cumplimiento de esta
obligacion, que se descompone em tantas prohibiciones y
deberes positivos, no incumbe solo al empleador sino a todas
las personas que lo representan”, logo, tanto o empregador
como o superior hierarquico tém o dever de se abster dessa
pratica. (ALKIMIN, p.63).

Conclui-se claramente que o assédio moral cometido no ambito militar,
pelo superior hierarquico fere flagrantemente a legislacéo ora implantada para
regulamentar o trabalho policial, ademais fere a Lei Estadual 12.250 de 09 de
fevereiro de 2006, que proibe o assédio moral no ambito da administracdo

publica estadual, direta, indireta e fundagdes publicas.
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5.2. Assédio moral horizontal

No caso da policia militar, temos os denominados “pares”, como por
exemplo, um grupo de Soldados apenas, trata-se de uma competitividade para
se destacar, mas nao o policial ndo consegue demonstrar o seu valor, e aponta
o defeito dos outros para se destacar, tem os “leva e tras” aqueles que dao “um
tapinha” nas suas costas e depois falam mal para o chefe.

No meio policial ndo é diferente de um ambiente de trabalho de um
profissional celetista, civil, etc.

O colega de servico afeta a moral, a dignidade e a honra do policial
assediado.

Trata-se de assédio moral cometido por colega de servigo;
manifesta-se através de brincadeiras maldosas, gracejo,
piadas, grosserias, gestos obscenos, menosprezo, isolamento
etc., podendo ser resultante dos seguintes fatores; a) conflitos
interpessoais que provocam dificuldades de convivéncia por
qualquer motivo pessoal (atributos pessoais, profissionais,
capacidade, dificuldade de relacionamento, falta de
cooperacao, destaque junto a chefia, discriminacdo sexual
etc.); b) competitividade/rivalidade para alcangar destaque,
manter-se no cargo ou disputar cargo, ou para obter promogao.
(ALKIMIN, p. 64).

Mais uma vez a Lei Complementar N® 893/01, no artigo 92, § 3¢ diz
que:

“a camaradagem é indispensavel a formagéo e ao convivio na
Policia Militar, incumbindo aos comandantes incentivar e
manter a harmonia e a solidariedade entre o0s seus
comandados, promovendo estimulos de aproximagdo e
cordialidade”.

O § 4° do mesmo dispositivo fala que “a civilidade € parte integrante da
educacdo policial-militar, cabendo a superiores e subordinados atitudes de
respeito e deferéncia mutuos’.

A Lei ora mencionada prevé mecanismos de sangcdo para O

descumprimento dos seus dispositivos legais o § 2° do artigo 11preceitua que:

O superior hierarquico respondera solidariamente, na esfera
administrativa disciplinar, incorrendo nas mesmas sang¢bes da
transgress&o praticada por seu subordinado quando:

1 - presenciar o cometimento da transgressdo deixando de
atuar para fazé-la cessar imediatamente;

2 - concorrer diretamente, por acdo ou omissdo, para o
cometimento da transgressdo, mesmo ndo estando presente no
local do ato.
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E quanto maior o grau hierarquico mais grave serd a violacdo da
disciplina, assim dispde o § 3° do artigo 11 da referida norma: “A violacdo da
disciplina policial-militar sera tdo mais grave quanto mais elevado for o grau

hierarquico de quem a cometer”.

5.3. Assédio moral vertical ascendente

Este tipo de assédio ocorre do subordinado para o superior, com 0
intuito de prejudicar, desmoralizar, desacreditar o superior hierarquico.

E o tipico caso de assédio moral que parte de um ou Vvarios
subordinados contra o superior hierarquico.

Normalmente, esse tipo de assédio pode ser praticado contra o
superior que se excede nos poderes de mando e que adota
posturas autoritédrias e arrogantes, no intuito de estimular a
competitividade e rivalidade, ou até mesmo por cometer atos
de ingeréncia pelo uso abusivo do poder de mando.(ALKIMIN,
p.65).

O subordinado que pratica algum ato contra o superior hierarquico
comete transgressao disciplinar de acordo com a Lei Complementar n® 893/01
no artigo 12: “Transgresséo disciplinar é a infragdo administrativa caracterizada
pela violagdo dos deveres policiais-militares, cominando ao infrator as sangées
previstas neste Regulamento”.

O Artigo 13 paragrafo unico da Lei Complementar N° 893/01 dispde
sobre as transgressées disciplinares, segue algumas transgressées

disciplinares:

30 - retardar, sem justo motivo, a execu¢do de qualquer ordem
legal recebida;

35 — deixar de comunicar ao superior a execucdo de ordem
dele recebida, no mais curto prazo possivel;

36 - dirigir-se, referir-se ou responder a superior de modo
desrespeitoso;

37 - recriminar ato legal de superior ou procurar desconsidera-

lo;
38 - ofender, provocar ou desafiar superior ou subordinado
hierarquico;

39 - promover ou participar de luta corporal com superior, igual,
ou subordinado hierarquico;

40 - procurar desacreditar seu superior ou subordinado
hierarquico;

44 - deixar de prestar a superior hierarquico continéncia ou
outros sinais de honra e respeito previstos em regulamento;
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Na esfera administrativa os exemplos acima podem ser cometidos por
subordinado ao tentar assediar o superior hierarquico, mas nao impede que o
assédio seja cometido.

Ja na esfera penal temos o DECRETO-LEI N° 1.001, DE 21 DE
OUTUBRO DE 1969, ou seja o Cédigo Penal Militar, que define o Motim e a
Revolta praticados por militares.

Motim: Art. 149. Reunirem-se militares ou assemelhados:

| - agindo contra a ordem recebida de superior, ou negando-se
a cumpri-la;

Il - recusando obediéncia a superior, quando estejam agindo
sem ordem ou praticando violéncia;

Ill - assentindo em recusa conjunta de obediéncia, ou em
resisténcia ou violéncia, em comum, contra superior;

IV - ocupando quartel, fortaleza, arsenal, fabrica ou
estabelecimento militar, ou dependéncia de qualquer déles,
hangar, aerddromo ou aeronave, navio ou viatura militar, ou
utilizando-se de qualquer daqueles locais ou meios de
transporte, para acdo militar, ou pratica de violéncia, em
desobediéncia a ordem superior ou em detrimento da ordem ou
da disciplina militar:

Pena - reclusdo, de quatro a oito anos, com aumento de um
térco para os cabegas.

Revolta: Pardgrafo unico. Se os agentes estavam armados:
Pena - reclusdo, de oito a vinte anos, com aumento de um
térco para os cabegas.

A diferenga entre o Motim e a Revolta esta no uso de armas.
Porém mesmo com os dispositivos ora citados, o subordinado pode vir a
praticar o assédio moral contra seu superior hierarquico, que sofrera dos

mesmos sintomas ja apontados no presente trabalho.



6. O DEVER DE INDENIZAR

Os violadores das normas juridicas, no caso em questdo os
assediadores, causam prejuizos ao assediado, deve o causador do ato

indenizar o prejuizo causado.

Além de admitir, seguindo orienta¢do constitucional, que o ato
ilicito podera produzir dano exclusivamente moral, o legislador,
nos referidos arts. 186 e 187, cuidou também de prever, em
norma expressa, a feoria do abuso de direito, apenas
indiretamente reconhecida pelo cédigo de 1916. (GAGLIANO;
FILHO, 2007, p.446).

Assim dispde o artigo 186 do Codigo Civil, “Aquele que, por acao ou
omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar ano a

outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Todas as formas ou tipos de violéncias ocorrentes nas rela¢des
de trabalho (discriminacdo, assédio sexual, assédio moral,
exploragéo ao trabalho infantil, trabalho em condigées anélogas
as de escravo etc.) correspondem a conduta humana contraria
ao ordenamento juridico, este considerado em seu sentido /ato:
constitucional, trabalhista, civil e penal, cujo ordenamento
representa a ordem juridica e legal.

A conduta humana praticada em “desconformidade juridica” ou
em “desacordo com a ordem legal”, capaz de causar leséo a
direito subjetivo alheio, denomina-se ato ilicito, cuja violagao
(conduta ilicita comissiva ou omissiva) impde ao agente
violador de um dever preexistente a obrigacdo de indenizar
(reparagdo do dano). Portanto, o dever de indenizar é a
consequéncia legal do ato ilicito. (ALKIMIN, 2008, p. 164 —
165).

O artigo 187 do referido cédigo aduz que, “Também comete ato ilicito o
titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econbémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes”.

Assim sendo, os integrantes da corporacdo policial militar, ndo estao
imunes ao ordenamento juridico, ao extrapolar as competéncias conferidas
pelo Estado, respondem também pelo prejuizo causado ao policial vitima do

assédio moral.
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6.1. Assédio Moral e o Dever de Indenizar do Estado

A Fazenda Publica deve responsabilizar-se pelos danos que seus
agentes causam ao violarem os dispositivos legais que tutelam o direito de
cada cidadao, o policial militar como ja abordado tem seu direito tutelado por
normas legais, e ao ferir tais dispositivos, causa a vitima uma sensacgédo de

impunidade, trazendo danos morais e patrimoniais, que devem ser reparados.

Responsabilidade civil da Administragao é, pois, a que impde a
Fazenda Publica a obrigagdo de compor o dano causado a
terceiros por agentes publicos, no desempenho de suas
atribuicbes ou a pretexto de exercé-las. E distinta da
responsabilidade contratual e da legal. (MEIRELLES, 2007,
p.656).

As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a
terceiros, ressalvado o direito regressivo contra os causadores do dano, se
houver, por parte destes, culpa ou dolo, assim dispée o artigo 43 do Codigo
Civil.

Dessa forma, seguindo a linha da Constituicdo Federal de
1988, o art. 43 do novo CC (Lei 10.406, de 10.1.2002, em vigor
desde 11.1.2003) (...). Ndo se referiu, contudo, aos agentes
das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servigos publicos. Estas, quer sejam empresas governamentais
(empresas publicas e sociedades de economia mista), quer
sejam  exclusivamente privadas (concessionarias ou
permissiondrias), respondem também objetivamente pelos

danos que seus agentes causarem a terceiros, (...).
(MEIRELLES, 2007, p.661).

O § 6° do artigo 37 da Constituicdo Federal dispée que “As pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigcos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel

nos casos de dolo ou culpa’.

A Constituicdo atual usou acertadamente o vocabulo agente,
no sentido genérico de servidor publico, abrangendo, para fins
de responsabilidade civil, todas as pessoas incumbidas da
realizagdo de algum servigo publico, em carater permanente ou
transitério. O essencial € que o agente da administracdo haja
praticado o ato ou a omissdo administrativa na qualidade de
agente publico. Nao se exige, pois, que tenha agido no
exercicio de suas fungdes, mas simplesmente na qualidade de
agente publico, e ndo como pessoa comum. Para a vitima é
indiferente o titulo pelo qual o causador direto do dano esteja
vinculado a administragdo; o0 necesséario é que se encontre a
servico do Poder Publico, embora atue fora ou além de sua
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competéncia administrativa. O abuso no exercicio das fungdes
por parte do servidor n&o exclui a responsabilidade objetiva da
administragdo. Antes, a agrava, porque tal abuso traz insita a
presuncao de ma escolha do agente publico para a missédo que
Ihe fora atribuida.(MEIRELLES, 2007, p.662-663).

O policial vitima de assédio moral tem o direito de pleitear a reparacao
do dano causado pelos seus superiores hierarquicos, bem como seus pares,
pois tais atos desrespeitam o0s principios constitucionais, a responsabilidade
do Estado em razao da atitude de seus agentes, é objetiva.

O Estado ao escolher mediante concurso publico um policial militar, o faz
com rigor, onde é submetido a testes fisicos, psicolégicos, e vasculha a vida
pregressa do candidato, com todos estes cuidados na escolha do candidato,
nao é possivel imaginar uma escolha mal sucedida por parte do Estado, mas
sabemos que ha escolhas mal feitas, impondo ao Estado responder
objetivamente pelos atos arbitrarios cometidos pelo servidor.

Os atos de bullying configuram atos ilicitos, porque ndo estédo
autorizados pelo nosso ordenamento juridico. Pelo contrario, os
atos de bullying séo proibidos por desrespeitarem principios
constitucionais (ex; dignidade da pessoa humana) e o cddigo
civil é claro ao determinar que todo ato ilicito que cause dano a
outrem gera o dever de indenizar. (CALHAU, 2009, p. 15).

Segundo Calhau, os Tribunais trabalhistas brasileiros também ja tém
enfrentado o problema e aponta uma recente ementa do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido, e que define a conduta de assédio moral no ambiente
de trabalho:

Ementa: Assédio moral — Indenizacdo. O assédio moral,
também denominado de mobbing ou bullying, pode ser
conceituado, no ambito do contrato de trabalho, como a
manipulacdo perversa e insidiosa que atenta sistematicamente
contra a dignidade ou integridade psiquica ou fisica do
trabalhador, objetivando a sua exposicdo a situagdes
incdbmodas e humilhantes caracterizadas pela repeticdo de um
comportamento hostil de um superior hierarquico ou colega,
ameagando o emprego da vitima ou degradando o seu
ambiente de trabalho. (CALHAU, 2009, p. 48)

Os atos administrativos ndo sao apreciados pelo poder judiciario quanto
ao mérito, mas quando eivados de ilegalidade abuso de poder, permite o
prejudicado a se socorrer ao judiciario.

Os atos administrativos discricionarios estdo sujeitos ao
controle judicial, "desde que n&o se invadam o0s aspectos
reservados a apreciagdo subjetiva da Administragdo Publica,
conhecidos sob a denominagdo de mérito (oportunidade e
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conveniéncia)" Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "Direito
Administrativo”, 18a ed., S&o Paulo: Atlas, 2005. 0. 654).

A propdsito o Superior Tribunal de Justica pacificou que:

Ao Poder judiciario ndo é permitido adentrar no exame do
mérito  administrativo, mas exclusivamente controlar a
regularidade, a legalidade e a constitucionalidade do processo
administrativo disciplinar, a menos que se revelem, com nitidez,
a pratica abusiva de atos com excesso ou desvio de poder.
(MS 7330 / DF, Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, DJ
06.03.2006 p. 149).

O policial vitima do assédio moral pode socorrer-se ao Poder Judiciario,
infelizmente na esfera administrativa ndo ha o reconhecimento do assédio
moral, ndo obstante as legislacdes apresentadas, a Lei 12.206/06 que trata do
assédio moral na esfera administrativa e a lei da Lei Complementar n® 893, de
9 de margo de 2001, que instituiu 0 Regulamento Disciplinar da Policia Militar.

Conforme dispde o artigo 186 do Codigo Civil Brasileiro, “aquele que, por
acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Seguindo a sistematica acima apresentada, o superior hierarquico, seus
pares e subordinados, que praticarem o assédio moral praticam ato ilicito, e
consequentemente deverdo ser responsabilizados pelos danos morais e

materiais.

Dessa forma, seguindo a linha da Constituicdo Federal de
1988, o art. 43 do novo CC (Lei 10.406, de 10.1.2002, em vigor
desde 11. 1. 2003) estabelece que “as pessoas juridicas de
Direito Publico interno sao civilmente responsaveis por atos dos
seus agentes que nessa qualidade causarem danos a
terceiros, ressalvado o direito regressivo contra os causadores
do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo”.
(MEIRELLES, p.661).

O policial militar investido do poder hierarquico ao cometer o assédio
moral, permite que o policial vitima pleiteie no judiciario a reparag¢édo do dano,
assumindo o polo passivo da lide a prépria administracdo, em razao do

principio da responsabilidade objetiva.

Para a vitima é indiferente o titulo pelo qual o causador direto
do dano esteja vinculado a Administragdo; o necessario é que
se encontre a servico do Poder Publico, embora atue fora ou
além de sua competéncia administrativa. O abuso no exercicio
das fungbes por parte do servidor ndo exclui a
responsabilidade objetiva da administracdo. Antes, a agrava,
porque tal abuso traz insita a presungdo de ma escolha do
agente publico para a missao que lhe fora atribuida. (...). Nessa
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substituicdo da responsabilidade individual do servidor pela
responsabilidade genérica do Poder Publico, cobrindo o risco
da sua agdo ou omissdao, é que se assenta a teoria da
responsabilidade objetiva da Administracdo, vale dizer, da
responsabilidade sem culpa,(...) (MEIRELLES, p. 663).

Percebe-se, apds apresentados os dispositivos legais que o Estado nao
estda imune a indenizacao para reparagao do dano causado por seus agentes,
ao ferir os dispositivos que tutelam o direito do cidadao, e o policial militar em
seu ambiente de trabalho carrega consigo os direitos e garantias inerentes a
qualquer pessoa humana.

O artigo 927 do Cédigo Civil assim dispoe:

Aquele que, por ato ilicito (arts.186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera
obrigacéo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.

O Estado conforme demonstrado anteriormente responde objetivamente
pelos danos que seus agentes venham a cometer no exercicio da profissao,
deve, portanto o policial vitima do assédio “bater as portas” do poder judiciario
para repara¢ao do dano sofrido no ambiente policial militar.

6.2. Reparacao do dano

O artigo 41 do Cddigo Civil apresenta as pessoas juridicas de direito
publico interno, dentre elas os Estados, e o artigo 43 afirma que as pessoas
juridicas de direito publico interno sdo civiimente responsaveis pelos danos
causados por atos dos seus agentes, ressalvando ainda o direito de regresso
contra os causadores do dano, por parte destes houver culpa ou dolo.

A Lei n® 12.250, de 9 de fevereiro de 2006, que veda o assédio moral no
ambito da administracao publica estadual direta, indireta e fundagdes publicas,
no seu artigo 4° diz que:

O assédio moral praticado pelo agente, servidor, empregado ou
qualquer pessoa que exerca fungdo de autoridade nos termos
desta lei, é infracdo grave e sujeitard o infrator as seguintes
penalidades:

| - adverténcia; Il - suspensé&o; Ill — demisséo.
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O artigo 52 aduz que “Por provocacao da parte ofendida, ou de oficio pela
autoridade que tiver conhecimento da pratica de assédio moral, sera promovida
sua imediata apuracdo, mediante sindicancia ou processo administrativo”.

O policial vitima de assédio moral pode pleitear a reparagcao do dano

sofrido, que pode ser amigavelmente ou por meio de acao indenizatoéria.

A reparacdo do dano causado pela Administragdo a terceiros
obtém-se amigavelmente ou por meio da acdo de indenizacgéo,
e, uma vez indenizada a lesdo da vitima, fica a entidade
publica com o direito de voltar-se contra o servidor culpado
para haver dele o despendido, através da acdo regressiva
autorizada pelo § 6° do art. 37 da CF.

O legislador constituinte bem separou as responsabilidades: o
Estado indeniza a vitima; o agente indeniza o Estado,
regressivamente. (MEIRELLES, p. 667).

Concluimos, portanto, que os danos causados pelo assédio moral no
trabalho policial militar, conduzem o policial a um prejuizo incalculavel, porque
se traduz em perda de sua autoestima, do convivio familiar, da vontade de
viver, causa depressao etc. Mas conforme citado acima a Administracao do
Estado deve reparar o dano causado pelo servidor e regressivamente acionar o
servidor causador do dano a ressarci-lo, sem prejuizo das sancdes

administrativas e penais.

De fato, na responsabilidade civil, 0 agente que cometeu o
ilicito tem a obrigagéo de reparar o dano patrimonial ou moral
causado, buscando restaurar o status quo ante, obrigagao esta
que, se nao for mais possivel, é convertida no pagamento de
uma indenizacao (na possibilidade de avaliagdo pecuniaria do
dano) ou de uma compensagao (na hipétese de ndo se poder
estimar patrimonialmente este dano), enquanto, pela
responsabilidade penal ou criminal, deve o agente sofrer
aplicacdo de uma cominacéao legal, que pode ser privativa de
liberdade (...), restritiva de direitos (...), ou mesmo pecuniaria

(...).

E preciso, contudo, que fique claro que ambos os casos
(responsabilidade civil e responsabilidade criminal) decorrem
de um fato juridicamente qualificado como ilicito ou, em outras
palavras, como ndo desejado pelo direito, pois praticado em
ofensa a ordem juridica, violando direito subjetivo. (GAGLIANO;
FILHO, 2007, p.442).

O dano sofrido pelo policial militar vitima de assédio moral, pode ser
patrimonial e/ou moral, e deve se buscar através do poder judiciario a
restauracdo da paz e harmonia do local de trabalho, devendo cessar a
agressao sofrida, porém ha danos que marcam a vida do policial militar e ndo
podem ser restaurados, como por exemplo o0s danos psicolégicos, a
autoestima, o prazer de viver, a perda da familia, dos amigos, etc.
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Deve neste caso ser convertida a obrigacao de reparar em indenizagao
capaz de minimizar o sofrimento, bem como servir de exemplo para o agente
agressor para nao mais cometer o ato lesivo.

Os lucros cessantes devem ser indenizados também, pois ha casos em
que o policial ndo consegue mais trabalhar e progredir na carreira, nao
consegue mais prestar os concursos internos, pois sua estrutura psicolégica o

afetou de tal maneira que atinge também sua estrutura fisica.

A acéo regressiva da Administragdo contra o causador direto
do dano esta instituida pelo § 6° do art. 37 da CF como
mandamento a todas as entidades publicas e particulares
prestadoras de servicos publicos. Para o éxito desta acéo
exigem-se dois requisitos: primeiro, que a Administracdo ja
tenha sido condenada a indenizar a vitima do dano sofrido;
segundo, que se comprove a culpa do funcionario no evento
danoso. Enquanto para a Administragdo a responsabilidade
independe da culpa, para o servidor a responsabilidade
depende da culpa: aquela é objetiva, esta é subjetiva e se
apura pelos critérios gerais do Coddigo Civil. (MEIRELLES,
2008, p.669).

Como agéo civil, que é, destinada a reparacao patrimonial, a
acdo regressiva (Lei 8.112/90, art. 122, § 3%) transmite-se aos
herdeiros e sucessores do servidor culpado, podendo ser
instaurada mesmo apés a cessacao do exercicio no cargo ou
na fungéo, por disponibilidade, aposentadoria, exoneragdo ou
demisséo.

O ato lesivo do agente pode revestir ao mesmo tempo aspecto
civil, administrativo e criminal, como €é comum nos
atropelamentos ocasionados por veiculos da administracéo.
Em tais infragbes, o0 servidor publico responsavel pelo desastre
sujeita-se a agdo penal e a agdo civil regressiva da
Administragdo para haver a indenizagdo paga a vitima, nos
termos, ja analisados, do art. 37 § 6°% da CF, e ao processo
interno da Administragao, para fins disciplinares. subjetiva e se
apura pelos critérios gerais do Coddigo Civil. (MEIRELLES,
2008, p.669).

Conforme pode-se observar o policial militar assediador, respondera na
esfera civel, criminal e administrativa para apuracdo do ato ilicito cometido
contra a vitima, e mesmo apds a cessacao do exercicio no cargo ou fungao, ou
aposentadoria, exoneracao ndao eximem o assediador de ser responsabilizado

nas trés esferas ora citadas, transmitindo-se aos herdeiros e sucessores.

Conforme a gravidade da infrag@o a apurar e da pena a aplicar,
a Administracdo dispora do meio de responsabilizagao
adequado, que vai desde o processo administrativo disciplinar
até a apuracdo sumaria da falta, através de simples
sindicancia, ou mesmo pela verdade sabida, mas, em qualquer
hipétese, com a garantia de ampla defesa (CF, art. 59
LV).(MEIRELLES, 2008, p.513).
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O artigo 71 da Lei Complementar n2 893, de 9 de marco de 2001, que
instituiu 0 Regulamento Disciplinar da Policia Militar. Assim dispde:

O processo regular a que se refere este Regulamento, para os
militares do Estado, sera:

| - para oficiais: o Conselho de Justificacao;

Il - para pragcas com 10 (dez) ou mais anos de servico policial-
militar: o Conselho de Disciplina;

Ill - para pracas com menos de 10 (dez) anos de servico
policial-militar: o Processo Administrativo Disciplinar.

Assim a Administracdo tratou de criar mecanismos para apuracdes das
transgressées cometidas pelos servidores policiais militares, respeitando o
devido processo legal, concedendo ao militar faltoso os prazos para defesa, e
vislumbrando indicios de infragdes penais, o envio a autoridade policial para
abertura de inquérito policial.

O presente trabalho mostra a possibilidade do policial vitima de assédio
se socorrer aos dispositivos legais que tutelam a garantia de seus direitos, e
que se bem aplicados, alcancam o policial assediador que sofrera as
consequéncias por ter praticado o ato lesivo.

Nem tudo esté perdido, mesmo que os quartéis nao abram totalmente as
portas aos operadores do direito, deve-se através dos dispositivos legais
buscar a justica e a paz social, pois atos isolados de autoridades publicas
conforme exposto ao longo deste trabalho, causam sofrimento e angustia ao

policial assediado e consequentemente a sociedade também € atingida.



7. CONCLUSAO

O presente trabalho sobre o assédio moral na policia militar tem por
escopo mostrar que existe a figura do policial assediador, e do policial vitima,
ou seja, 0 assediado.

O policial vitima do assédio desconhece o instituto ora apresentado, e
deixa de procurar a tutela dos seus direitos através do poder judiciario.

O policial também é titular de direitos garantidos pela constituicao federal
de 1988, bem como ha normas que ndo permitem que seja disseminado o
asseédio moral ao servidor publico militar.

Os quartéis sao fechados ao publico, suas normas e regulamentos
internos ndo sao totalmente conhecidos pela sociedade.

O poder discricionario na maioria das vezes se confunde com o poder
arbitrario, a discricionariedade é liberdade de agdo administrativa, dentro dos
limites permitidos em lei, ja o arbitrio € acao contraria ou que excede da lei.

Muitos policiais, vitimas de assédio, ndo conhecem seus direitos, e
acabam procurando outros meios que os conduzem a cometer violéncias,
isolamentos, etc.

E importante que a familia do policial tenha conhecimento dos
dispositivos apresentados, para auxilia-lo na busca da justica, pois a vitima de
assédio ndo encontra em muitos casos a saida para os seus problemas e
tomas atitudes erradas.

Para os estudantes e operadores do direito, seria importante se
aprofundar no tema, pois na esfera administrativa, na esfera militar, ha
servidores, ha militares necessitando de esclarecimento e ajuda.

A familia sofre indiretamente como assédio moral, ndo ha mais dialogo,
as agressoes surgem, e até mesmo a morte do policial que ndo tem mais o
prazer de viver tira sua vida.

A sociedade também ¢é atingida, pois esta depositando sua confianca,
em um funcionario do estado doente, sem motivacdo, que pode a qualquer
momento agredi-la, ou dar-lhe uma informagé&o incorreta.

O Estado tendo um servidor doente, tem defasagem em seus quadros,
desta forma o servigco se acumula, tem que alterar todo quadro de horario para
atender a demanda diaria de servigo.
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Apés a apresentacao dos dispositivos legais, vemos que ha mecanismos
para coibir a pratica do assédio moral, e protegem o policial militar vitima do
excesso de poder do superior hierarquico, do assediador.

O operador do direito, o Poder Judiciario, os policiais militares e as
familias dos policiais militares, de posse destas informag¢des podem contribuir
para identificar o assediador e a consequente punicdo, bem como a devida
reparacdo do dano moral e material, visando ao longo do tempo minimizar e
erradicar o assédio moral que ocorre na Policia Militar.

Enfim, o trabalho ora apresentado, ndo se esgota, mas mostra de forma
bem abrangente, que todos sofrem com o assédio moral, e que existe no
ambito da policia militar, porém néo é facil de ser aceito pelo Estado, Judiciario,
e muitos operadores do direito desconhecem de fato toda a norma que norteia
0 servico policial militar.

E de suma importancia conhecer as normas que garantem a protecéo ao

policial militar, para auxilid-lo e fazer a verdadeira justica.
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