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OFFSHORE: UMA ESTRATEGIA LICITA DE PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar o processo de criacdo de empresas
offshore em paraisos fiscais como estratégia de Planejamento Tributario. Almeja compreender
e transmitir ao leitor a licitude da referida estratégia, vez que, quando devidamente aplicada,
isto &, nos limites legais, proporciona imensa inteligéncia tributaria e aumento da

competitividade empresarial frente ao mercado internacional.
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INTRODUCAO

Em decorréncia da alta carga tributaria no pais, temos contribuintes insatisfeitos com as
politicas tributarias, imensas dificuldades financeiras para o setor empresarial, e uma grande
comemoracao por parte do fisco, que vive a celebrar o crescimento exponencial da arrecadacéo,
as custas do crescimento e do desenvolvimento econdmico nacional.

Frente a essa realidade, cada vez mais, a criacdo de empresas offshore tem sido cogitada
como uma estratégia para alcangar maior inteligéncia tributéria, e viabilizar a continuidade das
atividades empresariais, sem prejuizos financeiros, e com grandes expectativas de longevidade.

Assim, por meio do presente artigo, busca-se compreender o fendmeno da criacdo de
empresa offshore como uma estratégia de planejamento tributério, por meio da analise e revisdo
bibliografica, a fim de desconstruir a ideia de ilegalidade popularmente associada a estes

institutos.

1. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
Ao longo do tempo, percebe-se a crescente preocupacéo do contribuinte em utilizar-se

de mecanismos para reduzir o impacto do tributo sobre o seu patriménio.
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No plano empresarial, a busca pela internacionalizacdo do capital é a estratégia mais
forte de planejamento tributario, especialmente com a possibilidade de instalacdo de empresas
offshore em paraisos fiscais.

No Brasil, a complexidade do sistema tributario somada a imensidao de impostos, taxas,
contribuicbes, empréstimos compulsorios, que sao instituidos pelos diversos entes politicos,
deixam o contribuinte sem alternativa, sendo a busca por caminhos que gerem 0 menor custo
possivel para desenvolvimento de sua atividade econémica.

Nas licdes de Hugo de Brito Machado, temos que:

A expressdo “planejamento tributario” designa a conduta de fazer um plano para as
atividades econdmicas de uma empresa capaz de fazer com que tais atividades sejam
desenvolvidas com o menor 6nus tributario possivel sem a pratica de nenhum ilicito.
Dentro do campo da licitude, é inegavel que o contribuinte tem sempre o direito de
optar pela forma de desenvolver sua atividade que implique menor 6nus tributario. O
limite a esse seu direito é exatamente o limite do campo da licitude. (2015, p. 28).

Para realizar o planejamento, é necessario o estudo concatenado das leis do local onde
se pretende instalar a empresa e do local de domicilio do contribuinte, pais de origem ao qual
serdo feitas as declaracdes de tributos e pais de destinacdo do negdcio juridico. Ademais, é
necessario efetuar um estudo mercadoldgico para o ano-calendario de exercicio do negdcio,
entender se hd ambiente de crise econbmica, inflacdo, escassez ou sobra de recursos para
investimento.

O especialista que domina a lei e sabe 0 que é permitido e proibido encontra inGmeros

caminhos dentro da licitude para “economia” de tributos e consequente otimizagao dos lucros.

2. ELISAO E EVASAO

Dentre as formas de planejamento tributario existem dois termos distintos que
demonstram a regularidade ou ndo do meio utilizado, para realizar a economia de tributos:
elisdo e evaséo fiscal.

Assim, temos que, a elisdo apoia-se no estudo prévio do planejamento tributario. E a
pratica legal através da qual o contribuinte tem o direito de escolher o menor encargo, para
obter a maior inteligéncia tributaria, utilizando-se de meios legais sem infringir a lei.

Para Avila (2005, p.187):

[...] o contribuinte tem o direito de economizar no pagamento de tributos. Ele ndo é
obrigado a adotar a forma mais onerosa para conduzir os seus negécios. O contribuinte
pode estruturar seus atos ou negocios de maneira a pagar menos, ou nenhum, tributo.
Se 0 ato pode ser praticado por duas formas, sendo uma tributada e outra ndo, é
evidente que o contribuinte tem o direito de escolher a que melhor atenda aos seus
interesses. Ninguém é obrigado a adotar a forma mais onerosa para 0s seus negacios

L.].
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Jé& a evasdo fiscal, € um meio ilegal onde o contribuinte utiliza formas ilicitas com o
intuito de pagar menos impostos ou, até mesmo, oculta-los. Isso ocorre posteriormente ao fato

gerador. Temos a distin¢do das duas praticas nas licdes de Huck (1997, p.134):

A elisdo, de um lado, tem sua preocupacdo no uso dos meios legais, a0 menos
formalmente licitos, ao passo que na evasdo atuam os meios ilicitos e fraudulentos.
Na fraude fiscal, opera-se a distor¢do no momento da incidéncia tributaria, ou apés,
enquanto na elisdo, o individuo atua sobre a mesma realidade, mas, de alguma forma,

impede que ela se realize, transformando o fato imponivel, ou gerador do tributo.

Assim, embora as duas praticas possuam o mesmo objetivo, fica claro que hd uma forma
licita de fazé-lo. O que desconstroi a ideia preconceituosa de que a offshore teria uma natureza
fraudulenta desde sua concepgéo.

3. EMPRESAS OFFSHORE

A busca pela reducédo de tributos e pela inteligéncia tributaria tem contribuido para o
surgimento de inUmeros mecanismos legais no comércio mundial.

Os empresarios vém utilizando, cada vez mais, sua criatividade com o objetivo de
melhorar as condi¢cdes de competitividade e ambientes que favorecam um menor custo e maior
lucratividade. As empresas offshore representam uma estratégia para este fim.

Nas palavras de Penteado (2004, p.32), temos que:

Offshore pode ser conceituada como uma pessoa juridica que opera fora dos limites
territoriais onde esta localizada. A empresa offshore ndo tem uma forma juridica
determinada, podendo se revestir da forma e tipo que se amoldem as necessidades de
cada caso especifico para atingir a sua finalidade principal que é servir seus socios,
outras empresas ou até mesmo controlé-las.

Para a constitui¢cao de uma offshore, cujo significado em inglés ¢ “afastado da costa”, ¢
necessario estabelecer as diretrizes e objetivos do negacio.

Posteriormente, deve-se fazer a escolha de um paraiso fiscal de acordo com os critérios
da legislacéo e dos beneficios por ele concedidos. Ademais, sua atividade deve ser considerada
licita no pais de atuacdo, e, eventualmente, autorizada pelo Governo local.

Considerando que seu objetivo € realizar operacbes financeiras através da
internacionalizacédo, seu intuito principal de pagar menos impostos ou até mesmo anulé-los e
proteger seu patriménio, somente sera atingido seguindo a legislagdo vigente nos paises com

tributacdo favorecida.
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4. A CONSTITUIC}AO DE EMPRESAS OFFSHORE

Para a constituicdo de uma offshore, além de estabelecer as diretrizes e objetivos do
negocio, € necessaria a escolha de um paraiso fiscal de acordo com os critérios da legislacao e
dos beneficios por ele concedidos.

Além de considerar os beneficios fiscais concedidos pelo pais, segundo Polak (2007), o
pais a ser selecionado para instituir a entidade esta sujeito a analise de outros fatores, como: a
protecdo ao sigilo e privacidade dos negocios; a liberdade cambial sem restricbes a compra e
venda e a transferéncia de divisas para qualquer outro territério; a Legislacdo bancaria, desde
que permita a realizacdo de depositos em moedas fortes e, por fim, a Legislacdo sobre
sociedades, etc.

Analisados estes fatores, é necessaria a verificacdo do capital social, a possibilidade de
emissdo de acOes ao portador, e a responsabilidade de cada sdcio ou acionista.

Outro ponto que merece destaque é que, periodicamente, a isen¢do ou a reducao de
impostos € reavaliada, ou seja, 0 beneficio tributario pode ser algo temporéario para a empresa,
motivo pelo qual o “paraiso fiscal” deve ser objeto de andlise constante para a constitui¢do bem-
sucedida de uma empresa offshore.

Dentre os procedimentos para a sua criagdo, encontramos semelhancas com a
constituicdo de empresas em territério nacional. O processo se inicia por meio da elaboracao
do chamado “Memorando de Associag¢do”, que contém os nomes dos representantes legais da
empresa, 0 capital social investido, endereco e as qualificacdes de um representante no pais
escolhido.

A segunda etapa consiste na elaboracdo dos “Artigos da Associagdo”, em que as regras
de funcionamento da sociedade deverdo ser estabelecidas, juntamente aos poderes dos socios,
e situacdes em que o representante podera ou ndo agir de forma independente.

Por fim, da-se inicio ao registro da sociedade, por meio da aprovacao da documentacdo
em consonancia a legislagdo local. Assim, a empresa receberd o chamado “Certificado de
Incorporag@o”, comprovando sua legalidade no pais, e a partir dai as autoridades locais
determinardo em quais condi¢Ges a empresa podera desenvolver sua atuagdo, determinando
inclusive quais serdo os beneficios tributarios em questéo.

As trés principais institui¢cdes envolvidas neste processo sdo a OCDE, GAFI e o Banco

Central do Brasil, que seréo brevemente elucidadas a seguir:
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a) OCDE - Organizacao de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico: trata-se
de uma instituicdo internacional, que atua diversas frentes da economia mundial, realizando
encontros entre os paises membros, manutencédo de um comité especifico de anélise, discussdes
e implantagdes de politicas governamentais que visam a protecao financeira dos membros e ndo
membros e 0 monitoramento de sua evolugdo. Importa ressaltar que o Brasil é considerado um
parceiro, e ndo um membro da Organizacao.

b) GAFI — Grupo de Acgdo Financeira Internacional: trata-se de uma institui¢éo
internacional estabelecida por iniciativa dos paises membros da OCDE e outros associados.
Segundo a CVM (2018), seu objetivo é implementar leis, regulamentos e medidas para
combater a lavagem de dinheiro, o financiamento ao terrorismo, e demais atividade que
ameacam o sistema financeiro internacional.

C) BCB - Banco Central do Brasil: ¢ uma instituicdo financeira brasileira,
responsavel por diversas operagdes, como a conducdo da politica monetéria, politica cambial,
politica de crédito, além de aberturas de contas internacionais, internacionalizacdo de capitais,
declaracdo das movimentages financeiras, entre outras.

O Banco Central atua em total cooperacdo com as instrugdes normativas e
recomendacdes da OCDE e da GAFI. Ambas sdo instituicbes reconhecidas e respeitadas
internacionalmente, vez que seus estudos influenciam legislacdes e tratados ao redor do mundo,
com o proposito principal de evitar ou minimizar préticas evasivas e fraudes fiscais correlatas,

que trazem grandes prejuizos a manutencdo das estruturas Estatais.

5. PARAISO FISCAL

O termo “paraiso fiscal” diz respeito ao pais ou jurisdicao onde a legislagdo tributaria ¢
mais branda, com reduc¢édo ou até mesmo isencao total na cobranca de impostos. A preservacao
das informacdes comerciais, bancarias e da identificacdo dos socios, também estdo entre as
principais caracteristicas dos paraisos fiscais.

Penteado (2004) classifica os paraisos fiscais em dois grupos: o paraiso fiscal puro e o
relativo. No primeiro, ndo ha nenhuma incidéncia de impostos, exceto taxas e emolumentos
administrativos (registros e licengas) anuais. No segundo, ha incidéncia de impostos, de forma
reduzida.

“E um pais onde os encargos e as operagdes tributérias incidentes sdo muito reduzidas

ou inexistentes” (PENTEADO, 2004, p.35). Como forma de atrair mais investimento externo.
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Além da reducédo significativa nos tributos, outro aspecto que chama a atengdo dos
investidores é a reducdo da burocracia. Ao contrario do Brasil, as empresas offshore possuem
um simplificado processo de abertura e procedimentos administrativos em geral, trazendo
vantagens na reducdo dos custos e de tempo gasto na execucdo de tais atos, como afirma
Cavalcante e Farias (2008, p.13):

Tomando o Brasil como parametro para a aferi¢cdo do grau de burocracia na condugéo
de neg6cios entre nacdes, claramente se verifica que a vantagem angariada pela
intermediacdo em paises com tributacdo favorecida. No Brasil os mecanismos
cambiais previstos em leis e em atos infralegais dificultam as transferéncias de
recursos internacionalmente.

Outro diferencial em comparacdo ao cenario brasileiro, é a liberdade e estabilidade
politica, pois no tocante as politicas econdmicas e sociais, estas empresas obtém vantagens em
instalar-se em locais com economia estavel, liberdade cambial, moeda forte e fécil acesso a
financiamentos a juros mais baixos, “nos paraisos fiscais, a regra ¢ a estabilidade dos governos,
ndo sujeitos a mudancas ou alteragcdes repentinas que possam tirar a credibilidade do pais e
colocar em risco as empresas nele constituidas”. (PENTEADO, 2004, p.36)

Por fim, nos dizeres de Trisciuzzi e Moraes (2014, p.3), temos que:

Assegurar a competitividade por meio de investimento direto no exterior, que se
apresenta como representacdes comerciais ou unidades produtivas instaladas fora do
pais de origem. Essa maneira de operar exige esforgos do pais, porém o retorno pelo
meio de avangos tecnoldgicos, modernizacdo de empresa, aperfeicoamento de
produtos e queda de precos € indiscutivel. Todos esses fatores promovem a interacéo

do pais no mercado globalizado e favorece os individuos dessa nagao.

Verifica-se, de modo geral, que as offshore sdo estratégias licitas, extremamente viaveis
a continuidade e lucratividade dos negdcios, bem como a protecdo do investidor. Sendo certo
que o paraiso fiscal deve ser estudado e pensado para cada modelo de negécio, e que a escolha
certa faré toda a diferenca para a obtencdo de sucesso no planejamento tributario realizado.

A Receita Federal (2002) brasileira apresenta a seguinte relacédo de paises considerados

paraisos fiscais:

I - Andorra; Il - Anguilla; 111 - Antigua e Barbuda; 1V - Antilhas Holandesas; V -
Aruba; VI - Comunidade das Bahamas; VII - Bahrein; VIII - Barbados; IX - Belize;
X - Ilhas Bermudas; XI -Campione D’Italia; XII - Ilhas do CanaL; XIII - Ilhas
Cayman; XIV - Chipre; XV - Cingapura; XVI - llhas Cook; XVII - Republica da
Costa Rica; XVIII - Djibouti; XIX - Dominica; XX - Emirados Arabes Unidos; XXI
— Gibraltar; XXII - Granada; XXIII - Hong Kong; XXIV - Lebuan; XXV - Libano;
XXVI - Libéria; XXVII - Liechtenstein; XXVIII - Luxemburgo; XXIX - Macau;
XXX - llha da Madeira; XXXI - Maldivas; XXXII — Malta; XXXIII - llha de Man;
XXXV - Ilhas Marshall; XXXV - llhas Mauricio; XXXVI - M6naco; XXXVII - Ilhas
Montserrat; XXXVIII - Nauru; XXXIX - Ilha Niue; XL - Sultanato de Oma4; XLI -
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Panama; XLII - Federacdo de Sdo Cristdvdo e Nevis; XLIII - Samoa Americana;
XLIV - Samoa Ocidental; XLV - San Marino; XLVI - Sdo Vicente e Granadinas;
XLVII - Santa Lucia; XLVI1II - Seychelles; XLIX - Tonga; L - Ilhas Turks e Caicos;
LI — Vanuatu; LII - lIlhas Virgens Americanas; LIII - lIhas Virgens Britanicas.

Dentre os paises acima, quatro sao 0s que recebem a maior parte dos capitais brasileiros,
sdo eles: Ilhas Cayman, Comunidade das Bahamas, Bermudas e llhas Virgens Britanicas.

Sé&o estes 0s meios pelos quais os investidores buscam evitar a presséo fiscal, tendo em
vista que as obrigacgdes tributarias para empresas sdo extremamente onerosas, 0 que causa
grande dificuldade ao seu desenvolvimento.

Ao instalar-se em um paraiso fiscal, o objetivo da offshore se torna evidente, de modo
a oferecer aos seus investidores vantagens na protecdo patrimonial. Nas palavras de Anténio
Carlos Silva Ribeiro (2007, p.132):

Os motivos que levam a constituicdo de uma offshore sdo diversos e nem sempre estdo
ligados a economia tributaria, podendo ocorrer o contrario. O que se percebe,
atualmente, € uma maior preocupacdo com a preservacdo patrimonial na constitui¢do
de uma offshore do que propriamente com a economia tributaria alcangcada com esta
empresa.

Outro diferencial da empresa offshore se apresenta no caso de um possivel falecimento
de socio, pois com este modelo de atividade, é possivel realizar a transmissdo de bens aos
herdeiros de forma rapida, segura e simplificado, por meio da transferéncia de quotas a outro
titular ou sucessor, sem arcar com as custas e despesas de um inventario, que além de o
encarecerem, prolongam o término do procedimento.

De modo geral, € possivel concluir que as vantagens de uma empresa offshore, ndo se
limitam aos beneficios tributarios, sendo certo que, a depender do paraiso fiscal escolhido, é
possivel encontrar outras vantagens acerca da protecdo patrimonial, cambial, e um cenéario de

maior liberdade econdmica e estabilidade politica.

CONSIDERACOES FINAIS
Por meio do presente estudo, foi possivel constatar que os paraisos fiscais e as empresas
offshore séo alternativas viaveis para o planejamento tributério, tendo em vista que a sua
utilizacdo correta e dentro das possibilidades legais pode beneficiar imensamente o setor
empresarial resultando na reducéo dos custos tributarios e consequente majoracéo dos lucros.
H& uma gama de estratégias e possibilidades inovadoras por meio de empresas offshore
e paraisos fiscais, fazendo com que o mundo empresarial obtenha sucesso e produtividade

dentro de um mercado competitivo e extremamente benéfico a atividade.
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Embora a populacdo de forma geral a presuma ilegal, usada apenas para atos
fraudulentos, como evasdo de divisas e sonegacdo fiscal, por meio deste artigo foi possivel
compreender, que a estratégia, além de antiga, é plenamente legal e permitida em nosso
ordenamento juridico.

Assim, as alegacdes acerca de sua ilegalidade, nada mais sdo do que a representacéo do
desconhecimento por parte da populagdo, dos inimeros beneficios que a pratica pode
proporcionar aos negdcios nacionais, e consequentemente a nossa economia e sociedade como

um todo.
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