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Resumo

A xenofobia, o preconceito em geral, o extremismo, a crise econdmica, as guerras civis, o
caos que se instala no mundo. Esse ¢ o contexto sobre o qual se desenvolve esse tema.
Jornais, revistas, a midia estampa em suas legendas o drama dos refugiados, a Europa
fechando suas fronteiras, os desamparados migrando para onde restar vida viavel, enquanto
centenas de vidas se perdem na travessia do Mar Mediterraneo, na esperan¢a de um refagio. O
mundo se preocupa com o futuro dos paises que estdo recebendo essas pessoas, com a
possibilidade de infiltracao de terroristas entre eles, de serem espides, de serem semelhantes a
pragas que se alastram de maneira incontrolavel e cujos danos possam ser irreparaveis. No
entanto, pouco se questiona sobre as condi¢des desumanas a que essas pessoas estdo
submetidas. A dignidade, o direito a vida, a moradia, a propriedade, a educacdo e o proprio
direito ao asilo e ao refigio se veem ameagados numa situagdo em que pessoas sao obrigadas
abandonar seus paises de origem por simplesmente ndo suportarem mais viver em meio a
guerra e a intolerancia. Por outro lado, o Direito Internacional Humanitario surge como uma
resposta a essas violagcdes, uma esperanca de que possa haver uma saida, um auxilio aos
inocentes que sofrem todos os dias nessas condigdes. E preciso levar em conta que a violagdo
aos Direitos Humanos, em qualquer tempo ou lugar que aconteca, atinge toda a humanidade,
porque € universal. Assim, os paises devem se unir para promover a dignidade e garantir o
direito a vida a qualquer ser humano do mundo, promovendo assim a sua dignidade,
principalmente quando ela ja esta sob a ameaca de ser perdida.

Palavras- chave: Reflgio. Direito Internacional. Direitos Humanos.

Introducio.

Em tempos em que o mundo estd a beira de um colapso, em que milicias e fac¢des
agindo por questdes politicas, religiosas e de poderio, realizam massacres diarios a cidaddos
inocentes, atentados cada vez mais surpreendentes ¢ devastadores, ¢ cada vez mais dificil

manter uma vida normal e criar os filhos numa sociedade afetada por toda essa guerra.



No dia 13 de novembro de 2015, houve um ataque terrorista em Paris, a capital
francesa, em que agentes supostamente ligados a milicia Estado Islamico realizaram ataques
por meio de tiros e bombas, atingindo diversos pontos da cidade, tendo como saldo a morte de
129 pessoas ¢ a fatalidade de 300 feridos. Logo depois, as autoridades da Polonia anunciaram
que o pais ndo mais aceitaria refugiados em seu territdrio enquanto ndo houvessem maiores
garantias de seguranca.

Essa ¢ mais uma demonstragdo do caos que, aos poucos, estad se formando no mundo
por conta das intolerancias, sejam elas religiosas, politicas ou ideologicas. O mais conflitante
disso tudo ¢ que pessoas inocentes estdo sendo afetadas por essas constantes guerras que
ameagam suas vidas a todo instante. Esses individuos muitas vezes se veem expulsos de seus
paises de origem por milicias e faccdes que pregam a violéncia e o terrorismo sem limites.
Pais sdo mortos na frente de seus filhos, familias residem em suas casas receosas de a
qualquer momento serem atingidas de surpresa por um bombardeio. A realidade ¢ desumana.

Dessa forma, enquanto os paises que sao vitimas desses ataques sofrem a cada dia com
as suas consequéncias, as pessoas que ali residem sdo obrigadas a partir, refugiando-se em
outro pais em busca de uma vida digna ou, ao menos, viavel, algo que seu pais de origem ja
nao pode oferecer.

Assim, homens, mulheres e criangas realizam travessias perigosas para alcangar seu
destino na esperanca de uma vida melhor. No entanto, muitos acabam nao resistindo as
dificuldades do caminho, como foi o caso do menino sirio-curdo, Aylan Kurdi, de trés anos,
encontrado morto numa das praias de Bodrum, na Turquia, cuja imagem chocou o mundo.

Por fim, o presente artigo visa apresentar o instituto do refugio e suas ligacdes com os
Direitos Humanos, para que se possa compreender o impacto de suas violacdes e até que

ponto toda a comunidade internacional pode sofrer as suas consequéncias.

Antecedentes Historicos do Instituto do Refugio.

O instituto do refligio é contemporaneo a propria formagao das primeiras civilizagdes
humanas. Seja por motivos de guerra, politicos, religiosos ou ambientais, o ser humano, em
um dado momento da histéria, sempre foi obrigado a se deslocar, juntamente com seus
familiares e companheiros em busca de melhores condi¢des de vida. Da mesma forma, essa

questdo sempre foi alvo de inumeras controvérsias, pois a civilizacdo que recebia esses



refugiados nem sempre possuia estrutura para tanto, muitas vezes ocasionando graves
desastres, com consequéncias devastadoras para o desenvolvimento daquele povo.

A auséncia e dificuldade de regulamentacdo desse tipo de migragdo resultavam em
formagdes de cidades mal planejadas, miscigenagdes e acumulagdes de conflitos que
acabavam por dar origem a uma nova guerra, ocasionando nova migracao, tornando-se um
ciclo vicioso que fazia com que esse problema nunca tivesse um fim. O ser humano, pela
propria lei da sobrevivéncia, esta sempre em busca de melhores condi¢des para si e para sua
familia. No entanto, ha situacdes em que ndo ha escolha ao refugio.

Considera-se, assim, que os movimentos que levam a formacdo de um Direito
Internacional Humanitario, de politicas de acolhimento e protecdo a esse tipo de publico, sdo
relativamente novos. Afinal, a guerra sempre fez parte da histoéria da humanidade como uma
forma de conquista de terras e hegemonia. Dessa forma, abragar o povo inimigo parecia, até
entdo, uma acao incompativel com a postura do Direito Internacional que vigorava na época e
que regia essas relacdes de poder.

Nessa época, a conduta de protecao dispensada aquelas pessoas que eram alvos dos
conflitos armados estava intimamente relacionada a motivagdes econdmicas. Seja por questdo
de obten¢do de mao de obra, exploracao do trabalho ou para garantir a manutencao do saldo
lucrativo da guerra aos vitoriosos. Nesse sentido, somente a partir dos séculos XVII e XVII,
na Europa, ¢ que surgem as primeiras manifestagcdes a respeito dos institutos de asilo e

refagio.

Direitos Humanos e Refugiados.

Em toda a histéria, a condicao de estrangeiro sempre foi alvo de complicagdes e
formagdo de conflitos entre os Estados. A maneira como este ¢ tratado em um pais que ndo o
seu de origem ndo implica somente na preocupagdo se seus filhos terdo onde estudar, se
haverd oportunidade de emprego ou residéncia para morar. Mais do que isso, implica a
questdo da cidadania, especial pressuposto para o reconhecimento de sua existéncia em um
Estado, estando intimamente ligada a observancia de Direitos Humanos, particularmente o
direito a vida e a dignidade, que se pressupdem serem plenos em qualquer parte do mundo.

Com a sucessao de guerras cada vez mais devastadoras e o advento da Primeira Guerra
e, posteriormente, da Segunda Guerra Mundial, com consequéncias irrecuperaveis, houve

uma evolugdo da consolidagdo dos Direitos Humanos aplicaveis ao Direito Internacional, o



que fez com que o desenvolvimento do Direito Humanitério fosse cada vez mais se atrelando
a evolugdo do proprio Direito Internacional Publico.

Apo6s a fundacao da ONU e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em 1948,
as conquistas de olhares mais solidarios e de reconhecimento de direitos aos refugiados
passaram a crescer € a se tornarem uma constante. Em 14 de dezembro de 1950, a Assembleia
Geral da ONU criou o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) com
0 objetivo de fornecer protegdo e assisténcia as vitimas de perseguicao, da violéncia e da
intolerancia. Desde entdo, o instituto ja foi responsdvel por mudar a vida de mais de 50
milhdes de pessoas em todo o mundo.

Em Genebra, no ano de 1951, foi convocada uma Conferéncia de Plenipotenciarios
das Nagoes Unidas para redigir uma Convengao cujo objetivo era atender as necessidades de
regulamentacdo da situacdo legal dos refugiados. Assim, em 28 de julho do mesmo ano, foi
adotada a Convengdo das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, que consolidou o
dever dos Estados de cumprir com o que foi acordado e, principalmente, de respeitar esses
direitos abordados, através de prévios instrumentos legais internacionais relativos aos
refugiados, entrando em vigor em 22 de abril de 1954.

Assim, a Convengado, através do Estatuto dos Refugiados, estabeleceu diretrizes
basicas sobre como deveria ser o tratamento dos refugiados em cada condi¢do especifica. No
entanto, para preservar a autonomia e Soberania dos Estados acordantes, ndo impds limites ao
desenvolvimento desse tratamento.

Nesse diapasdo, Andrade (1996) aduz que durante o planejamento e desenvolvimento
das expectativas quanto a Convencao de 1951 o espirito que pairava sobre o mundo, naquele
momento, era surpreendentemente humanitario. Além disso, destaca que, apos as atrocidades
vividas na Segunda Guerra Mundial e a convivéncia com as suas consequéncias devastadoras,
desenvolveu-se no mundo um desejo genuino de arquitetar um mundo onde esse tipo de
maldade nunca mais pudesse acontecer.  Assim, ja que o mundo permanecia imperfeito,
devia ser assegurado, ao menos, que as vitimas de opressdo e perseguicao obrigadas a deixar
seu pais como refugiadas fossem decentemente tratadas pela comunidade internacional.

Desse ponto para a consolidagdo geral do direito de refiigio houve uma grande
evolugdo na prdopria maneira como a sociedade encarava o mundo ao seu redor e aquelas
pessoas que eram diferentes por diversos motivos. A xenofobia, apesar de persistir e resistir
até os dias atuais, sofreu uma queda acentuada, dando-se lugar a preocupaciao dos Direitos

Humanos como uma politica global, a ser observada por todos os Estados.


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf

Dessa forma, compreende-se que o Direito Internacional dos Refugiados foi
construido gradualmente e, a cada conquista institucional, foi fortalecendo-se para responder
as necessidades das vitimas da perseguicao e da intolerancia. Assim, o instituto do refigio e

os Direitos Humanos sdo historica e filosoficamente vinculados.

O Direito de Refugio.

O estrangeiro sai de seu pais de origem com anseios de uma vida digna que o local de
vivéncia anterior ja ndo poderia oferecer, seja por motivos de guerra, fome, politicos,
econdmicos, fuga devido a pratica de crimes, perseguicdes, motivos ideoldgicos, culturais,
entre outros. Ao adentrar na nova localidade, o estrangeiro busca uma protecao especifica aos
seus medos e anseios.

Refugio ¢ o acolhimento de pessoas perseguidas em razdo de sua raga, religido,
opinides politicas, nacionalidade ou de seu grupo social. Assim, faz-se necessdria uma
regulamentacdo de quais pessoas especificamente nessas condi¢des seriam consideradas
refugiadas. (BIJOS, 2013)

O Art.1° da Lei N° 9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997, que define mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias,
estabelece:

Artigo 1° - Seré reconhecido como refugiado todo individuo que: I - devido a
fundados temores de perseguigdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecdo de tal pais;
I - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior; III - devido a grave e
generalizada violagdo de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refligio em outro pais.

Os refugiados sdo pessoas que escaparam de conflitos armados ou perseguicoes. Com
frequéncia, sua situacdo ¢ tdo perigosa e intolerdvel que devem cruzar fronteiras
internacionais para buscar seguranca nos paises mais proximos, € entdo se tornarem um
‘refugiado’ reconhecido internacionalmente, com o acesso a assisténcia dos Estados, do
ACNUR e de outras organizagdes.

Diferenciam-se dos migrantes, pois estes ndo possuem um motivo humanitdrio para

partir, ndo ¢ uma questdo de vida ou morte, pois muitas vezes eles migram em busca de



melhor qualidade de vida, de melhorias na educagdo dos filhos ou no emprego, sendo uma
situacdo muito menos relevante que a do reflgio, por si s6 representativa de um direito
inerente ao ser humano, sem o qual a sua propria perspectiva de vida pode ser ameacgada, o
que implica em propor¢des muito maiores.

O Direito Internacional dos Refugiados ¢ inerente ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos, nao fazendo sentido quando se encontra em uma Orbita externa ao mesmo,
pois € exatamente no momento de violagdo dos Direitos Humanos que se encontra o motivo
fundamental da coag¢do e do abandono pelos quais as pessoas se veem ameacadas, nao
havendo outra alternativa a ndo ser refugiar-se. (PITA, 2003).

As violagdes aos direitos dessas pessoas muitas vezes podem ocorrer desde o seu local
de origem, perdurando durante toda a fase de transicdo e deslocamento para um novo pais,
cuja realidade ¢ diferente, nem sempre muito amistosa. A propria precariedade do ato de se
deslocar, muitas vezes por meios de barcos, atravessando rios e mares, transportando
mulheres e criangas em condi¢des paupérrimas, muitas ndo resistindo e chegando a falecer no
caminho ¢ uma grande ameaca a dignidade desses seres humanos, ao seu direito a vida e a
saude, tudo isso para evitar o detrimento do seu direito a cidadania e a propriedade, que, numa
condi¢do de razoabilidade, localizam-se abaixo desses primeiros direitos.

O artigo 14 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 estabelece o
direito de toda pessoa, vitima de perseguicdo, procurar € gozar asilo em outros paises. Nesse
sentido, o ato de prestar abrigo e fornecer condigdes dignas de cidadania ou, a0 menos, de
condi¢do humana para esse publico ¢ uma pratica de Direitos Humanos.

Fundamentando-se nos principios de protecdo e respeito aos direitos do homem, a
Declaragdo apresenta o direito de asilo e refigio como forma de garantir as liberdades
fundamentais, sem distin¢do de qualquer natureza.

Assim, no instituto do refugio pode-se destacar dois momentos. Primeiramente, o
momento no qual ocorrem os motivos causadores da coacdo que estimula o individuo a
abandonar o pais de origem, ou seja, 0 momento anterior ao reconhecimento da condi¢ao de
refugiado. Depois, ocorre 0 momento posterior ao deslocamento para uma nova vida no pais
que deve acolhé-lo e protegé-lo.

No entanto, a ameacga aos Direitos Humanos dessas pessoas, que estdo em condi¢des
de vulnerabilidade, relaciona-se com as persegui¢des que costumam sofrer no pais de destino.
Tal violacdo tem sido fortemente sustentada pela ACNUR, principalmente no que diz respeito

a uma ameaca a vida ou a liberdade por motivos de raca, religido, nacionalidade, opinido



politica ou pertencimento a grupo social, que segundo o Comissariado, deve ser sempre
considerado perseguicao.

Se por um lado, como foi exposto anteriormente, considera-se que o instituto do
refigio e os Direitos Humanos estdo historica e filosoficamente interligados, ndo se pode
afirmar o mesmo quando da observacao da aproximagdo entre os dois regimes na busca por
maior dignidade e por uma prote¢ao mais ampla aos refugiados. (RUBIO, 2010)

Com isso, salienta-se a importancia da interpretagdo do instituto do refiigio com base
numa visdo humanitaria. Os requerentes de asilo e os refugiados beneficiam-se dos direitos e
liberdades fundamentais reconhecidos nos instrumentos internacionais de direitos humanos. A
protecdo do refugiado deve, nessa medida, ser vista no contexto mais vasto da protecao dos

Direitos Humanos.

A questdo dos Refugiados nos dias de hoje

Atualmente, com as guerras civis e ataques que ameacam constantemente os paises
atingidos, acontece a maior crise de deslocamento forcado desde a Segunda Guerra Mundial,
fazendo com que os imigrantes tenham que se refugiar em outro pais, que nem sempre os vé
com bons olhos ou lhes oferece condigdes dignas de subsisténcia.

Os governos dos paises desenvolvidos tendem a ver as pessoas que chegam
ilegalmente as suas portas como uma ameaca. A Australia, por exemplo, tem um programa
para receber um niimero limitado de imigrantes legais. Os ilegais sdo recolhidos em centros
de detencdo como o de Woomera, que fica isolado no meio de um deserto.

Embora a impressao divulgada seja de que os refugiados costumam procurar os paises
mais ricos, os novos indices tém indicado que sdo os paises em desenvolvimento os mais
procurados pelo fato de aceitarem a maioria dos imigrantes em situagao de refigio.

No entanto, ainda ¢ grande a procura pelos paises Europeus, pelo fato da boa
qualidade de vida, economia estavel, educacao, satide e possibilidade de novas oportunidades.
Somente no primeiro semestre de 2015, mais de 350.000 pessoas deslocaram-se de paises
islamicos, sobretudo da Siria e da Libia, em dire¢do a Europa, com destaques de maior indice
imigratério para a Italia e a Grécia.

A Primavera Arabe, ocorrida em 2011, foi palco para o desenvolvimento da guerra
civil na Siria, que se estende até hoje. Desde entdo, os paises mugulmanos vizinhos, como a

Turquia, passaram a receber um enorme contingente de refugiados, que fugiam das condi¢des



catastroficas a que seu pais estava submetido. No entanto, de um certo ponto em diante,
quando esses paises perceberam que a situacdo estava fora de controle, passaram a restringir a
entrada desses refugiados.

As razoes para esse fenomeno de migracao forgada €, principalmente, a instabilidade
politica que as guerras civis recorrentes nos paises de origem provocam, em especial a guerra
na Siria, marcada pela atuacdo terrorista da faccdo Estado Islamico, que esta disseminando
sua populagao e realizando atrocidades que o ao mundo inteiro surpreendem.

Outro fator desencadeante dessa situacdo ¢ que os demais paises mugulmanos,
particular e principalmente os vizinhos a Siria e os paises localizados na regido do Golfo
Pérsico, se recusam e apresentam resisténcia em acolher os refugiados, familias inteiras que
agora partem em diregdo ao leste e ao sul da Europa em busca de abrigo. Os imigrantes sirios,
por exemplo, entraram de forma massiva em paises da Europa, tendo como principal portao
de acesso os litorais da Grécia e da Turquia. Para chegar ao destino, a maioria arrisca a vida
em travessias perigosas pelo Mar Mediterrdneo, a bordo de botes inflaveis e barcos
clandestinos.

Nesse contexto, o posicionamento dos paises europeus sobre a aceitagdo ou nao dos
refugiados ¢ um fato que tem gerado uma crise de esséncia simultaneamente €tica e politica,
com reflexos em diversos campos da sociedade. Os especialistas que estudam as condigdes as
quais esses refugiados estdo submetidos t€ém levantado questdes a respeito da trajetoria
percorrida por eles até o novo local de abrigo, das quais muitos ndo sobrevivem, chegando a
ser um método cruel de exterminio.

Outro ponto importante € a questdo relacionada a capacidade de paises em plena crise
econdmica, como a Grécia, acomodarem, fornecerem emprego, educagdo e assisténcia social
a milhares de refugiados, muitos deles que ndo possuem ao menos um identificacdo e que ja
perderam a sua cidadania.

Além disso, a diversidade cultural existente entre mugulmanos e europeus representa
uma ameaga a vida pacifica nesses locais, principalmente quando atuam no ambito moral,
religioso e de condutas que devem ser seguidas de acordo com a sua fé. E nesse ponto que
surgem as controvérsias e discussdes que estdo transformando a situacdo em um caos,
totalmente fora de controle, e que, de certa forma, representa também uma ameaga a
estabilidade do pais de abrigo.

Vale destacar também que nos paises europeus acolhedores existe uma constante

preocupacdo com as possiveis ligacdes que essas pessoas, muitas delas indeterminadas,



possam manter com 0s grupos terroristas, tais como a Al-Qaeda e o Estado Islamico, o que ¢
absolutamente facilitado nas presentes circunstancias.

Recentemente, os noticiarios estamparam o novo discurso do secretario-geral das
Nagdes Unidas, Ban Ki-moon, que, tendo em vista os acontecimentos atuais, passou a pregar
a necessidade de que os paises acolhedores proporcionem respeito e dignidade aos individuos
refugiados da Africa, Siria, Afeganistdo e Iraque, que vivenciaram um terrorismo constante
em seus paises de origem a ponto de ndo encontrarem outra alternativa a ndo ser se refugiar,
pois ndo havia mais esperanca de vida ou dignidade para eles proprios e suas familias.

Com isso, a ONU tem trabalhado a questdo de despertar nos paises que abrigam esses
refugiados o interesse por melhor acolhé-los e protegé-los, dada a sua situacdo de
vulnerabilidade em Direitos Humanos. Assim, a Organizagdo visa estimular a comunidade
internacional a desenvolver uma resposta global para o fluxo de populagdo em massa.

Nesse sentido, a visdo que os paises t€ém dos imigrantes como criminosos, buscando
deté-los, impede a integracdo dos mesmos com a populagdo local, sendo um obstaculo ao
desenvolvimento de uma vida normal no novo local de residéncia. E preciso oferecer mais
oportunidades para essas pessoas, mais condi¢cdes dignas, com legalizagdo e seguranga, bem
como acdes de assisténcia social frente a tal caréncia de recursos de uma situacdo que acaba

por financiar o contrabando e o trafico de pessoas.

Consideracoes finais

Findo este artigo, € possivel notar o quanto a questao dos Direitos Humanos nao pode
ser vista separadamente do Direito Internacional e este do direito de Refugio. Ou seja, as trés
questdes estdo intimamente ligadas, visto que, o descumprimento de uma acarreta
consequéncias as outras. Mas o mais importante disso ¢ compreender que o instituto do
Direito Internacional Humanitario prega e apoia o direito de Refugio, trazendo a importante
questao de que € preciso que o mundo se atente para a situagdo das pessoas que estdo vivendo
nessas condigdes e que dependem da garantia desse direito para sobreviver.

Os Estados estdo constantemente firmando acordos, planejando estratégias mutuas,
unindo-se em blocos ou grupos para fortalecer a sua hegemonia e o seu poderio econdmico.
Por conta disso, as nogoes de Direito Internacional muitas vezes se confundem com as de
economia, desenvolvimento tecnologico mundial e globalizacdo. Assim, a questdo

humanitaria vai ficando esquecida, em situagdes que até mesmo a propria ONU, que por



natureza deveria defender os Direitos Humanos, acaba por confundi-los com questdes
econdmicas e de poderio.

Com a crise que se alastra pelo mundo, de pessoas que fogem desesperadas de seus
paises de origem e buscam uma saida para a vida de trevas em meio ao caos das guerras, do
terrorismo, do preconceito e da intolerancia, os paises deveriam se unir para se fortalecer cada
vez mais e apoiar esse tipo de publico que se encontra em uma situagdo tdo vulneravel. Ao
mesmo tempo, salienta-se que ndo se pode olvidar da seguranga e do preparo adequado para
receber essas pessoas, pois a tdo temida infiltragdo de terroristas nos paises que oferecem
refugio ¢ realmente possivel em casos em que a entrada de estrangeiros € tdo maciga que se
torna fora de controle.

Por fim, destaca-se a importancia do Direito Internacional Humanitario no tratamento
aos refugiados, principalmente em um momento em que a sua vida e dignidade se encontram
tdo ameagadas. Nesse ponto, ¢ também papel da ONU e da ACNUR, como referéncia em
Direitos Humanos voltados para as pessoas em situagdo de refugio, estabelecer politicas que
devam ser seguidas por todos os Estados, a fim de controlar a situacdo com vistas a preservar
os direitos desses individuos, de modo a evitar que cenas abominaveis, como a da morte do
menino Aylan, se tornem um cendrio natural para assistir ao drama dos refugiados e se

acomodar com essa situacao, que ¢ absolutamente desumana e inaceitavel.
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