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Resumo.

Este trabalho apresenta uma revisdo bibliografica acerca dos fundamentos constitucionais de
protecdo a natureza e sua relagdo com os critérios de Sustentabilidade. Por meio da anélise
jurisprudencial no Supremo Tribunal Federal, defende-se a hipdtese da relacdo entre ética de
responsabilidade e as disposi¢des normativas da Constitui¢do. Afirma-se que o Direito tem
um papel fundamental na compreensao da Sustentabilidade, bem como que a economia deve
ser englobada pela ideia de protegdo ambiental. A natureza € a base existencial da
humanidade e somente a partir da sua ressignificacdo sera possivel preservar as condi¢des
esséncias para a vida humana.
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Introducio.

A presente pesquisa, orientada pelo método hipotético-dedutivo, propde um estudo dos
fundamentos constitucionais do Direito Ambiental. Estes fundamentos estdo principalmente
estabelecidos no artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem
como refletem o substrato tedrico utilizado pelo Supremo Tribunal Federal, STF, no ambito
das relagdes entre jurisdicao e Sustentabilidade.

O trabalho tem como objetivo identificar reflexos dos critérios da Sustentabilidade na
jurisprudéncia do STF, bem como destacar o papel da jurisdi¢do no desenvolvimento de um
novo sentido ao dever juridico de prote¢do ambiental. O problema parte do argumento que as
praticas econdmicas e a consequente violacdo da natureza exigem — para o desenvolvimento
sustentavel - mais que a mera concepcao técnica do Direito, mas alternativas humanas que
enfrentem os novos desafios da contemporaneidade.

Ao refletir sobre a categoria da Sustentabilidade, ressalta-se a impossibilidade de

considerar os fundamentos do Direito Ambiental apenas na sua sistematica formal, ou seja, o



pensamento juridico deve contemplar as dimensdes da Sustentabilidade como um novo
caminho de fazer integrado. Por outro lado, defende-se que o prisma juridico da modernidade
se mostra incapaz de lidar com os diferentes problemas do século XXI, sobretudo, no dever de
efetivacao dos direitos fundamentais, dever que necessita ser interpretado a luz de renovadas
concepgoes de responsabilidade.

Afirma-se que tdo somente por meio de razdes multidisciplinares serd possivel a
concretizagdo dos fundamentos constitucionais de prote¢io ambiental. E por isso que a
hipotese da pesquisa defende uma argumentagdo judicial combinada entre os pressupostos
éticos de responsabilidade com os dispositivos normativos da Constituicao.

A pesquisa foi dividida em partes correspondentes aos objetivos especificos. Na
primeira, propde-se um estudo introdutério dos fundamentos de protecdo ambiental na
Constituicdo, bem como uma argumentacdo em defesa do ideal de responsabilidade com o
meio ambiente. Por fim, apresenta-se de modo circunscrito dois casos que repercutem sobre a
prote¢do do meio ambiente no ambito do STF, quais sejam (a) ADI-MC n° 3.540, onde sdo
observadas as relagdes entre Direito, Economia e Ecologia; e (b) ADPF n° 101, a qual versa
sobre a ética de responsabilidade e respeito ao meio ambiente como dever de protecdo. Por
fim, expde-se argumentos conclusivos acerca do desenvolvimento da pesquisa. Essa
exposicao tem como objetivo apontar os principais elementos discutidos ao longo do texto.

Justifica-se o tema em estudo em funcao da dificuldade da concretizacao dos direitos
fundamentais ambientais pelo Estado brasileiro. Essa tarefa mostra-se como um dos atuais
desafios da sociedade porque sua realizacdo depende do modelo de desenvolvimento
sustentavel como efetivo exercicio da cidadania, na mudanca da cultura juridica e no
desenvolvimento do compromisso ético. A solidariedade entre poder publico e sociedade civil
decorre da nova condi¢cdo do Estado, qual seja de Estado de Direito Ambiental no qual as
medidas politicas sejam estruturadas a partir da ideia do equilibrio ecologico.

A justificativa também decorre da compreensdo da relagdo entre os pressupostos de
responsabilidade com os discursos ambientais, na qual estd contido o pensamento de dever
coletivo com a promocdo de melhores condicdes da natureza. Evidentemente essa nova
apresentacdo do discurso juridico serd um dos caminhos por modificar o paradigma de
crescimento por meio da subjugac¢do do planeta, inclusive, colocando limites as praticas
econOmicas. Refletir sobre o equilibrio das a¢des humanas se faz necessario diante do
agravamento dos recursos naturais. Logo, apenas considerar os direitos e deveres juridicos
para fins de prote¢do da natureza ndo ¢ suficiente, deve-se fundamentar também uma

dimensao ética de responsabilidade para além do contetdo positivo da Constituicao Federal.



Dever Etico e Protecio Ambiental na Constituicio Federal.

Os fundamentos de prote¢ao ao meio ambiente, trazidos pelas disposi¢des normativas
da Constituicao Federal de 1988, orientam as concepcdes da sociedade para uma condigdo
efetiva de responsabilidade com a natureza. Essa condi¢do ¢ uma espécie de direito-dever no
que se refere a protecdo ecoldgica, ou seja, consubstancia um papel inovador trazido pela
norma constitucional, precipuamente, com fins de possibilitar o desenvolvimento econdmico
equilibrado com o meio ambiente.

Aliés, o ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, STJ, Herman Benjamin, ao tratar da
protecao da natureza como direito fundamental, observa que “Pela via da norma
constitucional, o meio ambiente é alcado ao ponto maximo do ordenamento”.
(CANOTILHO; LEITE, 2010, p. 99). Logo, defende-se nesta pesquisa que a norma
constitucional de prote¢do ao meio ambiente € o pressuposto juridico dos direitos e garantias
fundamentais, inclusive, com aplicagdo imediata, por exemplo, o artigo 5° §1°, da
Constituicao Federal de 1988.

Nada obstante, afirma-se que para uma efetiva protecdo da natureza nao basta apenas
considerar a ordem constitucional nas suas disposi¢des formais. Isso significa dizer que
também os critérios multidisciplinares da Sustentabilidade devem ser considerados como
fundamentos de protegdo, essa condicdo possibilita aos profissionais do Direito uma
interpretagdo integrada de seus pressupostos teoricos, tarefa que abrange um olhar axiolédgico
dos principios constitucionais e exige uma abertura do pensamento juridico contemporaneo.
(CANOTILHO; LEITE, 2010, p. 133).

Destaca-se, por outro lado, que ainda mais relevante ¢ utilizar da hermenéutica
constitucional a fim de operacionalizar efetivamente os mandamentos constitucionais e
demais legislagdes que concebem dispositivos legais de protecdo ambiental. (FIORILLO,
2013, p. 104-106). Por isso, quando a Constituigdo dispde acerca de questdes relacionadas ao
progresso econdmico, defende-se a linha da compreensdo hermenéutica como possibilidade
de equacionamento do conjunto normativo com orientagdes éticas de protecdo ao meio
ambiente.

Essa linha de pensamento € reforgada pela doutrina de Herman Benjamin, o qual
afirma que “As transformagoes trazidas pela Constituicdo de 1988 ndo se restringem, é
obvio, aos aspectos estritamente juridicos, pois esses se entrelagam com a dimensdo ética,

biologica e economica dos problemas ambientais”. (CANOTILHO; LEITE, 2010, p. 135).



Justamente a partir da combinagdo das dimensdes ética e juridica é que a responsabilidade
com a natureza deve ser compreendida e alinhada ao carater principioldgico e programatico
da Constituicdo Federal, onde o dever pelo desenvolvimento nacional equilibrado ¢ solidario.

A solidariedade entre Estado e sociedade civil decorre da nova condigdo politica do
Estado, qual seja de um Estado de Direito Ambiental no qual as formas e medidas politico-
democraticas sejam estruturadas, sobretudo, a partir da ideia do equilibrio ecologico.
(CANOTILHO, 1999, p. 43). Entende-se que a concepcao de Estado Ambiental ¢ orientada
para duas dimensdes: juridica e politica. A primeira significa a cooperagao entre Estados e
sociedade civil na promogao de politicas publicas pautadas pelos critérios de Sustentabilidade.
A segunda faz parte da relagdo com a responsabilidade de posturas publicas-privadas
favoraveis a natureza. Posturas capazes de concretizar, também, o proprio dever do poder
publico com as proximas geragdes. (CANOTILHO, 1999, p. 44).

Essa concepgdo de Estado exige um razoavel nivel de cidadania, por exemplo, diante
do didlogo democratico, da criacdo de instrumentos de participagdo coletiva, bem como de
uma intensa cooperacdo entre a propria sociedade civil. Significa dizer que a formagdo do
Estado Ambiental depende de efetivas bases democraticas. (CANOTILHO, 1999, p. 44). O
papel do Estado, assim, incorpora-se com o ideal da Democracia a partir do compartilhamento
de valores, nesse caso, de elementos normativos e €ticos que preveem condigdes minimas de
vida digna para geracgdes atuais e futuras. Pode-se dizer que esse ¢ um objetivo fundamental
do Estado Ambiental brasileiro, ou seja, buscar o desenvolvimento sem perder o foco na
dignidade e protecao do complexo ambiental.

Além disso, o sentido do Estado Ambiental pode ser melhor compreendido como um
“[...] Estado de justica ambiental. [...] a justica aponta para exigéncias de igualdade, sob
pena de os riscos ambientais representados por industrias, residuos, descargas, serem
deslocados para zonas deprimidas ou para Estados sem defesas ecologicas”. (CANOTILHO,
1999, p. 45). Portanto, ¢ relevante a responsabilidade ética para fins do desenvolvimento
equilibrado como fundamento capaz de conceder legitimidade para a consideragdo da
Sustentabilidade no seu valor democratico e constitucional.

Ha também que considerar a Sustentabilidade como conceito interpretativo de novos
paradigmas. Um pensar juridico-€ético para além da geragdo atual, objeto compromissorio de
inclusdo do viver digno no futuro, ou seja, a Sustentabilidade se apresenta como um vetor de
responsabilidade que consiste ndo somente em “/...] sustentar a satisfagcdo de nossas
necessidades, mas, de forma mais ampla, na sustentabilidade — ou ampliacdo — de nossa

liberdade (incluindo a liberdade de satisfazer nossas necessidades)”. (SEN, 2011, p. 286).



Logo, a valorizagdo das condi¢des humanas deve ndo apenas respeitar, mas também
compreender uma atencdo ativa de liberdade sustentavel para com os valores e direitos das
futuras geracdes. Se, por um lado, a promocao coletiva da Sustentabilidade parece
compreender a alteragdo das estratégias politicas, ou seja, de um novo planejamento
democratico para com o desenvolvimento social equilibrado, de outro, o fundamento ético do
pensamento da Sustentabilidade exige também mudangas imateriais, uma cultura de educagao
juridica voltada para compreensodes aproximadas a ética da responsabilidade.

Nao obstante, incluir a sociedade civil como responsavel direto da promocao do
desenvolvimento sustentavel, a partir da educagdo e de compreensdes €ticas, ¢ 0 mesmo que
reconhecer a Democracia como condicdo politica de legitimidade pratica do Direito,
essencialmente, no empreendimento historico de reconhecimento juridico da Sustentabilidade.

Acerca da condicdo politica de legitimidade, refere-se a Democracia como um
conjunto de regras que sustentam a legitimidade do Poder Publico a tomar as decisdes
politicas da sociedade. Alias, Bobbio (1986, p. 09) faz essa referéncia a Democracia, isto &,
como um jogo onde as regras devem ser conhecidas e respeitadas pelos jogadores, bem como
devem servir de fundamento de legitimidade a toda e qualquer decisao.

Nao € por outro motivo que a Constituicdo no pensamento politico contemporaneo
forma o regramento preliminar do jogo democratico, sobretudo em face das circunstancias
historicas confirmarem que o surgimento do Estado Liberal, no seu horizonte garantidor de
liberdades, ¢ o pressuposto juridico da formagdo do Estado Democratico de Direito.
(BOBBIO, 1986, p. 15).

Em sintese, refletir acerca das possibilidades da Sustentabilidade no ambito do Estado
Democratico de Direito sugere, primeiro, o respeito as regras do jogo democratico no sentido
de procedimentos legitimos de tomada de decisdo e, segundo, o pensar substancial da
Democracia como “/[...] um certo conjunto de fins, entre os quais sobressai o fim da
igualdade juridica, social e economica, independentemente dos meios adotados para os
alcangar”. (BOBBIO; MATTEUCI; PASQUINO, 2004, p. 327-329).

Essa tese se faz importante porque os fins substantivos sdo vistos como fundamento
“[...] ao processo democratico, entdo se pode concluir que ndo apenas as justificagoes
epistémicas e substanciais se pressupoem na fundamentagdo da democracia deliberativa, mas
que ndo hda justificagdo epistémica sem uma justifica¢do substancial”. (GODOY, 2012, p.
113). Essa dupla natureza da Democracia permite o surgimento do processo de mudanga dos

valores sociais. Nota-se que esses elementos sdo relevantes para a superagdo, por um lado, dos



paradigmas juridicos provenientes do racionalismo instrumental e, por outro, das concepgdes
econdmicas de crescimento e produgdo tecnologica a qualquer custo.

Nesse contexto, diversos elementos constituintes da ordem econdmica e juridica sao
por vezes responsaveis pelo retardamento na ampliagdo de argumentos favoraveis a relagdo
juridica interdisciplinar. Ocorre que refletir acerca de um cendrio de Sustentabilidade se faz
possivel somente a partir de compreensdes interdisciplinares, por exemplo, do Direito com a
Politica, porque “Afinal, direito constitucional é direito politico”. (STRECK, 2013, p. 277).

A importancia de um pensamento multifacetado, portanto, justifica-se a partir da
possibilidade de um novo caminho para a recomposi¢ao do Direito como produto do esfor¢o
humano, um percorrer direcionado para a consecugdo dos interesses sociais, 0s quais
certamente coincidem na sua maioria com o ideal de preservacao ambiental.

Considerar os critérios da Sustentabilidade no ambito juridico-politico ¢ o amadurecer
da sociedade para a compreensao exata da sua propria existéncia responsavel no planeta. Por
isso a compreensao da Sustentabilidade faz parte do desconstruir de paradigmas, bem como
tem a fun¢do de destacar pontos de um novo empreendimento acerca dos diferentes critérios
sociais e politicos da Sustentabilidade.

Diante disso, afirma-se que os principais critérios sociais da Sustentabilidade fazem
parte do desenvolvimento da unidade comum, da distribuicao equilibrada da renda, do pleno
emprego e da igualdade dos individuos no acesso aos servigos sociais. Por sua vez, os
critérios politicos partem da “/...] democracia definida em termos de apropriagdo universal
dos direitos humanos, desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto
nacional, em parceria com todos os empreendedores, um nivel razoavel de coesdo social”.
(SACHS, 2009, p. 85-87).

Ressalta-se, todavia, que o sentido originario da Sustentabilidade obteve sua raiz
cientifica no ambito da ecologia e da economia. Sendo que esse compreender (a) observava as
particularidades acerca da ideia da Sustentabilidade ambiental; e (b) absorvia as perspectivas
da submissdo dos recursos naturais tdo somente ao ideal tedrico do desenvolvimento das
praticas econdomicas. (VEIGA, 2010, p. 17). Esse duplo compreender da significagdo acerca
dos contetidos originarios da Sustentabilidade possuia como razdo central um pressuposto de
entendimento. Esse entendimento tedrico afirmava que os recursos naturais existiam apenas
para servir de modo ilimitado a sociedade humana independentemente de qualquer limite da
natureza ou compromisso com as geragdes futuras. (JONAS, 2006, p. 230).

Porém, essa compreensdo deve ser superada uma vez que ao discorrer acerca da

Sustentabilidade, necessariamente, deve-se cuidar dos limites naturais e promover a



responsabilidade ética para fins de uma vida digna. Portanto, um pensar juridico integrado aos
critérios da Sustentabilidade significa dizer que o Direito deve compreender o meio ambiente
como ““/...] um valor preponderante, que ha de estar acima de quaisquer consideragoes como
as de desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como as da iniciativa
privada”. (SILVA, 2005, p. 847). Logo, essa pretensdo deve orientar o Poder Judicidrio no
enfrentamento de questdes judiciais, bem como na protecao do complexo natural do pais.

Identificar essa prioridade significa compreender que os fundamentos da
Sustentabilidade possuem uma ligacdo com as normas juridicas. Nesse aspecto, defende-se
que as orienta¢des normativas contidas no Cddigo Florestal (Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012) e no Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001) sdo exemplos de
normas que possuem uma dupla natureza, ou seja, um contetudo ligado tanto ao Direito como
também aos critérios da Sustentabilidade.

Desse modo, serd indispensavel que o Direito Constitucional Ambiental ndo falhe na
sua incumbéncia pela protecdo e conservacao dos ecossistemas, sobretudo, porque o emergir
de um cenario de Sustentabilidade depende da atuacdo efetiva do Poder Judiciario na tutela
das disposi¢des juridicas constitucionais. Como os fundamentos da Sustentabilidade sugerem
um compartilhar de obrigagdes com o Direito, entdo se faz necessario também observar que
somente uma revisdo critica dos conceitos normativos sera capaz de efetivar o
desenvolvimento sustentavel como uma prioridade também juridica. (VEIGA, 2010, p. 151).

Nesse contexto, apresenta-se ao Direito Constitucional Ambiental as interferéncias da
pos-modernidade como olhar e mudanca critica dos valores da modernidade. O primeiro
efeito do avancar da p6és-modernidade no Direito ¢ o de crise em sentido de ruptura com o
modelo juridico-politico moderno. Essa crise iniciou pela rejei¢do de certezas da modernidade
e deu lugar a incertezas do conhecimento do Direito, uma espécie de desmantelamento ou
desestruturacao dos dogmas juridicos. Logo, formou-se um quadro social de reconsideracao
dos valores perdidos durante a modernidade. (BITTAR, 2009, p. 182).

Porém, o pensamento de superacdo voltado as ideias normativas do Direito ndo ¢ o
unico elemento da poés-modernidade que afeta o &mbito juridico, porque a revisao critica dos
conceitos normativos importa em revisar as interpretagdes judiciais para fins de melhor
compreender o novo estado da sociedade que se apresenta.

Assim, ¢ a superagao de paradigmas que permite o surgimento da consciéncia ou visao
cuja percep¢ao demande novas disposi¢des capazes de aproximar o discurso juridico ao
amplo saber sustentavel. Desde logo, especialmente em face do mundo pods-moderno, a

questdo da Sustentabilidade ganha espaco e reclama pelo desenvolvimento de um olhar



juridico-filosofico do Direito Ambiental uma vez que a deterioragdo das relagdes sociais esta
envolvida em uma rede complexa de questdes de valorizagdo historica da esséncia humana.

A doutrina de Amartya Sen observa que, primeiro, deve existir a compreensdo da
natureza como um valor inseparavel da vida de todos os seres vivos. Segundo, “/...] o meio
ambiente ndo é apenas uma questdo de preserva¢do passiva, mas também de busca ativa”.
(SEN, 2011, p. 283). Nesse cenario de mudangas, o pensamento filosofico e politico se mostra
como instrumento capaz de fomentar uma nova reflexao acerca da natureza. Essa preocupacao
arranjada pelas peculiaridades da pds-modernidade pode vir a ser a relagdo dialética do
Direito com a Sustentabilidade, decorrendo até mesmo em efetivas condigdes no futuro para
uma vida humana digna no planeta.

Urge, portanto, uma cultura fundada na superacdo dos paradigmas da modernidade e
no desenvolvimento dos direitos humanos como condi¢do imprescindivel do pensar a inclusao
interdependente dos individuos com as estruturas do meio ambiente. (BITTAR, 2009, p. 496).
Esse suporte comum existencial deve orientar a acdo humana para um modelo de
Sustentabilidade.

Essa nova construcao histdrico-cultural, decorrente da pos-modernidade, ja iniciou e
proporciona ao Direito Constitucional Ambiental uma hipdtese de compreensdo da relacdo
equilibrada entre processos econdmicos e recursos naturais. Este tipo de equilibrio significara
a propria disseminacdo das reivindicagdes de Justi¢a Social, bem como a ampliacdo do &mbito
de protecdo dos direitos e garantias fundamentais. (AQUINO, 2014, p. 356).

Independentemente dos argumentos mencionados, definir os critérios da
Sustentabilidade nao ¢ uma tarefa facil. Os conceitos que gravitam em torno desse aspecto sao
muitos e variam conforme a abordagem escolhida. De qualquer modo ndo ¢ necessaria uma
abordagem definitiva acerca da Sustentabilidade e sim uma consciéncia capaz de promover
nova reflexdo, principalmente, no campo juridico. Essa compreensdao ndo se faz necessaria
simplesmente para dar novos contornos ao destino da humanidade, mas também ao ponto de

conceder propriamente um suporte para a continuidade da vida planetéria.

A Jurisprudéncia Ambiental do STF — ADI-MC N° 3.540 e ADPF N° 101.

A partir da ordem normativa brasileira e principalmente das disposi¢des inseridas na
Constituicdo Federal de 1988, afirma-se que a Sustentabilidade ¢ um vetor responséavel por
exprimir aos individuos a consideragdo de valores juridicos e exigéncias €ticas de protecdo ao

meio ambiente. Destaca-se, como principais valores e exigéncias a condi¢cdo fundamental da



vida humana saudével, a responsabilidade ética como respeito superior ao todo natural, bem
como a valorizacao da natureza no sentido de desenvolvimento da educacdo ambiental.

Esses pressupostos de elevagdo da natureza vinculados ao novo cenario do
desenvolvimento sustentavel podem ser considerados um exemplo aos outros paises, um
exemplo de cuidado e olhar humano em beneficio da natureza. Todavia, reconhece-se que
essa ¢ uma visdo juridico-politica de contraste em face dos tempos de macroeconomia e
consideragdo periférica do meio ambiente.

Por isso, importante se faz, na medida de consideracao da natureza como exigéncia
dos modelos de desenvolvimento sustentavel, também o cuidado da jurisprudéncia dos
Tribunais nacionais a proposta de transicao do formato social de exploragdo natural para um
modelo sustentdvel. A relevancia social da referida proposta cinge das atuais circunstancias da
politica mundial da economia, onde o crescimento produtivista desenfreado, baseado no
intenso desenvolvimento tecnoldgico, expos a sociedade aos problemas de ordem ambiental.

Nao ¢ dificil sustentar que em um sistema social interdependente o respeito ao
componente ecologico ¢ fundamental porque a defesa do todo bioldgico significa ndo s6 a
protecdao da natureza, mas também o prolongamento da propria existéncia da humanidade no
planeta. Embora o resquicio antropocéntrico seja uma heranca em qualquer discurso acerca da
Sustentabilidade, visto que a argumentagdo decorre de uma manifestacdo humana, o
pensamento transacional para um modelo biocéntrico de Sustentabilidade ¢ perfeitamente
compativel, defensével e necessario por parte da jurisprudéncia.

Exatamente nesse sentido, defende-se o reconhecimento dos critérios da
Sustentabilidade pela jurisdi¢do. Isso pode significar uma eficiente defesa dos direitos da
natureza, uma vontade de busca por equilibrio em todo o sistema. Esse equilibrio pode ser
responsavel por uma harmoniza¢do dos interesses humanos com os valores ecoldgicos. Logo,
a garantia harmodnica dos direitos humanos e dos direitos da natureza perpassa pelo
reconhecimento e aplicagdo da doutrina e valores da Sustentabilidade.

Exemplo pratico da proposta acima mencionada sao os casos apreciados no ambito da
Medida Cautelar em Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade ADI-MC n° 3.540 e da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF n°® 101. O STF foi responsavel
por apreciar os casos relacionados principalmente com o conflito entre politicas ambientais e
desenvolvimento econdmico que, entre outros fundamentos, t€ém base na doutrina dos valores
e dos novos ideais de Sustentabilidade.

Como pode ser visto a partir dos casos estudados, a disseminagcdo de valores

ambientais propostos pela jurisprudéncia do STF fomenta a transicio do modelo de



desenvolvimento econdmico a qualquer custo para o modelo de consideragdo da natureza,
porque propde um novo olhar de valorizacdo do planeta e do meio ambiente, um ideal de
repudio a destrui¢do e desconsideragao humana pelos bens naturais.

Os valores de preservagdo da natureza, trazidos pelas decisdes do STF podem ser
considerados essenciais para uma vida humana digna, bem como tém o fundamento de
difundir o cuidado de todos os tipos de ecossistemas. Alids, ao constituir a defesa de um
pensamento de protegdo ambiental, o STF consagrou a Sustentabilidade como fundamento
constitucional de protecdo ao meio ambiente.

Diante disso, observa-se que os valores sustentaveis de respeito a natureza sio
fundamentais para o emergir de um cenario social de Sustentabilidade e, em vista disso, o
STF na sua competéncia pode ser visto como uma instituicdo responsavel pelo movimento
precursor da consideracao de valores da natureza perante os demais Poderes.

Sobretudo com base no relevo das normas constitucionais, o STF ganha um papel
singular no cuidado pratico dos direitos ambientais. Nesses termos que se mostra relevante a
apresentacdo do estudo de casos jurisprudenciais. Logo, primeiro, apresenta-se de modo
circunscrito a ADI-MC n° 3.540 e, segundo, o caso discutido na ADPF n° 101, especialmente,
porque as referidas acdes desenvolvem o tema dos direitos fundamentais no ambito da relacdo
entre Direito, Economia e Sustentabilidade, bem como porque sao pautadas por argumentagao

juridica baseada na Constituicao Federal de 1988.

A prevaléncia do desenvolvimento sustentavel: o caso da ADI-MC n° 3.540.

Os critérios de Sustentabilidade s3o considerados valores constitucionais
fundamentais. Em outras palavras significa dizer o proprio direito ao desenvolvimento social
e econdmico em efetivo equilibrio com o meio ambiente. Esse desenvolvimento, por sua vez,
deve compreender todos os fundamentos vinculados a Constituicdo Federal de 1988,
sobretudo aos pressupostos fundados na esfera social, econdmica e ambiental.

Nota-se que o modelo constitucional de desenvolvimento sugere o compartilhamento
de valores pelos quais sejam verificadas condi¢des minimas de qualidade de vida para
geragdes atuais e futuras. Significa dizer que o Estado brasileiro possui como objetivo o
desenvolver da ordem social sem desatender a dignidade do meio ambiente. Nesse ponto,
relevante a doutrina de Sen, ao afirmar que “O desenvolvimento é fundamentalmente um
processo de ‘empoderamento’, e esse poder pode ser usado para preservar e enriquecer o

ambiente, e ndo apenas para dizima-lo”. (SEN, 2011, p. 284).



Desse modo, a consideracdo da dignidade para o desenvolvimento equilibrado ¢ o
fundamento que concede validade e legitimidade para a consideragdo da Sustentabilidade
como valor constitucional, um principio ético-juridico que deve ser constantemente expandido
no tempo e espago historico. (FREITAS, 2012, p. 113).

No Brasil o tema da relagdo sustentavel entre Direito, Economia e Ecologia ¢ muito
discutido em diferentes esferas da sociedade. E por sua relevancia que o referido tema foi
objeto de julgamento pelo STF na ADI-MC n° 3.540. A referida agdo teve como relator o
ministro Celso de Mello sendo que, por maioria dos votos, o acordao do STF negou referendo
a decisdo que deferiu o pedido de medida cautelar, restaurando-se a eficacia e a aplicabilidade
das disposig¢des pertinentes no artigo 4° do Codigo Florestal, Lei n® 4.771/1965 (revogada pela
Lein® 12.651/2012). (BRASIL, 2005, p. 04).

O STF foi provocado pela agdo direta que arguiu a inconstitucionalidade do artigo 4°,
caput, ¢ §§1° a 7°, do Cddigo Florestal, Lei n® 4.771/1965, na redagdo alterada pela Medida
Proviséria n° 2.166-67/2001. Segundo o Procurador-Geral da Republica, a
inconstitucionalidade residia na ofensa do artigo 225, §1°, inciso III, da Constituicdo Federal,
que dispde o dever de o Poder Publico definir espacos territoriais e seus componentes a serem
protegidos. Todavia, a eventual alteracdo e supressdo ¢ permitida somente por meio de lei,
questdo que supostamente nao foi respeitada diante da altera¢do da do artigo 4° do Codigo
Florestal ocorrida em face da Medida Provisoria. (BRASIL, 2005, p. 13).

Ademais, por pertinente relagdo com os temas desenvolvidos da presente pesquisa,
ressalta-se os fundamentos do voto do ministro Celso de Mello acerca da questdao
constitucional pertinente a protecdo ambiental. O referido ministro inicialmente apresentou o
pressuposto base da sua decisdo, qual seja que “/...] todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”. (BRASIL, 2005, p. 16). Logo, Celso de Mello elevou o meio
ambiente ao status de patrimonio publico assegurando por interpretacdo judicial que o Estado
e instituicdes sociais tenham responsabilidade de proteger a natureza em beneficio das
presentes e futuras geracdes.

Salienta-se, ainda, o destaque do caso acerca da relevancia das circunstancias da
relagdo entre Direito, Ecologia e exploracdo econdmica, especialmente orientado pelas
compreensoOes vinculadas a Constituicdo Federal. Sobre isso, Celso de Mello afirmou que a
questdo em julgamento trata de tema pertinente a colisdo de direitos e deve ser solucionada
por meio do método da ponderacdo de bens e interesses. (BRASIL, 2005, p. 39-40).

O método da ponderacdo ou também conhecido como Principio da Proporcionalidade

¢ considerado um dos principais temas acerca da interpretacao dos direitos fundamentais. Nao



¢ por outro motivo que no ambito da jurisdicdo e da doutrina brasileira esse elemento figura
de modo singular como fundamento teérico da teoria dos direitos fundamentais de Robert
Alexy. (SARLET, 2009, p. 396).

Nada obstante aos supostos problemas da aplicagdo da ponderacao de direitos no
Brasil, o referido ministro conclui que as efetivas condi¢des sadias do meio ambiente nao
podem ser afetadas pelos interesses e praticas econdmicas. Em outras palavras, significa dizer
que as atividades econdOmicas estdo subordinadas as nocdes de protecdo ambiental
estabelecidas pela Constituicao Federal. (BRASIL, 2005, p. 40-41).

E possivel perceber que ao argumento da preservacio da integridade do meio ambiente
foi concedido privilégio em detrimento de pressupostos de defesa das atividades econdmicas.
A partir da jurisprudéncia consolidada na ADI-MC n° 3.540, afirma-se que os processos
econdmicos ndo podem ser exercidos em desequilibrio com o meio ambiente. Portanto, nota-
se o dever de reconhecimento dos valores ambientais também por parte do Direito, esse
reconhecimento ¢ resultado de um compromisso constitucional que deve ser capaz de orientar
a jurisprudéncia nacional.

A decisdo do STF na ADI-MC n° 3.540, especialmente, no voto do ministro Celso de
Mello, reconheceu o viés do equilibrio no crescimento como caminho para a sustentabilidade
dos processos econdmicos, bem como concedeu novo sentido ao valor da natureza perante as
atividades produtivas. Esse caminho exigird aten¢do aos fundamentos da esséncia humana,
porque um efetivo modelo de desenvolvimento sustentdvel transcende a mera racionalidade
instrumental das ciéncias. (LEFF, 2010, p. 200). Logo, a ciéncia juridica também deve
conceber os ideais de protecdao da natureza como manifestacao da Sustentabilidade.

Assim, além de efetivar um estado de equilibrio econdmico como Direito a
Sustentabilidade, a conscientizacdo definitiva da importancia do meio ambiente deve ser
promovida pelos precedentes judiciais, ou seja, da compreensdo da jurisdi¢do acerca da

necessidade do reconhecimento juridico da prote¢do do meio ambiente.

A responsabilidade ética como fundamento constitucional: o caso da ADPF n° 101.

O Direito nao esta afastado da discussdo ética que envolve o dever de preservagao da
natureza. E exatamente sob esse contexto que o STF enfrentou a ADPF n° 101. A referida
acao foi ajuizada pelo Presidente da Republica com fundamento nos artigos 102, § 1°, e 103,

da Constituicao Federal, sobretudo, com o proposito de cessar lesdo ao preceito fundamental



supostamente resultado por decisdes judiciais consideradas violadoras do artigo 225 da
Constitui¢cao. (BRASIL, 2009, p. 10).

A inconformidade teve fundamento nas diversas decisdes judiciais que autorizaram
empresas a importarem pneus (inserviveis ou reformaveis) usados da Unido Europeia, mesmo
que tal possibilidade contrariasse uma série de portarias e resolugdes garantidoras de protegao
ao meio ambiente. Do mesmo modo, teve fundamento juridico na suposta afronta ao preceito
fundamental do direito a protecao da saude (artigo 196 da Constituicdo Federal) e ao meio
ambiente equilibrado (artigo 225 da Constitui¢ao Federal). (BRASIL, 2009, p. 10).

A problematica da importacao se refere aos prejuizos a natureza. Ou seja, deve-se (a) a
ndo existéncia de medidas ecologicas que eliminem os residuos deixados no meio ambiente;
(b) a incinerac¢do dos residuos que produz gas toxico danoso a satde e a natureza; (c) outras
medidas de descarte ndo asseguram a incolumidade do meio ambiente; e (d) o Brasil ndo
admite aterro de pneus para eliminagdo de residuos, sobretudo em face do risco de liberagao
de detritos prejudiciais a natureza. Em sintese, a ADPF n° 101 questionou o reconhecimento
da lesdo aos dispositivos constitucionais relacionados ao direito a satide, bem como ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. (BRASIL, 2009, p. 14).

Para fins de relacdo com o tema da pesquisa, interessa trazer o voto do ministro
Gilmar Mendes. A escolha deste se deu porque o ministro defendeu argumentos fundados no
pensamento de Hans Jonas, ou seja, entendeu pela aplicagdo compativel do principio da
responsabilidade ética com a interpretagdo dos dispositivos normativos da Constituigdo
Federal.

Para Gilmar Mendes a questdo arguida € relevante para a sociedade porque discute o
direito ao desenvolvimento sustentavel, o qual para o ministro se concretiza a partir de um
dever de protecao (Schutzpflicht) incumbido tanto a coletividade, quanto a Administracdo
Publica, porque a natureza ¢ considerada um valor constitucional assegurado expressamente
pelo artigo 225 da Constituicao Federal. (BRASIL, 2009, p. 246).

Em segundo lugar, o ministro sustentou que o direito ao meio ambiente ¢ fundamental
e compde a ordem constitucional brasileira, mesmo nao estando estabelecido no artigo 5° da
Constituicdo. Do mesmo modo, afirmou que a questdo arguida efetivamente transcende os
interesses econdmicos em face da eventual repercussao danosa da importacao dos pneus para
com o complexo do meio ambiente. (BRASIL, 2009, p. 246-247).

Ao tratar sobre a prote¢do da natureza, Gilmar Mendes abordou o elemento do dever
de protecdo (Schutzpflicht). Sendo assim, ¢ relevante mencionar o pensamento de Dieter

Grimm, o qual foi a base dos argumentos do ministro sobre a fungdo protetiva do Estado



Democratico. Nesse sentido, a doutrina de Grimm (2007, p. 156) afirma que enquanto os
direitos fundamentais protegem as liberdades individuais contra a acdo do Estado, por sua
vez, o dever de protecao, destina-se a proteger os individuos de ameagas de outros atores ou
forgas privadas, ou seja, uma segunda funcdo além do sentido negativo dos direitos
fundamentais.

O Schutzpflicht nao ¢ idéntico a aplicagdo do efeito horizontal dos direitos
fundamentais, uma vez que seu destinatario continua sendo o Estado, a diferenga estd, em
verdade, no alargamento do modo de obrigagdo protetiva. Logo, o Estado também esta
obrigado a agir quando bens protegidos por direitos fundamentais estejam ameagados por
particulares (dupla posi¢do em face de direitos fundamentais). (GRIMM, 2007, p. 160)

Por essas razdes ¢ que Gilmar Mendes (BRASIL, 2009, p. 251-252) sustentou a
aplicacdo do dever de prote¢ao no caso da ADPF n° 101 e na consequente protecao ambiental
como uma premissa essencial do Estado Democratico de Direito. Essa funcdo protetiva do
Estado se deve porque (a) o interesse social ¢ constitucionalmente protegido (artigo 225, da
CF/88); (b) a violacdo ¢ oriunda de interesses de terceiros (empresas); e (c) trata-se de um
caso onde as decisdes permissivas das importagdes fragilizam as normas ndo concebendo
protecao suficiente ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

O segundo argumento em defesa da atuacdo do Estado, trazido especialmente pelo
voto do ministro Gilmar Mendes, trata-se do pensamento de Hans Jonas acerca do principio
responsabilidade. Afirmou o ministro que ¢ indiscutivel a necessidade que os instrumentos
“[...] tecnologicos e cientificos, em que se incluem a utilizagdo de pneus e o seu posterior
descarte, sejam regulados pelo Estado com base no principio responsabilidade, traduzido
explicitamente pela Constituicdo nas nogoes de redugdo de riscos ambientais e sanitarios”.
(BRASIL, 2009, p. 257).

A tona das ligdes de Hans Jonas, Gilmar Mendes observou que:

A utopia do progresso cientifico, ndo obstante, deve-se contrapor o
principio-responsabilidade, ndo como obstiaculo ou retrocesso, mas como
exigéncia de uma nova ética para o agir humano, uma ética de
responsabilidade proporcional a amplitude do poder do homem e de sua
técnica. Essa ética de responsabilidade implica, assim, uma espécie de
humildade, ndo no sentido de pequenez, mas em decorréncia da excessiva
grandeza do poder do homem. (BRASIL, 2009, p. 257).

A partir dessa perspectiva, afirma-se que a responsabilidade ética faz parte das
concepgdes constitucionais de prote¢do ambiental contidas na Constituicdo Federal, sendo que

esse argumento pode ser compreendido nos termos principiologicos do desenvolvimento



sustentavel. Defende-se que essa nova compreensao juridica se deve especialmente em face
que “/[...] a preserva¢do do meio ambiente encontra um regime de protecdo especial na
Constituig¢do, decorrente da propria relevancia do bem juridico protegido, consagrado no
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. (BRASIL, 2009, p. 258).

Assim, Gilmar Mendes decidiu pela constitucionalidade do conjunto de atos
normativos federais que regulamentaram a proibicdo de importagdo de pneus usados,
inexistindo qualquer ofensa aos principios da livre iniciativa e do livre comércio (artigo 170,
inciso IV, da Constitui¢ao Federal), bem como concluiu seu voto no sentido de procedéncia
parcial do pedido contido na ADPF n° 101. (BRASIL, 2009, p. 267).

O STF conheceu a ADPF n° 101 e, por maioria, deu parcial provimento a arguigao,
confirmando que a Democracia e Sustentabilidade sdo valores da ordem juridica
constitucional, especialmente, a partir da relagdo entre Constituicdo, dever de protegao e
principio responsabilidade. Nota-se (i) um significativo papel da jurisdi¢do constitucional no
desenvolvimento do discurso juridico de prote¢do ao meio ambiente, (ii) que o STF seguiu
uma andlise harmonica dos direitos positivados pela Constituicdo Federal, (iii) bem como que
proferiu observagdes rigorosas de respeito aos principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito.

Ao analisar a ADI-MC n° 3.540 e a ADPF n° 101 verifica-se que o direito ao
desenvolvimento sustentavel, bem como os efeitos dos critérios da Sustentabilidade foram
reconhecidos pelo STF nos seus efeitos normativos constitucionais. Esse reconhecimento
deixou claro que a preservagdo da integridade do meio ambiente ¢ um direito de todos. A
Constituicao Federal disciplina um dever de protecao do Estado e da coletividade no cuidado
com o meio ambiente e seus recursos naturais. O dever de protecao constitucional invoca uma
ética de responsabilidade como condi¢ao de Sustentabilidade.

A responsabilidade de Hans Jonas, da perspectiva do STF, visa orientar a utilizagdo
dos recursos naturais do meio ambiente a partir do complexo principioldgico disposto na
Constituicao Federal, ou seja, reflete a responsabilidade da preservagao da natureza com base
em questdes relevantes para a ordem econdmica, ambiental e cultural da sociedade. Por outro
lado, o proprio arcabougo normativo de Direito Constitucional pressupde que a preservagao
da natureza ¢ mandamento constitucional ultimo porque nenhuma sociedade democratica
pode conceber posicdo que ndo garanta esse direito. Logo, a protecdo da natureza ¢ um
principio Constitucional que decorre da postura do Estado Democratico de Direito na garantia

dos direitos fundamentais ambientais.



Defende-se, também, o pensamento de compatibilidade entre o crescimento
econdmico com o direito a preservacdo da natureza. Isso se deve porque tanto os direitos
privados como os direitos fundamentais podem ser restringidos mediante o debate
democratico, bem como em face da postura do Legislativo que atua por meio de intervengdes
legais para fins de desenvolvimento de politicas econdmicas e ambientais. (LOSS; ZOLET;
PIRES, 2015, p. 146-147). Assim, ¢é dever da Administracdo Publica conservar elementos de
cumprimento do texto constitucional quanto a prote¢ao do meio ambiente, sobretudo, a fim de
preservar os direitos fundamentais relacionados ao tema.

Um novo olhar inicia diante das disposi¢des jurisprudenciais do STF. Esse olhar
significa um discurso mais efetivo de respeito com o meio ambiente e com a vida humana.
Verifica-se, portanto, que a relagdo entre Direito, Constituicdo e Sustentabilidade, pode de
fato auxiliar na constru¢do de novas praticas humanas, sobretudo, no que toca aos

mecanismos praticos de preserva¢ao ambiental na contemporaneidade.

Conclusao.

A presente pesquisa introduziu premissas basicas da relagdo entre os fundamentos
constitucionais de prote¢do ambiental e da dimensdo ética de responsabilidade com o meio
ambiente. Destacando o papel do Poder Judiciario na prote¢do do complexo natural, foram
desenvolvidos fundamentos teoéricos acerca das disposi¢cdes constitucionais de protecdo a
natureza, especialmente do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, bem como a sua
condicao normativa de direito fundamental.

A presente pesquisa sobre a Sustentabilidade permitiu o esclarecimento acerca da
necessaria direcdo para alternativas humanas como respostas aos problemas da utilizagao
indiscriminada dos recursos naturais. As discussdes do problema de pesquisa revelaram que
as diferentes praticas econdmicas da sociedade (e a consequente violacdo da natureza) exigem
a superagdao da mera concepcao formal do Direito, desmistificando a doutrina juridica como
paradigma instrumentalista. Logo, as premissas apresentadas apontam que a constru¢do do
discurso juridico deve abrir espago para alternativas éticas.

Verifica-se, também, que a hipdtese desenvolvida reflete a efetiva possibilidade da
aplicacdo combinada dos pressupostos tedricos de responsabilidade ética com os dispositivos
normativos da Constituicdo Federal no que se refere ao dever da doutrina juridica para uma

possivel efetivacao de critérios da Sustentabilidade.



A conformac¢do doutrinaria trazida neste trabalho revelou trés condi¢des basicas da
combinagdo entre as categorias de Estado, Constitui¢do e Sustentabilidade, sobretudo, para
fins de efetiva protecao das condig¢des de crescimento combinado com equilibrio ecoldgico. A
primeira, trata-se da necessidade de reconhecer a dupla natureza do Estado Democratico de
Direito como condicdo de legitimidade do Direito. Segunda, trata-se de compreender a
Sustentabilidade como principio que deve ser constantemente expandido na pratica juridica. A
terceira, decorre no sustentar de um pensamento multifacetado do Direito para condi¢dao de
concretizagao dos interesses que versam sobre a necessidade da preservagao ambiental.

Os objetivos especificos, bem como o objetivo geral do presente trabalho foram
alcangados em face da consequente identificacdo dos reflexos do pensamento da
Sustentabilidade como ética de responsabilidade na jurisprudéncia do STF. Alias, o estudo da
ADI-MC n° 3.540 revelou que a aplicagdo do Direito concebe a ideia que a Constituicao
Federal possui orientagdes normativas plenas acerca da necessidade de protegdo ambiental e
sua supremacia diante dos argumentos originados pela exploracdo dos processos econdmicos.

Nao ¢ por outro motivo que o Direito ¢ parte significativa da compreensao social da
responsabilidade com a natureza. Torna-se indispensavel conhecer os deveres juridicos de
preservacao do meio ambiente conhecendo também os proprios valores éticos como cidadao
participante do todo. Por essas razoes, faz-se relevante traduzir o ideal de Sustentabilidade
como um processo de reflexao social acerca da importancia dos bens naturais.

Além disso, por meio da andlise da ADPF n° 101, restou demonstrada a possibilidade
da utilizacdo da argumentagdo juridica constitucional em harmonia com os pressupostos
tedricos de responsabilidade ética. Revelou-se que o Estado tem papel fundamental de dever
de protecdo com a natureza, sendo responsavel por implementar medidas politico-juridicas
capazes de equilibrar o desenvolvimento econdmico com a necessidade de protecdo ao meio
ambiente.

A limitacdo dos recursos ambientais em contrapartida do uso indiscriminado da
natureza, sem que o planeta seja capaz de restabelecer o complexo ambiental em tempo
compativel com a exploracdo destes recursos, concede forg¢a ao estado de preservagdo no
sentido de mudanga efetiva nos mecanismos de produ¢@o e consumo mundial.

Outro ponto destacado pela pesquisa trata-se da relagcdo entre as premissas juridicas de
protecao ambiental e os critérios da Sustentabilidade. Essa relagdo demonstrou que o Direito e
a Sustentabilidade podem orientar-se mutuamente exigindo uma consideracdo reciproca dos
seus valores. Logo, os discursos juridicos que abordem o tema da Sustentabilidade podem

considerar os critérios ambientais, sociais, politicos e econdomicos. Pensar sobre o equilibrio



das praticas humanas se faz necessario diante do agravamento das condi¢des naturais e da
responsabilidade da sociedade com a natureza o que, em outras palavras, significa o dever
com condi¢des dignas para fins da propria vida humana.

Em resumo, considerar apenas os direitos e deveres juridicos para fins de prote¢ao da
natureza ndo ¢ o suficiente, deve-se fundamentar também uma dimensdo ética de
responsabilidade. Essa combinac¢do revela-se como possibilidade ética-juridica para o
desenvolvimento sustentavel. Porém, ndo ha resposta definitiva para a divida no que diz
respeito se a sociedade ira ter a capacidade de ampliar sua visdo para um estado de
Sustentabilidade, protegendo recursos naturais e contendo o avango das praticas de consumo a
qualquer custo, ou se, diferentemente, sucumbird ao proprio desenvolvimento econdmico
comprometendo a dignidade da vida humana das proximas geragoes.

A importancia da preservacdo do meio ambiente para um cendrio de Sustentabilidade
ndo esta além nem aquém dos individuos, estd, por um lado, contido no seu amago material e
ético, por outro, revelado na sua capacidade de conexdo com a sociedade democratica. E por
evidente que o conhecer dessas condi¢des significa reavaliar, também pelo Direito, as
possibilidades existenciais da humanidade e compreender que ndo ¢ a natureza parte da vida

do homem, mas que a natureza ¢ um todo do qual a vida humana ¢ uma pequena parte.
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