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RESUMO

O presente artigo visa discutir sobre a eficidcia das normas ambientais no Vale do Paraiba
Paulista e conhecer quais empresas do ramo industrial, situadas no local da pesquisa, possuem
uma Gestdo Ambiental em conformidade com a norma ABNT ISO 14.001. Um meio
ambiente ecologicamente equilibrado proporciona uma sadia qualidade de vida para as atuais
e futuras geracdes, porém ele estd sendo destruido pela agdo do homem em decorréncia da
globaliza¢do e da industrializacdo crescente. Portanto, ¢ necessario verificar a efetivagao das
normas ambientais para evitar a degradagdo do meio ambiente e suas nefastas consequéncias
para a vida humana e também quais medidas estdo sendo tomadas para a preservagdo da
natureza.

Palavras-chave: Eficacia, Vale do Paraiba Paulista, normas ambientais, ISO 14.001, meio
ambiente, globalizac¢do, industrializacdo, degradacao.

INTRODUCAO

O direito ambiental brasileiro ¢ um ramo novo e autdonomo, pois ¢ cada vez maior a
preocupacao das sociedades em preservar o meio ambiente que ¢ destruido pela acdo do
homem em virtude da economia, da globalizacao e do consumo excessivo dos seres humanos.

O Vale do Paraiba Paulista ¢ uma das regides mais ricas do Brasil, pois algumas de
suas cidades encontram-se entre os cem maiores PIBs nacionais além de ser fortemente
industrializada.

E preciso analisar se sua industrializagdo estd causando prejuizos acima dos

parametros legais, pois uma vez lesado o meio ambiente ¢ muito dificil fazé-lo retornar ao seu
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Statu quo e suas consequéncias sdo extremamente prejudiciais para a vida humana, para fauna
e para a flora.

Portanto, ¢ crescente a preocupacao da sociedade com este assunto tdo importante.
Algumas empresas t€ém adotado uma politica de Gestao Ambiental, fundamentada na norma

ABNT ISSO 14001 para suavizar os impactos causados na natureza.

1. CONCEITOS PRELIMINARES

Antes de darmos inicio ao estudo da legislacdo vigente sobre direito ambiental ¢é
necessario compreender a importancia do meio ambiente e como os seus impactos refletem
em todas as formas de vida existentes no Planeta Terra. Além do mais, € preciso conhecer
como a sociedade tem lidado com isso e quais os meios necessarios tém sido buscados para

lidar com tal problematica.

1.1 DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

Na Antiguidade Cldassica, especificamente em Roma, o direito era dividido em um
bindmio publico/privado; o direito publico tratava dos interesses do Estado enquanto que o
direito privado tutelava os interesses dos particulares. No século XIX, em decorréncia da
Revolugdo Francesa, os direitos individuais foram acentuados e sé apos a Segunda Guerra ¢
que as necessidades coletivas ganharam destaque, dando origem aos direitos metaindividuais.
Mais tarde, em 1988,0 legislador da Constituicdo Federal inovou ao tutelar os direitos
individuais e os direitos coletivos, pois compreendeu o bem ambiental como uma terceira
espécie de bem. (FIORILLO, 2013)

No ano de 1990, foi langada a Lei n. 8.078 que definiu os direitos metaindividuais em:
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Além disso, possibilitou a agdo civil publica
como forma de proteger esses direitos. (FIORILLO, 2013)

Preceitua o artigo 81 da referida lei:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo tinico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;



IT — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classes de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacdo juridica base;

III — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum. (BRASIL, a. 1990)

Os direitos difusos sdo transindividuais porque eles transcendem os individuos, sao
indivisiveis, pois trata-se de um objeto que pertence a todos, mas ninguém o possui € tem
titulares indeterminados, visto que ¢ invidvel determinar todos os individuos que possuem o
direito. Ja os direitos coletivos, stricto sensu, também sao transindividuais, mas seus titulares
sdo determindveis, o objeto ¢ indivisivel e esta restrito a categoria, grupo ou classe titular do
direito, assim, a satisfacdo de um implica na satisfacdo de todos e a lesdo a um implica na
lesdo de todos. Por outro lado, os direitos individuais homogéneos caracterizam direitos

individuais com tutela coletiva. (FIORILLO, 2013)

Tabela 1 — Quadro comparativo.

Direito difuso Direito coletivo stricto Direito individual
sensu homogéneo
Transindividual Transindividual Individual
Titulares indeterminaveis Titulares determinaveis Titular determinavel
Indivisivel Indivisivel Indivisivel
Tutela coletiva Tutela coletiva Tutela coletiva

O direito ambiental ora pode revestir-se como difuso, ora como coletivo, ora como
individual homogéneo, como exposto nos trés exemplos a seguir.

Como primeiro exemplo, temos o rompimento das barragens de Mariana e o
vazamento da lama para o rio configuramdireito difuso em decorréncia de ndo ser possivel
determinar todos que foram atingidos pelo desastre, mas € certo que as vitimas podem propor
acdo para reparar os danos sofridos.

Ja o segundo exemplo trata de um determinado bairro onde ha uma propriedade
abandonada que estd sendo usada como deposito de lixo ocasionando a proliferacao de

doencas e de animais indesejados, como ratos, baratas e escorpides. A populagao local possui



direito coletivo de tomar medidas contra o proprietario do imdvel, pois seus titulares sao
determinaveis e a lesdo de um corresponde a lesao de todos.

Como ultimo exemplo temos uma determinada empresa que vende um produto
defeituoso que libera radiacao prejudicando a satide daqueles que vierem a consumi-lo. Os
consumidores ndo possuem relacdo juridica entre si, mas o seu direito individual de propor
acao judicial contra o fabricante vem de origem comum, ou seja, do objeto defeituoso. Assim,

seus interesses individuais possuem tutela coletiva.

12 CLASSIFICACAO DO MEIO AMBIENTE

Para o estudo do Direito Ambiental, Celso Fiorillo resolveu dividir o meio ambiente
em quatro quesitos: natural, artificial, cultural e do trabalho.

O meio ambiente natural ¢ aquele compreendido pela atmosfera, pelos elementos da
biosfera, pela fauna, pelo solo e subsolo, pelas dguas, e pela flora.

O meio ambiente artificialé aquele compreendido pelo espago urbano juntamente com
seus edificios e equipamentos publicos.

O meio ambiente culturalé compreendido pelo conjunto de bens materiais e imateriais
que traduzem a identidade cultural de um povo formador da sociedade brasileira.

O meio ambiente do trabalho ¢ compreendido como o local onde as pessoas exercem
suas atividades laborais, com ou sem remuneragdo, € que respeitem a integridade fisica e
psiquica da pessoa. Nao se confundo com o direito do trabalho, visto que este regula a relacao
empregador-empregado. (FIORILLO, 2013)

Este trabalho iré4 focar seu estudo no meio ambiente natural e nas leis que o guardam.

1.3 O PROCESSO DE GLOBALIZACAO E A INTENSIFICACAO DOS IMPACTOS
AMBIENTALIS

O Liberalismo econdmico surgiu no século XVIII e teve como principais
representantes: Adam Smith e David Ricardo. Seus pensamentos baseavam-se na livre
iniciativa, na “mao invisivel” que regula o mercado, no incentivo ao comércio entre os paises
e na nao interven¢ao do Estado na economia.

Tais teorias foram bem aceitas, principalmente pela classe burguesa, pois permitiam
um rapido acimulo de capital. Entretanto, o Liberalismo perdeu for¢a com a crise mundial de

1929, visto que houve um excesso de produgdo e nao haviam formas de consumir tudo o que



era produzido. Desse modo, o Estado foi obrigado a intervir na economia, processo chamado
de Keynesianismo, para regular a crise e trazer o equilibrio econdmico novamente.

Apo6s algumas décadas, o Estado e seu conceito de bem estar social foram perdendo
forca a medida que oneoliberalismo ganhava espago. Suas principais ideias disseminadas
foram: o papel minimo do Estado na economia e ofortalecimento do setor privado.

Todos estes processos contribuiram para o que hoje chamamos de Globalizacdo, pois
ha uma maior interagdo entre os paises devido a internet, ao capitalismo financeiro e a
melhoria dos transportes. Entretanto, a globalizag¢do trouxe resultados negativos para os paises
do mundo como a desigualdade social, a perda da identidade cultural, a degradagdo do meio
ambiente, a intensificagdo do efeito estufa, a redugdo da biodiversidade, etc. (BIANCHI,
2010)

A questdo ambiental estid ganhando destaque na sociedade. E crescente a preocupagio
do destino da humanidade em decorréncia dos danos causados ao meio ambienteporque os
homens querem satisfazer suas necessidades ilimitadas sem se dar conta de que os recursos
naturais sao limitados. Tudo o que a natureza levou milhares de anos para construir esta sendo
destruido pelos humanos em um curto periodo de tempo. (MILARE, 2011)

E certo que o ser humano consome por natureza, pois ele necessita de agua, alimentos
e outros produtos para sobreviver. Contudo, com o advento do capitalismo tem-se criado
necessidades supérfluas que ndo fazem outra coisa sendo sobrecarregar o Planeta que ja
possui recursos limitadissimos. A midia, principalmente, tem contribuido para este cenario
colocando na cabeca das pessoas que elas precisam consumir os mais variados produtos para
serem felizes. Além disso, as proprias empresas criam mercadorias frageis e com pouca
durabilidade, chamado de obsolescéncia programada, para obrigarem seus consumidores a
comprar os mesmos produtos quando estes estragam. Este modo de producdo ¢ um dos
responsaveis pelo aumento da quantidade de lixo no Planeta.

A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, serviu para emitir o alerta da
degradagdo ambiental e para tornarem cientes as Nagdes Ricas sobre o problema. (MILARE,
2011) A Conferéncia determinou alguns principios basicos como a preservacao dos recursos
naturais da Terra para as geracdes atuais e futuras e a compatibilidade do crescimento com a
preservacdo do meio ambiente.

Dessa forma, o liberalismo econdmico contribuiu para a degradacdo ambiental
fazendo com que o meio ambiente sofra danos dificeis de serem reparados. Os Estados e o
mercado tentam criar solugdes a fim de evitar novas degradacdes e assegurar uma qualidade

de vida para a populacao do Planeta.



1.4  CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUTENTAVEL

O conceito de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel vem ganhando forga
devido aos impactos que a degradacdo ambiental estd causando nas sociedades.

Para Paulo Machado a sustentabilidade se divide em dois critérios: o primeiro critério
seria analise das agdes humanas no tempo cronoldgico, passado e futuro; o segundo critério
seria um prognostico do futuro e uma andlise das consequéncias dessas agdes € 0 seu tempo
de duragdo. Assim, a sustentabilidade ambiental se fundamenta sobre trés aspectos: o tempo, a
duracdo dos efeitos e o estado do meio ambiente no presente e no futuro. (MACHADO, 2014)

Segundo o mesmo autor, o conceito de desenvolvimento encontra-se na Declara¢do

sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986:

Reconhecendo que desenvolvimento ¢ um processo, econdmico,
social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante incremento do
bem estar de toda a populagdo ¢ de todos os individuos com base em sua
participagdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicao
justa dos beneficios dai resultantes.

Assim, desenvolvimento sustentavel seria a unido do conceito de desenvolvimento
com o de sustentabilidade, ou seja “desenvolvimento sustentivel é o processo que visa
garantir o bem estar da populagdo levando em consideragdo o tempo, a duragado dos efeitos e o
estado do meio ambiente no presente e no futuro”. (MACHADO, 2014)

Para Celso Fiorillo, o desenvolvimento sustentavel busca a existéncia harmonica entre
economia e meio ambiente para que os recursos mundiais ndo se esgotem. Além disso, o seu
conteudo tem por escopo a manutencao do equilibrio entre produgdo e reprodu¢do do homem
e de suas atividades promovendo uma boa relagdo entre os humanos e deles com o meio
ambiente para que as futuras geracdes tenham a possibilidade de desfrutar dos mesmos
recursos que a humanidade desfruta atualmente. (FIORILLO, 2013)

EdisMilaré expde que o conceito de desenvolvimento sustentavel é definido pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem
as suas proprias necessidades” (1991 apud MILARE, 2011, p. 77)

A introducdo do conceito de sustentabilidade no Brasil se deu por meio da Lei n.

6.803/80 em seu art. 1°:



Nas areas criticas de poluigdo a que se refere o art. 4° do Decreto-lei
n® 1.413 de 14 de agosto de 1975, as zonas ambientais destinadas a
instalagdo de industrias serdo definidas em esquema de zoneamento urbano,
aprovado por lei, que compatibilize as atividades industriais com a protegao
ambiental. (BRASIL b, 1980)

A partir destas analises, ¢ possivel notar que os conceitos de sustentabilidade e de
desenvolvimento sustentavel possuem semelhangas e que todos visam atingir uma relagdo
harmoénica entre economia e meio ambiente ¢ a utilizacdo dos recursos do Planeta pelas
geragdes atuais sem comprometer as futuras geragdes. E urgente a necessidade de controlar os
danos causados ao meio ambiente, pois 0os humanos necessitam dos recursos naturais € nao
podem deixar que estes sumam, pois isto seria catastrofico e poderia até mesmo culminar na
extingdo da raga humana. Justamente para preservar o meio ambiente é que lhe foi garantido
protecdo Constitucional e por outras leis importantes, v.g, Politica Nacional do Meio

Ambiente.

2. NORMAS AMBIENTAIS

2.1. APROTECAO AMBIENTAL ASSEGUARADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL.

As Constitui¢do brasileiras anteriores as de 1988 nada traziam a respeito de legislacao
ambiental. Apenas a Constitui¢do de 1946 dava protegdo a saude e competéncia a Unido para
legislar sobre as dguas, as florestas, a caca e a pesca. (SILVA, 2011)

A Constitui¢ao brasileira de 1988 ¢ considerada “verde” devido a protecdo que da ao
meio ambiente e aos dispositivos abrangentes que encontram-se espelhados por toda a
Constitui¢do. (MILARE, 2011)

De fato sdo amplos e vastos os artigos que se referem ao meio ambiente na
Constitui¢ao evidenciando a preocupagao do legislador em protegé-lo.

Seu nucleo encontra-se no art. 225 localizado na Ordem Social e por isso ¢
considerado um direito social do homem. Os outros artigos referentes ao meio ambiente
podem ser agrupados em explicitos e implicitos. As referéncias explicitas compreendem os
artigos 5°, LXXIII; 20, 11; 23; 24, VI, VIl e VIII; 91, § 1° 129, III; 170, VI; 179, § 5% 174, §
3% 184; 186, II; 200, VIII; 216, V; 220, § 3°, II; 225. Ja as referéncias implicitas encontram-se
nos artigos 21, XIX, XX, XXIII, XXIV, XXV; 174, § 3° 22, IV, XII, XXVI; 23, II, [ll e IV;
26; 30; 215; 216. (SILVA, 2011)



O art. 5°, LXXIII, dispde sobre a legitimag¢do a qualquer cidaddo de propor agdo
popular que vise anular ato lesivo ao patrimdnio publico, a0 meio ambiente, a amoralidade
administrativa e ao patrimonio historico e cultural (BRASIL c, 1988).

A Lei 4.717/65, que regula a agdo popular, diz em seu art. 1°, §3° que a prova da
cidadania para entrar em juizo sera feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele
corresponda. Esse conceito de cidaddo era usado nos casos de protegdo a coisa publica.
Entretanto, essa relagdo em sede de agdao popular ambiental ndo ¢ a mais correta, pois a todos
pertencem os bens ambientais, podendo qualquer brasileiro ou estrangeiro residente no pais
propor agdo popular ambiental estando ou ndo quite com suas obrigagdes eleitorais.
(FIORILLO, 2013)

Segundo Paulo Machado, a Constituicdo de 1988 ndo definiu o que ¢ cidadao, mas
emprega o termo cidadania por diversas vezes. Por isso, o autor entende que ser cidaddo ndo
se limita apenas ao exercicio dos direitos politicos, mas corresponde ao individuo sair de sua
vida privada e se interessas pela sociedade. Portanto, todos os brasileiros ou estrangeiros
residentes no pais possuem legitimidade ativa para propor acdo popular ambiental.
(MACHADO, 2014)

Em contrapartida, Edis Milaré afirma que o art. 5° ao se referir ao termo “cidaddo” nio
alargou a legitimidade ativa de proposi¢cao de acdo popular ambiental, mas pretendeu apenas
valorizar interesses nio patrimoniais passiveis de protecio. (MILARE, 2011)

A razdo encontra-se com Paulo Machado e Celso Fiorillo, pois sendo dever de todos
manter o ambiente ecologicamente equilibrado, seria contraditéorio que s6 aqueles que
estivessem em dia com as obrigacdes eleitorais pudessem propor agdao popular para anular ato
lesivo ao meio ambiente.

O art. 225 da Constituicdo Federal tutela de modo especifico o direito ambiental ao

afirmar;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimo6nio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;



IIT - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
(Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional,
e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem
a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por agdes discriminatdrias, necessarias a protecao dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.
(BRASIL c, 1988)

O caput do art. 225 ao usar o termo todos alarga a abrangéncia da norma juridica ndo
deixando ninguém sem esse direito (MACHADO, 2014).

A Constituicdo federal inovou ao classificar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como bem de uso comum do povo, pois todos sdo titulares deste bem ambiental
que consiste na somatoria de dois aspectos: bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. (FIORILLO, 2013)

Os bens essenciais a sadia qualidade de vida sdo os que garantem a dignidade da
pessoa humana, previstos no art. 6° da CF que trata dos direitos sociais. Assim, aludido artigo
fixa um piso vital minimo de direitos que devem ser assegurados pelo Estado para a sadia
qualidade de vida ndo existindo a necessidade de fazer analogia para o Direito Ambiental do

principio da vedacdo ao retrocesso. (FIORILLO, 2013)



A Constituicao ndo autoriza fazer com os bens ambientais 0 mesmo que se fagca com
outros bens em face do direito de propriedade, pois deve-se preservar a vida. (FIORILLO,
2013).

Além disso, o Poder Publico nao ¢ dono dos bens ambientais, mas o seu gestor e deve
prestar contas de sua utilizagdo concretizando um “Estado Democratico e Ecologico de
Direito” (MACHADO, 2014).

Ainda o caput do art. 225 traz o principio da prevencdo que consiste no objetivo
fundamental do direito ambiental que ¢ prevenir os danos ambientais ante a impossibilidade
de retomada do statu quo do meio ambiente danificado. Ela se da através do papel de punigdo
exercido pelo Estado contra o poluidor além do oferecimento de incentivos fiscais aqueles que
cooperarem com o meio ambiente. (FIORILLO, 2013)

Algumas normas infraconstitucionais tém indicado a existéncia do principio da
precaucao, como a Lei 11.105/2005, com viés de paralisia total da atividade econdmica e
segundo Celso Fiorillo, se considerarmos o principio da precaugdo estariamos diante de
evidente violacao dos arts. 3°, 5°, 11, e LVI, 218 e 219. (FIORILLO, 2013).

J4 o doutrinador Paulo Machado afirma que o principio da precaugdo nao possui por
finalidade inviabilizar as atividades humanas, mas garantir a durabilidade da sadia qualidade
de vida e sua principal caracteristica versa sobre a incerteza do risco ou da probabilidade de
dano ao ser humano e ao meio ambiente (MACHADO, 2014). O entendimento do autor ¢ o
que mais se aproxima do justo, pois precaucdo deve ser usada como um instrumento para
evitar possiveis danos ao meio ambiente, pois se hd incerteza sobre o risco de dano de
determinada atividade ela deve ser analisada e estudada meticulosamente, pois se ocorrer uma
catastrofe ou dano serd muito dificil reestabelecer o meio ambiente e a saide humana.

Outro ponto importante trazido pelo art. 225 ¢ o estabelecimento das atuais e futuras
geracdes como destinatarias da defesa e preservacdo do meio ambiente. (MACHADO, 2014)
Isto se mostra como uma forma de conscientizar as geragdes atuais para o uso racional dos
recursos ambientais a fim de ndo prejudicar as futuras geragdes.

Ja os deveres do Poder Publico estdo contidos no §1°, incisos [ a VIIL.

O inciso I diz que o Poder Publico cabe restaurar os processos ecologicos essenciais €
prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas. Por processo ecologico essencial
entende-se aqueles que garantem o funcionamento do ecossistema e por manejo ecoldgico
entende-se a gestio ambiental das espécies animais e vegetais ¢ do ecossistema (MILARE,

2011).



O inciso II trata da preservagdo da diversidade e integridade do patrimonio genético.
Antes a preocupacao dos ambientalistas era a protecdo da fauna e da flora, mas apds o Forum
da Biodiversidade anunciar que as espécies estavam sumindo a preocupagdo se voltou para a
preservagio do patrimonio genético. (MILARE, 2011)

O inciso III trata dos espacos territoriais especialmente protegidos. A Constitui¢ao
inovou ao adotar a terminologia espago territorial especialmente protegido para designar uma
area sob regime especial de administracdo, com o objetivo de proteger seus atributos
ambientais. (MILARE, 2011)

A lei 9985/2000 regulamentou o art. 225, §1°, inciso II, estabelecendo categorias de
unidades de conservagdo stricto sensu. (MILARE, 2011) Segundo o art. 7° da lei sdo unidades
de conservacdo integrantes do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza
(SNUC) as Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso Sustentavel. Ja os §§1° e 2°
explicam que o objetivo das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza sendo
admitido o uso indireto de seus recursos naturais; o objetivo das Unidades de Uso Sustentavel
¢ compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel da parcela de seus recursos
naturais. (BRASIL d, 2000)

O inciso IV diz sobre o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA). Seu objetivo
central ¢ evitar que um projeto justificavel pelo ponto de vista econdmico cause danos ao
meio ambiente. (MILARE, 2011)

O inciso V trata da intervengdo do Poder Publico nas atividades econOmicas que
causem risco a vida e ao meio ambiente. Nao so as substancias nocivas sdo proibidas, como
também as técnicas e métodos danosos a qualidade de vida, e, por meio implicito, as
tecnologias limpas sdo incentivadas. (MILARE, 2011)

O inciso VI aborda sobre a educacdo ambiental, fazendo-se necessaria em todos os
niveis de ensino, e que a populacdo em geral seja conscientizada da necessidade de
preservagdo ambiental. (MILARE, 2011)

O inciso VII fala sobre a prote¢do a fauna e a flora. Entende-se por fauna o conjunto
de animais que vivem numa determinada regido, num ambiente ou periodo geoldgico,
incluindo-se animais domesticados ou ndo. Cada animal desempenha seu papel fundamental
no equilibrio do ecossistema e possui suas peculiaridades. Assim, cabe as normas
infraconstitucionais definir a prote¢ao adequada a cada fauna sendo o mesmo aplicado a flora.

(MILARE, 2011)



O §2° do art. 225 determina que o minerador deve recuperar o meio ambiente
degradado segundo a solugao técnica exigida pelo 6rgao publico que esta expresso no Manual
de Recuperagio de Areas Degradadas pela Mineragio, do IBAMA (MILARE, 2011).

O §3° refere-se as medidas de carater reparatério e punitivo aplicadas ao poluidor que
poderdo ser penais, administrativas ou civis. (MILARE, 2011) Este paragrafo trata do
principio do poluidor pagador que ndo se refere ao pagar para poluir, mas possui dois aspectos
que sdo: repressivo e preventivo. Assim, cabe ao poluidor a prevencao dos danos ao meio
ambiente decorridos das atividades econdmicas e se houver danos ele ficard obrigado a
repara-los. (FIORILLO, 2013)

No ambito do principio do poluidor pagador ha a incidéncia de responsabilidade civil
objetiva, prioridade da reparacdo especifica do dano e solidariedade para suportar os danos
causados ao meio ambiente. (FIORILLO, 2013)

A Lei 6.938/81 ja previa a responsabilidade civil objetiva tendo sido recepcionada pela
Constituicao de 1988. (FIORILLO, 2013) O dever de reparar surge com o nexo causal entre a
atividade e a lesdo ndo sendo exigido o dolo ou a culpa e nem a ilicitude do ato. (MILARE,
2011)

No que tange a reparacao do dano primeiro deve ser tomada uma medida que permita
o reestabelecimento do ambiente a situagdo anterior ao dano e caso haja impossibilidade deve
recair a condenacao sobre uma indeniza¢do em dinheiro. (FIORILLO, 2013)

O §4° define algumas macrorregides como a Floresta Amazonica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira ¢ as institui como
patrimonio nacional limitando o seu uso que s6 se dara na forma da lei e dentro de condigdes
que assegurem a preservagio do meio ambiente. (MILARE, 2011).

O §5° determina que as terras devolutas ndo destinadas a uso publico e que ndo estdo
integradas ao patrimonio particular, ou arrecadas pelo Estado por ag¢des discriminatdrias sdo
indisponiveis desde que necessérias a protegdo de ecossistemas naturais. (MILARE, 2011)

O §6° determina o controle das usinas nucleares que para funcionarem necessitam de
licenciamento especifico da Comissdo Nacional de Energia Nuclear bem como de
licenciamento ambiental do IBAMA. Além disso, s6 ap6s a edi¢do de normas que definam a
localiza¢do ¢ que o empreendimento, observado o licenciamento ambiental e outras regras,
podera ser instalado. (MILARE, 2011)

Passaremos agora a uma analise da Politica Nacional do Meio Ambiente.

2.2 A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE



A Lei 6.938/81 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente declarando seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo. Mais tarde, em 1988, foi recepcionada pela
Constituicao Federal.

O art. 2°, caput, da Lei estabelece o objetivo geral da Politica:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcioecondémico,
aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios [...] (BRASIL b, 1980)

O termo “condigdes para o desenvolvimento” atribui a0 meio ambiente papel
coadjuvante ao desenvolvimento ao invés de fazer da qualidade ambiental uma finalidade do
desenvolvimento e tal enfoque so6 seria dado décadas depois com o conceito de
desenvolvimento sustentavel. (MILARE, 2011)

Os incisos I a X estabelecem principios norteadores.

O art. 3° ¢ auto explicavel e traz importantes conceitos, quais sejam:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

I - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

III - poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo
ambiental,

V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos
da biosfera.

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora (BRASIL, 1980)

Além disso, criou o SISNAMA e o CONAMA. O primeiro esta expresso no art. 6° e

constitui os 6rgdos e entidades da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, bem como



as fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela prote¢cdo e melhoria da
qualidade ambiental. (BRASIL b, 1980) O segundo, expresso no art. 8°, ¢ um conselho com
varias competéncias destacando-se a de estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e a manuten¢ao da qualidade do meio ambiente.

O art. 9° estabelece os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente para sua
execucdo, embora nem todos possuam base legal detalhada, enquanto alguns ainda sdo
aplicados de forma empirica e esparsa. (MILARE, 2011)

Interessa-nos o inciso I do art. 9° que trata dos padrdes de qualidade ambiental, pois
este artigo destina-se analisar a eficdcia das normas ambientais no Vale do Paraiba por meio
do estudo dos padroes de qualidade do ar e da agua bem como observar o desmatamento da
mata atlantica.

Os padrdes de qualidade ambiental possuem duas caracteristicas: a primeira se refere a
condi¢do de que um padrdo de qualidade ¢ estabelecido com um enfoque especifico, v.g, a
protecdo da saude publica; a segunda ¢ a aceitagdo pela sociedade que permite com que os
resultados possam ser oficialmente aceitos e regulamentados. (MILARE, 2011)

Tais padrdes, no Brasil, sdo estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA).

2.3 CONSTITUICAO ESTADUAL DE SAO PAULO

A Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, de 1989, também abrange a protecdo
ambiental em seu Capitulo IV. Ela atribui, no art. 191, que o Poder Publico, em concorréncia
com a coletividade, preservard, conservard e defendera o meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econdmico. (SAO PULO a, 1989)

Nota-se a semelhanga com a Constituicdo Federal ao determinar a preservacao do
meio ambiente em harmonia com o desenvolvimento social e econdmico, pois 0 que se
pretende ndo € neutralizar as atividades econdmicas, mas torna-las sustentaveis de forma a

propiciar um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as atuais e futuras geragdes.

3. EFICACIA DAS NORMAS AMBIENTAIS NO VALE DO PARAIBA PAULISTA

Feito todo este estudo tedrico acerca da legislacdo ambiental, passaremos a observar a

sua pratica nas cidades do Vale do Paraiba Paulista.



A regido acima mencionada ¢ composta pelas seguintes cidades: Aparecida, Arapei,
Areias, Bananal, Cagapava, Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro, Cunha, Guaratingueta,
Guararema, Igarata, Jacarei, Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato,
Natividade da Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Quelus, Reden¢do da
Serra, Roseira, Santa Branca, Santa Isabel, Sdo José do Barreiro, Sdo José¢ dos Campos, Sao
Luis do Paraitinga, Silveiras, Taubaté e Tremembé.

A soma dos habitantes da regido equivale a dois milhdes cento e trinta € nove mil e
duzentas e quatro pessoas (BRASIL e, 2016, online). Além disso, o Vale possui o total de
sessenta e dois mil setecentos e cinquenta e cinco empresas atuantes. (BRASIL e, 2014,
online)

O Vale do Paraiba situa-se na regido da Mata Atlantica, um dos biomas mais
devastados do Brasil. Hoje restam cerca de 8,5% (oito e meio por cento) de remanescentes
florestais acima de 100 ha (cem hectares) em comparagdo com sua formagdo original. (SOS
MATA ATLANTICA, 2015)

A importancia de sua preservagao se mostra em virtude de ser uma das areas mais
ricas em biodiversidade do planeta, além de permitir atividades essenciais como a pesca, a
agricultura e o extrativismo. (SOS MATA ATLANTICA, 2015)

Informagdes obtidas através do aplicativo “Aqui tem Mata?” com dados do Atlas da
Mata Atlantica da Fundagdao SOS Mata Atlantica e do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) nos permite verificar a situagdo do desmatamento nas cidades do Vale do
Paraiba mencionadas acima. Todas apresentaram desmatamento 0 (zero) no ano de 2015, o

que mostra que o bioma Mata Atlantica tem sido preservado na regido.

3.1 QUALIDADE DAS AGUAS

A qualidade das 4guas superficiais ¢ controlada pelo Comité de Integracdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) e Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP), além da Companhia ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB)

A Bacia do Rio Paraiba do Sul pertence a Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos 2, classificada como industrial. (SAO PAULO b, 2015)

De acordo com o relatorio de diagndstico de 2014, a Bacia do Paraiba do Sul em seu
territorio paulista apresenta uma cobertura de 99,3% em abastecimento de dgua. Porém 35%
das aguas se perdem por falta de infraestrutura adequada na captagdo dos recursos hidricos.

(AGEVAP; CEIVAP, 2014) Além disso, a captacdo ¢ muito maior do que o consumo, pois a



primeira apresenta uma taxa de 0,27 m*/hab.d enquanto que a Giltima apresenta o valor de 0,18
m’/hab.d. (AGEVAP; CEIVAP, 2014)

O desperdicio em razao da falta de infraestrutura adequada fere um dos objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, previsto em seu art. 2° inciso I, que ¢ assegurar a
atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua.

De acordo com o relatério do CETESB de qualidade das aguas, 90% da populacao
urbana do Vale do Paraiba possui coleta de esgoto enquanto que 72% da mesma populagdo se
beneficia com o tratamento desse esgoto. (SAO PAULO b, 2015)

A Tabela 2 mostra quais os pontos de captagdo de amostras de agua utilizadas no

relatorio de qualidade das aguas superficiais do Estado de Sao Paulo realizado pela CETESB.

Tabele 2 — Locais de amostragem da qualidade das aguas no Vale do Paraiba Paulista

Descricao Local de amostragem Cidade

Ribeirdo da Agua Limpa Passarela de pedestres Janio  Cruzeiro

Quadros, na saida para Lavrinhas.

Rio Guaratingueta Captagao de Guaratingueta Guaratingueta

Proximo a area de lazer do CESPE. Paraibuna

Brago do Rio Paraitinga A cerca de 2km da Barragem de  Paraibuna

Paraibuna.

Rio Piracuama Balneario de Piracuama Pindamonhangaba

Brago do Rio Paraibuna  Na juncdo do Brago do Rio  Paraibuna

Paraibuna e dos rios da serra.

Rio Jacu Ponto sobre o Rio Jacu, na Rodovia  Cruzeiro
Julio Fortes, divisa de Cruzeiro e

Lavrinhas

Na régua do CESPE, montante da  Santa Isabel

Rio Jaguari Cachoeira do Jaguaribe.
Proximo a Foz no Rio Paraiba. Sdo  Jos¢  dos
Campos
Reservatorio do Jaguari Ponte na Rodovia SP-056 Santa Isabel

A 2,5 Km da Ponte da Rodovia Dom  Igarata
Pedro I




Na tomada d’agua do Reservatdrio

Jaguari.

Sdo José  dos

Campos

Rio Paraiba do Sul

Aproximadamente 1,5 Km da

Barragem de Santa Branca

Captagdo do Bairro Angola de Cima

Ponte na Rodov. SP-77

Santa Branca

Junto a captagdo do municipio

Jacarei

Ponte de acesso ao loteamento

Urbanova Sao  Jos¢  dos
Captagdo de Sao José dos Campos Campos

Ponte na Rua do Porto Cagapava
Captacao da SABESP Tremembé
Captagdo da SABESB Pindamonhangaba
Captacao de Aparecida Aparecida

Ponte na BR-459, trecho que liga  Lorena

Lorena a Piquete

Cerca de 500 m da foz do Rio Claro Queluz

Ponte na cidade de Queluz Queluz

Rio Piquete Divisa de Cachoeira Paulista com  Cachoeira Paulista
Cruzeiro

Rio Paratei Ponte na estrada de acesso ao Res.  Jacarei
Jaguari

Rio Paraitinga A 2km do centro da cidade. Sao  Luis do

Paraitinga

Rio Paraibuna

Ponte no bairro das Palmeiras

Natividade da

Serra
Ribeirdo Grande Proximo a passarela de ferro no  Pindamonhangaba
Ribeirdao Grande
Rio Una Captagao da SABESP de Taubaté Taubaté
Reserv. Santa Branca Bragos Paraibuna e Paraibuna Jambeiro
Coér. Do Pontilhdo ou Na sua foz, junto a linha do Trem Cruzeiro

Barrinha

Fonte: Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, 2016



A tabela 3 mostra as concentracdes de nitrato encontradas nos pontos

monitoramento no Vale do Paraiba.

Tabela 3- Concentracao de Nitrato no Vale do Paraiba Paulista, 2015.

Concentracio (mg/L)

Rio

Cidade

0,1
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,3
0,3
0,3

0,4
0,4

0,4

0,4
0,5

0,5
0,9
1,0
1,0
1,1

9

1,2

1,2

Rio Paraibuna

Brago do Rio Paraibuna
Brago do Rio Paraitinga
Reservatorio do Jaguari
Rio Jacu

Rio Paraitinga
Cor. Do Pontilhdo
Rio Una
Reservatério de  Santa
Branca

Rio Jaguari

Rio Paraiba do Sul (Bairro
Angola de Cima)

Rio Paraiba do Sul (Rodov.
SP-77)

Rio Paraiba do Sul

Rio Paraiba do Sul
(Urbanova)

Reservatorio do Jaguari
Rio Jaguari

Rio Paraiba do Sul

Rio Piquete

Rio Paraiba do Sul

Rio Paraiba do Sul (na
captacao)

Rio Paraiba do Sul

Natividade da Serra
Paraibuna

Paraibuna

Sao José dos Campos
Cruzeiro

Sao Luis Paraitinga
Cruzeiro

Taubaté

Jambeiro

Sao José dos Campos

Santa Branca

Santa Branca

Jacarei

Sao José dos Campos

Santa Isabel

Santa Isabel
Cagapava
Cachoeira Paulista
Tremembé

Sao José dos Campos

Pindamonhangaba

de



1,2 Rio Paraiba do Sul Aparecida
1,2 Rio Paraiba do Sul Lorena
1,2 Rio Paraiba do Sul (Ponte Queluz

na cidade de Queluz)

Fonte: Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo, 2016

Como pode ser observado, a concentracdo maxima de nitrato permeou o 1,2 mg/L
ficando bem abaixo do maximo permitido pela Resolugdo CONAMA 357. (BRASIL f, 2005)

Quanto ao oxigénio dissolvido, apenas 13 pontos de monitoramento obtiveram
resultados desconformes com a resolugdo 357 que prevé que o oxigénio dissolvido ndo seja
inferior a 6 mg/L. Sao eles: Cor. do Pontilhdo (1,7), Reservatorio Jaguari de Santa Isabel
(5,2), Ribeirdo da agua Limpa (2,9), Rio jaguari de Sao José dos Campos (5,9); Rio Paraiba
do Sul de Sdo José dos Campos (dois pontos),Cagapava, Tremembé, Pindamonhangaba,
Aparecida, Lorena e Queluz (5,1mg/L 4,8 mg/L 1,9 mg/L 4,7 mg/L 4,3 mg/L, 4,5 mg/L
3,4mg/L e 5,7 mg/L respectivamente) (SAO PAULO b, 2016)

A Tabela 4 mostra a concentragdo de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO).

Tabela 4 — Concentracao de DBO no Vale do Paraiba Paulista, 2015

Concentracao (mg/L) Rio Cidade
Brago Do Rio Paraibuna Paraibuna
Brago Do Rio Paraitinga Paraibuna

W W W W W W W W W W W W Ww

Reservatorio do Jaguari
Reservatorio do Jaguari
Rio Guaratingueta

Rio Jacu

Rio Jaguari

Rio Jaguari

Rio Paraiba do Sul

Rio Paraibuna

Rio Paraitinga

Rio Piquete

Rio Una

Santa Isabel

Sao José dos Campos
Guaratingueta
Cruzeiro

Santa Isabel

Sao José dos Campos
Demais cidades
Natividade da Serra
Sao Luis do Paraitinga
Cachoeira Paulista

Taubaté




4
4
8
21

Rio Paratei

Rio Paraiba

Ribeirdo da Agua Limpa
Cor. do Pontilhao

Jacarei
Aparecida
Cruzeiro

Cruzeiro

Fonte: Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, 2016.

A Resolucao 357 do CONAMA estabelece o limite maximo de DBO em 3 mg/L,

sendo que quatro pontos de coleta apresentaram desconformidade com a resolugao.

A partir da Tabela 5 analisaremos as porcentagens de langamento de efluentes

industriais em desconformidade com os padrdes da legislacao vigente.

Tabela 5 — Porcentagens de lancamento de Manganés total em desconformidade com os

padroes da legislacao, 2015

Porcentagem (%) Rio Cidade

0 Brago do Rio Paraitinga Paraibuna

0 Reservatorio Jaguari Santa Isabel

0 Reservatério Santa Branca  Jambeiro

0 Rio Guaratingueta Guaratingueta

0 Rio Jacu Cruzeiro

0 Rio Paraiba do Sul Jacarei

0 Rio Paraiba do Sul Sao José dos Campos
0 Rio Paraiba do Sul Tremembé

0 Rio Paraiba do Sul Pindamonhangaba

0 Rio Paraiba do Sul Aparecida

0 Rio Paraiba do Sul Lorena

0 Rio Paraiba do Sul Queluz

0 Rio Paraibuna Natividade da Serra
0 Rio Paraitinga Sao Luis do Paraitinga
0 Rio Piquete Cachoeira Paulista
25 Brago do Rio Paraibuna Paraibuna

25 Rio Jaguari Santa Isabel

25 Rio Paraiba do Sul (Angola Santa Branca




de cima)

25 Rio Paraiba do Sul (SP-77) Santa Branca

25 Rio Paraiba do Sul Sao José dos Campos
50 Reservatorio Jaguari Santa Isabel

50 Ribeirio da Agua Limpa Cruzeiro

50 Rio Jaguari Sao José dos Campos
75 Rio Paratei Jacarei

Fonte: Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, 2016.

Tabela 6 — Porcentagem de lancamento de aluminio dissolvido em desconformidade com

os padroes da legislacao, 2015.

Porcentagem (%) Rio Cidade
0 Brago do Rio Paraibuna Paraibuna
0 Reservatério de Santa Jambeiro
Branca
25 Brago do Rio Paraitinga Paraibuna
25 Reservatorio Jaguari Sao José dos Campos
25 Ribeirio da Agua Limpa Cruzeiro
25 Rio Jacu Cruzeiro
25 Rio Paraiba do Sul Santa Branca
25 Rio Paraibuna Natividade da Serra
50 Reservatorio Jaguari Santa Isabel
50 Rio Guaratingueta Guaratingueta
50 Rio Jaguari Sao José dos Campos
50 Rio Paraiba do Sul (Angola Santa Branca
de Cima)
50 Rio Paraiba do Sul Jacarei
50 Rio Paraiba do Sul Sao José dos Campos
(Urbanova)
50 Rio Paraiba do Sul Sao José dos Campos

(Captagao do municipio)
50 Rio Piquete Cachoeira Paulista
60 Rio Paraiba do Sul Cagapava




75 Rio Jaguari Santa Isabel

75 Rio Paraitinga Sdo Luis do Paraitinga
75 Rio Paratei Jacarei

75 Rio Una Taubaté

100 Rio Paraiba do Sul Tremembé

100 Rio Paraiba do Sul Pindamonhangaba

100 Rio Paraiba do Sul Aparecida

100 Rio Paraiba do Sul Lorena

100 Rio Paraiba do Sul Queluz

Fonte: Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, 2016

Tabela 7 — Porcentagem de lancamento de ferro dissolvido em desconformidade com os

padraoes da legislacio, 2015.

Porcentagem (%) Rio Cidade

0 Reservatoério do Jaguari Sao José dos Campos

0 Rio Jacu Cruzeiro

0 Rio Paraiba do Sul (Angola Santa Branca
de Cima)

0 Rio Paraiba do Sul (Rodov. Santa Branca
SP-77)

0 Rio Paraiba do Sul Jacarei

0 Rio Paraibuna Natividade da Serra

25 Brago do Rio Paraitinga Paraibuna

25 Reservatorio Santa Branca  Jambeiro

25 Rio Paraiba do Sul Sao José dos Campos
(Urbanova)

25 Rio Paraiba do Sul Sao José¢ dos Campos
(captagdao do municipio)

50 Braco do Rio Paraibuna Paraibuna

60 Rio Paraiba do Sul Cagapava

75 Reservatorio Jaguari Santa Isabel

75 Rio Jaguari Sao José dos Campos



75 Rio Paraiba do Sul Lorena

75 Rio Piquete Cachoeira Paulista
80 Rio Paraiba do Sul Queluz

100 Ribeirdo da Agua Limpa Cruzeiro

100 Rio Guaratingueta Guaratingueta

100 Rio Paraiba do Sul Tremembé

100 Rio Paraiba do Sul Pindamonhangaba
100 Rio Paraiba do Sul Aparecida

100 Rio Paraitinga Sdo Luis do Paraitinga
100 Rio Paratei Jacarei

100 Rio Una Taubaté

100 Rio Jaguari Santa Isabel

Fonte: Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, 2016.

A porcentagem de desconformidade com os padrdes da legislagdo para os elementos
zinco, mercurio e cobre foi 0. Ja as porcentagens de desconformidade do elemento cadmio foi
25 no Rio Paratei e 0 nos demais rios. Ademais, do elemento niquel foi 25 no Rio Paraiba do
Sul em Santa Branca (Rodov. SP-77) e a porcentagem do elemento chumbo foi de 25 para o
Rio Una e 0 para os demais rios.

E nitido como os pontos de coleta dos municipios de Tremembé, Pindamonhangaba e
Aparecida apresentam a maior porcentagem de desconformidade do lancamento de aluminio e
ferro dissolvido.

No que tange ao indice de qualidade das 4dguas, no ano de 2015, o Rio Paraiba do Sul
mostrou que sua qualidade se manteve boa no decorrer de seu curso tornando-se regular em

Cacapava, Aparecida e Lorena. (SAO PAULO b, 2016)

3.2 QUALIDADE DO AR

Define o art. 1° da resolugado CONAMA 003/90

Art. 1° - S3o0 padrdes de qualidade do ar as concentragdes de poluentes
atmosféricos que, ultrapassadas, poderdo afetar a satde, a seguranca € o
bem-estar da populac¢do, bem como ocasionar danos a flora e a fauna, aos
materiais e a0 meio ambiente em geral. (BRASIL g, 1990)



Além disso, a resolucdo define como poluente atmosférico qualquer forma de matéria
ou energia com intensidade ou em quantidade, concentragdo tempo ou caracteristica em
desacordo com os niveis estabelecidos € que podem ser danosos a satide. (BRASIL, 1990)

Os poluentes podem ser primarios ou secundarios. Os primeiros sdo os emitidos
diretamente pela fonte da emissdo, os segundos sdo resultantes das reagcdes quimicas entre
poluentes e constituintes naturais da atmosfera. (SAO PAULO, 2016)

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo realizou um relatério da qualidade
do ar, publicado em 2016, em consonancia com o Decreto Estadual 59.113/2013 que
estabelece novos padrdes de qualidade do ar.

A Tabela 8 mostra quais os principais poluentes da atmosfera e suas conseqiiéncias

para o meio ambiente.

Tabela 8 — Principais poluentes e seus efeitos no meio ambiente.

Poluente Efeitos

Particulas inalaveis finas. Danos a vegetacdo, contaminagdo do solo
e da agua.

Particulas Inalaveis e Fumaga Danos a vegetacdo, visibilidade e

contaminagdo do solo e da dgua
Particulas Totais em suspensdo (PTS) Danos a vegetacdo, visibilidade e

contaminagao do solo e da agua.

Didxido de enxofre (SO;) Chuva acida, danos a vegetagdo, folhas e
colheitas.

Dioxido de Nitrogénio (NO;) Chuva 4cida, danos a vegetacdo e a
colheita.

Oz6nio (03) Dano as colheitas, plantas ornamentais.

Fonte: Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo, 2016.

No Vale do Paraiba Paulista as redes automaticas de monitoramento dos padrdes de
qualidade do ar encontram-se em Jacarei, Sao José dos Campos, Sao José¢ dos Campos
(Jardim Satélite e Vista Verde) e Taubaté e a rede manual encontra-se no Centro de Taubatg.
(SAO PAULO c, 2016)

Em Jacarei, Sao José dos Campos e Taubaté a estimativa de frota de veiculo em 2015

¢ de 424.971 apresentando indice de emissdo com fonte fixa de 2.560 t/ano de CO, 2.000



t/ano de HC, 7.370 t/ano de NOy, menos que 1.090 t/ano de MP e menos que 7.880 t/ano de
SOx. (SAO PAULO, 2016)

O decreto 59.113/2013 estabeleceu que o indice méximo de concentragao de particulas
inalaveis MP;o em uma faixa de vinte e quatro horas é de 120 pg/m’. (SAO PAULO d, 2013)
O indice de Sdo José¢ dos Campos, Jardim Satélite, variou de 78 a 70 pg/m’, j& o outro
medidor de Sdo José dos Campos assinalou uma variagio de 63 a 74 pg/m’. Enquanto que em
Taubaté variou de 70 a 72 pg/m°. (SAO PAULO c, 2016)

A concentragio anual de MP'® em Taubaté foi de 25 pg/rn3, em Sao José dos Campos
foi 24 pg/m’, em Jacarei foi 24 pg/m’ e em Sdo José dos Campos, Jardim Satélite, foi de 22
pg/m’, muito abaixo do méaximo estabelecido por lei que é 40 pg/m’. (SAO PAULO c, 2016)

O mesmo decreto supramencionado determina que o indice maximo de particulas finas
MP; s num periodo de 24 horas ¢ de 60 ug/m3. (SAO PAULO d, 2013) Em monitoramento
realizado entre 04 e 26 de abril de 2016 foi constatado que o municipio de Sdo Jos¢ dos
Campos, Jardim Satélite, obteve variagdes de 15 a 25 pg/m’, o de Taubaté uma variagio de 12
a25 pg/m’. (SAO PAULO c, 2016)

Monitoramento realizado entre 28 de junho e 16 de julho sobre o indice de MP
mostrou que Sdo José dos Campos — Jardim Satélite teve uma variagdo de 29 a 70 pg/m’, ja
Taubaté teve variagio de 22 a 70 ug/m’, Jacaref ndo teve medigdes expressivas e Sdo José dos
Campos teve uma unica medi¢io expressiva de 74 pg/m’ realizada em 15 de julho. (SAO
PAULO c, 2016)

O indice anual de fumaga, FMC, em Taubaté foi de 10 ;,Lg/m3 ndo ultrapassando a
média anual de 40 pg/m”.

Os padroes de qualidade estadual do ar determinam que o valor maximo de
concentracdo média de ozonio em 08 horas deve ser de 140 ug/m3 .(SAO PAULO d, 2013) A
CETESB em monitoramento realizado entre 31 de margo e 17 de abril constatou que em Sao
José dos Campos o indice se manteve bom, apenas no dia 16 de Abril apresentou um indice
moderado de 101 pg/m’, Jacarei manteve um indice bom com dias moderados onde variava
de 105 a 122 pg/m’ ¢ um dia com indice ruim de 143pg/m3. J4 Taubaté apresentou em seis
dias um indice moderado com variagio de 103 a 117 pg/m’ e o restante dos dias manteve um
indice bom. Por ultimo, Sao José dos Campos — Jardim Satélite obteve quatro dias com indice
moderado com variagdes de 107 a 120 pg/m’. (SAO PAULO c, 2016)

O padrio anual de diéxido de nitrogénio é de 60 pg/m’ ndo sendo ultrapassado por

nenhuma cidade do interior paulista. (SAO PAULO c, 2016)



Por fim, tanto Taubaté quanto Sao José dos Campos nao ultrapassaram o limite diario
de 60 pg/m’® de didxido de enxofre apresentando méximas de 7 e 4 pg/m’ respectivamente.

(SAO PAULO c, 2016)
4. SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL

Como ja citado nos capitulos anteriores, ¢ crescente a preocupagdo com O meio
ambiente e com a polui¢c@o e pensando nisso surgiram os sistemas de gestdo ambiental através
das normas ISO, especificamente a ISO 14001, que ¢ uma norma de carater nao estatal e nao

cogente que visa a prote¢do do meio ambiente.
4.1 1SO 14.001

A norma ISO 14.001 ¢ um selo conferido a empresas que possuem responsabilidade
ambiental e que buscam um desenvolvimento sustentavel.

Uma Organizagdo que aplica esta norma consegue demonstrar que melhora seu
desempenho ambiental e que possui responsabilidade com o meio ambiente. (APCER, 2016)

Em uma pesquisa realizada na plataforma Certifiq do Inmetro foi descoberto que sete
empresas do Vale do Paraiba Paulista possuem o certificado ISSO 14.001, sdo elas:
Componentes Automotivos Taubate Ltda, localizada em Taubaté; Embrare AS, localizda em
Sao José dos Campos; Genrent do Brasil, situada em Jacarei; Latasa Reciclagem, localizada
em Pindamonhangaba; Liebherr Aerospace, situada em Guaratinguetd; Total Lubrificantes do
Brasil Ltda, localizada em Pindamonhangaba e lochpe e Amsted Maxion, localizdas em

Cruzeiro.

42 MUDANCA DE PERSPECTIVA, A LEGISLACAO AMBIENTAL E A
CERTIFICACAO ISO

Como se pode observar, muitas das vezes as normas ambientais sdo desrespeitadas
gerando desequilibrios para os ecossistemas e para a vida humana.

No Vale do Paraiba nao ¢ diferente, principalmente no que tange a qualidade das
aguas muitos padrdes sdo desrespeitados gerando graves conseqiiéncias para o meio ambiente.

O pouco respeito ao meio ambiente se da através ndo das leis ambientais, mas através

de uma norma de carater ndo estatal e ndo cogente que ¢ a ISO 14.001.



As empresas possuem muito mais receio de serem excluidas do mercado do que de
desrespeitarem as normas estaduais, fato este que.

Assim, nota-se uma mudanga de perspectiva, pois a norma estadual estad perdendo a
sua efetividade e for¢a para as normas do mercado que imperam cada vez neste mundo

globalizado.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, foi possivel observar a preocupagdo do legislador em preservar o meio
ambiente para as atuais e futuras geracdes, fato este que o meio ambiente foi protegido pela
norma constitucional e também pelas infraconstitucionais.

Um meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ fundamental para uma sadia
qualidade.

Partindo para o estudo pratico da efetividade das normas ambientais no Vale do
Paraiba Paulista, foi possivel observar que quanto ao desmatamento do bioma Mata Atlantica
a regido possui um desempenho satisfatorio, pois em todas as cidades do Vale o
desmatamento em 2015 foi zero.

No que tange a qualidade das 4guas, o indice de qualidade se manteve satisfatorio em
quase todo o percurso do Rio Paraiba do Sul, mantendo-se regular apenas nos trechos de
Cagapava, Lorena e Aparecida, necessitando que o Poder Publico e a coletividade exer¢gam
um papel mais ativo para manter a qualidade dessas aguas boa.

Ja a respeito da qualidade do ar a regido mostrou bons resultados, pois manteve a
emissao de poluentes controlada, ficando na maioria das vezes abaixo do limite anual.

Além disso, foi possivel ver a importancia da norma ISO 14.001 para a imagem da
empresa perante a sociedade e o mercado, pois elas se preocupam muito mais em respeitar

uma norma nao estatal apenas para seguirem as leis do mercado.
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