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1. Plangiamento educacional: burocracia ou préaxis?

Diferentemente de outras areas, o cotidiano da vida escolar
é feito muito mais de rotinas do que de rupturas, o que confere até
um certo irrealismo da experiéncia educativa institucionalizada, pois
ali o conhecimento é elaborado dentro de uma verdadeiraincubadora,
onde tudo € minuciosamente pensado e planegjado antes de acontecer.
E certo que nem sempre o plangjamento é cumprido, pelos mais
variados motivos, mas, cré-se, nas institui¢cbes de ensino, que o
controle sobre a execucdo do plangamento seja bem mais viavel do
gue em outras areas. O fetiche do modelo Estatal de Educacéo pela
burocracia e, principa mente, pelo seu maior objeto de desgjo, que
€ 0 documento, sgja ele naforma de plano ou relatorio, faz com que
aprépria educacdo se contamine por esse pequeno desvio,
peguena perversdo, sobre o que deveriamesmo ser 0 desgjo da
educacdo, qual seja, oportunizar ao educando umavivéncia
significativa que Ihe desse referéncia para a convivénciae
transformacao social, por meio da cidadania.

O que se assiste, em conseqliéncia, é que os educadores, como
gualquer outra area profissiona, constroem o seu mundo de
linguagem, conjugando signos e pal avras de pontos de teorias da
educacdo da moda com o jarg&o técnico emanado da burocracia
estatal. Deste modo, sabemos que determinadas diretrizes
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curriculares estdo ainda“no tempo” do comportamentalismo, ou
gue determinados parametros curriculares conseguiram expressar
uma ades&o ao construtivismo e que agora sim, podemos definir
Nosso projeto pedagdgico a partir de um fundamento “consistente”
apartir das diretrizes educacionais (e politicas) emanadas de
especialistas em educacdo que atingiram seu grande objetivo que
erater ahonra de sentar numa cadeira da burocracia estatal e dizer
qualquer coisa, mas com o0 poder de que essa“coisa’ ocupe 0 tempo
dos demais educadores em seguidos planejamentos.

2. O Estado e a aniquilacéo da cidadania

O posicionamento critico ante o Estado principia pelo aspecto
fundamental de que, a despeito de todas as prioridades e necessidades
social's que provocam 0 Seu surgimento, o objetivo primeiro de toda
acdo estatal éjustificar, reforcar e garantir a sua prépriaimportancia
no ambito da sociedade. Isso mesmo nos assim ditos “ Estados
Democréticos de Direito”, quando o Estado chamaasi o
importantissimo papel de defensor da prépria democracia que o
instituiu. A partir desse ponto, a democracia passa a ser apenas o
gue o Estado permite que sga e as demais manifestagdes serdo tidas
como “inconstitucionas’.

Na lista de prioridades do Estado est4 a continua necessidade
de provar ao cidadéo duas coisas. que a cidadania € uma concessao
do Estado e que a organizagdo da educacdo para essa cidadania é
uma prerrogativa do Estado. Evidentemente, um minimo de
inteligéncia politicafaz com que o Estado expresse essa sua
prioridade estratégica sob a forma de um “dever do Estado de fazer
valer o direito a educacdo de seus cidadaos’.

O primeiro equivoco estéd em se afirmar que a cidadania é
uma concessao do Estado, pois tanto a cidadania como o Estado
s80 construgdes histéricas e a historia é resultado de relagdes bem
mai s complexas, gue principiam na existéncia da pessoa humana e
no seu modo de sobrevivéncia em sociedade diante da natureza.
Cidadania e Estado, mesmo no “Estado Democrético de Direito”,
ndo sdo dados naturais, nem postulados, nem principios, so
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institui cdes gue emergem de processos histéricos freqlientemente
conflituosos gque em nada espelham a solidez que o Estado costuma
querer transmitir em suafalae em seu agir.

A acdo do Estado parainstilar um espirito de heteronomia
em seus cidaddos faz com que ele se proponha como aquele “que
era, que € e que vem”, o “afae o édmega’ das relagdes sociais,
como bem examinou Bakunin em sua obra “Deus e o Estado”.

O segundo equivoco é conferir ap Estado o monopdlio da
organizagao da educagdo para a cidadania. Esse monopdlio, fundado
no uso ideol 6gico de um principio igualitério de “educacdo para
todos’, expressa, na verdade, a percepcdo do Estado da urgénciade
aniquilar a cidadania como possibilidade histérica de transformacéo,
moldando-a a subserviéncia ao Estado, construindo a cidadania como
consciéncia ndo de autonomia, mas de heteronomia, pelaqual a
ordem da cidadania é sempre dependente da ordem do Estado.

L egitimado pela necessidade concreta de educacgéo da pessoa,
o0 Estado se intromete nessa urgéncia de ordem socia e econdmica
e procuraminar, daraiz, qualquer potencialidade de transformagéo
ou rebeldia da cidadania ao Estado.

Ao chamar asi acompleta expressao do poder, o Estado sefaz
de fetiche para seduzir o cidaddo que tera duas respostas: fazer-se
subserviente, anulando-se politicamente, ou progressivamente anulando
suas reivindicagdes e possibilidades de mudanca em troca da investidura
de poder pelo Estado. Nos dois casos, o Estado obtém éxito na sua
tentativa de aniquilar o potencia transformador da cidadania.

3. Contradigdes ao se educar para a cidadania

Esse processo de aniquilamento da cidadania pelo Estado
aparece como verdadeira contradicao nainstituicdo educativa. Ora,
ndo hainstituicdo educativa contemporanea que ndo elenque o
“educar paraacidadania’ como um de seus objetivos. Por outro
lado, ndo hainstituicdo educativa que se mantenha sem o beneplécito
do poder do Estado. Se ainstitui¢éo educativa ndo estiver ciente de
que o Estado ideol ogi camente apresenta a cidadania como uma
construcéo sua e ndo da historia, elaficara presa nas malhas de
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linguagem e prestara ao Estado o grande servico de, por meio de
uma pedagogia da heteronomia, educar cidadados permanentemente
dependentes do Estado, que, para saber a prépriaidentidade,
precisam consultar o seu R.G.

Impressionante observar como a educagéo “se molda’ ao
Estado. Sob a ditadura militar, a escola se revestia de uma capa de
limpeza asséptica, ordem e disciplinarigida, espelhada no aspecto
sisudo de varios diretores da época, que ainda devem povoar a
Imaginagao (ou pesadelo) de alguns leitores. Sob o “Estado
Democrético de Direito” a escolafoi serevestindo de “espaco
democratico”, a sensacdo de um aluno poder faltar, ndo produzir,
ndo aprender, nada construir e aindaassim “progredir’. A
substituicdo da “ordem” pelo “progresso” em nada modificao
objetivo: aniquilar a expressdo de uma cidadania historica. O mais
rebelde dos alunos contemporaneos picha a escola, atira nos colegas
e no professor, expressa desordenadamente sua viol éncia cega, contra
Inocentes e indefesos, demonstrando o fruto amadurecido da
desconstrucao histérica da cidadania: esse aluno ndo se apossou
sequer do primeiro passo da civilizagdo, que é aguerra, como forma
de organizacéo para avioléncia eficaz, que muitas vezes foi usada
parainstituir o préprio Estado.

Nesses casos, ainda pontuais, de violéncia, verificamos que
a doenca do Estado, a mania do poder, vai chegando a extremos,
pois a desconstrucéo da cidadania histérica se tornou pura e ssimples
exclusdo, mas exclusdo téo radical que ndo geranem barbérie, nem
selvageria humana, resultando apenas numa animalidade doentia a
gual se somatecnologia. Algo como um urso psicopata armado,
bem diferente de um urso sadio, que sempre avalia sua sobrevivéncia
antes de atacar ou fugir.

Os casos extremos, |lembremos que extremos porgue ainda
infreglentes, obscurecem o limbo que essa desconstrucéo da cidadania
vem criando entre os cidadaos “normais’, isto €, longe dos extremos.
O esforgo de criar a necessaria sensacdo de impoténcia histéricana
pessoa tem sucesso, mas tem o desagradavel efeito colateral de minar
suavontade, de destruir seus desgjos de longo prazo, de varrer o futuro.
“Se o futuro ao Estado pertence, por que me empenhar?’

E, defato, o Estado completa sua missdo por meio de politicas
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econdmicas e sociai s que desautorizam, sendo destroem, a
criatividade, o empreendimento e a ousadia no préprio processo
economico.

Hamuito a“livreiniciativa’ foi demolida no proprio Estado
capitalista. N&o admira que o protecionismo esteja em ata, porque
ele € amoeda de troca: ao vir “comer daméo do Estado”, os lideres
e empreendedores mais mediocres se protegem dos mais
competentes e dos mais criativos, que s80 uma ameaga por conta de
seu trabalho e de sua capacidade. Qualquer semelhanca com a escola
gue ndo suporta o “auno criativo, mas rebelde” ndo é mera
coincidéncia. Proteger o mediocre, premiar o subserviente e punir
o diferente sdo tanto metas educacionais como politicas.

Trata-se aqui do objetivo primeiro do Estado, que é manter
seu proprio poder. A sobrevivéncia, a eficiéncia econémica, o
equilibrio ecol6gico, o valor da pessoa humana seréo todos
devidamente sacrificados se houver quem, antes de mais nada, se
submeta a protecdo do Estado, o sustente, 0 ampare, o faca prevalecer
ante a cidadania. N&o se aceita o diferente, precisamos de socios.

Estudamos a histéria e julgamos, freglientemente, o
feudalismo completamente superado pelas formas capitalistas,
esgueci dos de que o0s genes histéricos do capitalismo possuem suas
sequéncias feudais. O senhor feudal foi despersonalizado e suas
prerrogativas foram depositadas numa entidade simbdlica, o Estado.
O poder do senhor é relativo ap poder de quem o serve, entdo nova
relagdo simbolica se estabel ece entre senhor e vassalos. Os demais
s80 0 “nada’ que deve se esforcar e agradecer por pertencer ao feudo
eassim “ser algumacoisa’.

O mundo mudou, as relagtes “feudais’ de hoje sGo bem mais
dindmicas. Porém a escola se funda na verdade de que uma crianca
ndo escolarizada é um grande “nada’ para 0 mercado, uma futura
vergonha social por ser analfabeta. O objetivo da escola continua a
ser tomar esse “nada’ e transformé-lo em “alguma coisa’ parao
mercado e para o Estado, ao menos em um “desempregado”’ e em
um “cidadéo” . Cabe a escola qualificar o “nada’, preparar o “nada’.
E por mais que as teorias de educagdo venham bater em nossa porta
e dizer que “tudo jaestal&’ no educando, a escola, concessao do
Estado, sentencia: “ Sem o diploma, vocés ndo sdo nada’.
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E claro que esse dizer é complementado por uma outra
afirmagdo que surge como paradoxo: “O diplomando garante mais
nada’. Recém-nascida, a educacdo continuada se apdiano velho
discurso do “nada’, para negar a propriatrajetériade vida do
educando, para, a priori, aniquilar sua histéria como cidaddo. Por
fim, ap6s ensino fundamental, médio, superior e MBA, o individuo
esta desempregado ou falido: “N&o adiantou nada’.

O niilismo - essafilosofia do nada - do Estado sejustifica,
porgue estando comprometido apenas com a defesa de sua
importancia e a manutencéo do préprio poder, o Estado discursa
sobre val ores, mas se defende como valor em si, como o Unico
Necessério: “antes que todos fossem, eu sou.”

N&o admira que tanto o capitalismo como 0 comunismo
tenham tido nesse Estado 0 seu model o, pois para ambos esse Estado
oferece a sua onipoténcia gue “tudo sabe e tudo vé&’, fazendo atodos
crer que sdo cidadéos e sdo dignos, gragas ao Estado. Onipoténcia
tem cura. O problema é que o paciente, no caso o Estado, ndo tem a
menor intencdo de querer ser curado.

Evidentemente, 0s que se apegam as ordens instituidas, ao
valor sempiterno das institui¢coes, estdo presos em alguma dobra
temporal medieval de relacOes caval heirescas e feudais, de modo
gue se encontram com frequiéncia entre os educadores 0s que prezam
aseguranca e a meritocracia. Fagam o que esta no papel ou nos
manuais e vamos dar prémio pelo mérito, os melhorestiram “A” e
os piorestiram “E”. Ocultando ideologicamente o prazer de ser a
mao gue julga que apde no boletim 0 “A” ou “E”. Sua participacdo
no pequeno fetiche do Estado, os cinco minutos de gloria de ter os
poderes de “ministro da educacéo”’.

Rapidamente o educando aprende o jogo de se apoiar no
Estado, aprende a pressionar, ausar o Estado contra o professor,
aprende a mentir, aprende afingir que sabe, aprende afingir que
faz, aprende a estar de corpo presente numa escola que tem por
objetivo torna-lo ausente. Faz sentido, sim, aprovar quem néo
aparece, afinal, esse aprendeu definitivamente alicdo do Estado,
gue o desgja permanentemente ausente.
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4. Plangjar a construcao da cidadania historica

Quem se relaciona com um doente de forma desatenta
rapidamente € envolvido nas malhas dessa doenga. A cura comeca
por romper os limites do mundo criado por esse doente, por sua
mal ha de linguagem que rapidamente se tornou camisa de forca.

O primeiro ponto consiste em contrapor a afirmacao de que
“aeducacdo é uma concessdo do Estado”, aafirmacéo que “a
educacdo € um direito da pessoa humana’. Todo ser humano tem
direito a construir sua sobrevivéncia e sua convivénciasocia, ea
educacdo € um instrumento social para dar essa oportunidade a
pessoa. A legitimidade do educar ndo estd nalei ou no Estado, esta
na pessoa e na sociedade.

Desse modo, 0 recurso maniaco ao plangjamento escolar
deixa de ter por foco a adoracéo do Estado e seus sagrados escritos,
emanados da sabiatecnocracia, para voltar-se a sociedade e perguntar
guais as concretas necessidades sociais que emergem dos conflitos
de linguagem e de interesses entre os diversos grupos sociais.

O segundo ponto consiste em distinguir “educar para a paz”
de “educar paraa subserviéncia’. Se apaz € um valor, esse valor so
tem fundamento ético se precedido pelo valor maior daliberdade.

A instituicdo educativa, feita mais de palavras que de realidades
concretas, € aprisionada pelo mundo de ficcdo juridico-politica do
Estado. Mahas de lei's, discursos, projetos, programas e trugues
orcamentérios que desembocam reiteradamente no niilismo do
“nada’ e do “mesmo”. N&o adianta mudar “nada’ porque sempre é
a“mesma’ coisa.

A pedagogia dos pacotes, ja criticada por Paulo Freire, ndo é
mais que umainfindavel rede de sonhos que comprazem os técnicos
em educacdo, preparados ciosamente por instituicoes de ensino
superior para serem os avidos consumidores e 0s aspirantes a autores
dessas pegas de teor literério duvidoso, mas de qualidade ideol 6gica
indiscutivel.

A ruptura com a ficgdo juridico-politica e sua conseqiiente
avalanche de documentacao pedagdgica para cientifica - porque se
apliaem “especiaistas’ mas ndo exatamente na ciéncia - exige
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recolocar em questdo o fundamento da racionalidade do
planejamento como justificativa do agir pedagdgico.

E certo que vivemos uma assim dita “ condic&o pds-moderna’
gue, em sentido amplo, consiste na humildade em admitir que nem
tudo se resolve pelaracionalidade, nem todas as respostas est&o na
ciéncia e que aracionalidade ndo é garantia de liberdade. Porém,
essa humildade n&o consiste na aniquilacdo sem mais do sujeito,
nem a dissolucao da cidadania dos préprios educadores ante uma
“crise daraz&o”. Também aliberdade n&o é uma concessdo do
Estado. N&o somos livres porque a Constitui¢éo de 1988 diz que o
sgjamos, somos livres porque participamos de um processo politico
gue exigiu uma nova Constituicdo em 1988. Primeiro, ahistoria,
depois, os documentos.

A paz de um Estado constituido em nada diminui a
necessidade de uma permanente resisténcia ante o Estado. Ao se
tornar “senhor da democracia’, o proprio Estado Democratico de
Direito inicia o processo de extingui-la, ndo apenas por dialética,
mas pela sua avidez pelo poder. Execrado em prosa e verso, 0 uso
abusivo das medidas provisorias passou incolume por presidentes
dadireita, do centro e da esquerda, mesmo que ja ndo se saibamais
0 gue édireita ou esquerda no Brasil do séc. XXI.

Organizada a partir dainstituicdo do Estado, a sociedade
deve resistir a esse mesmo Estado. Ele ndo € s o regulador das
diferencas sociais, motivo pelo qual foi instituido, masele éa
manifestacdo do poder presente na sociedade. A todo momento o
nico objetivo desse poder é assacar contra a historicidade da
cidadania, e os educadores sentem isso, pois toda a atividade
educativa sofre sob o pandptico do Estado, que atitulo de
“desenvolver cuidadosa politica publica de educacdo”, aprimorou
Seus mecanismos avaliativos para dizer que exerce afuncdo de
controle, quando na verdade, do ponto de vista da cidadania, € 0
Estado que deve ser avaliado, em primeiro lugar.

O controle exercido sobre educadores e institui¢cdes de ensino
n&o é gpenas um control e ideol 6gico, mas um controle econdémico
concreto, pois todos os niveis de ensino dependem de politicas
econémicas e publicas, sem falar, evidentemente, na total
subordinagdo do assim chamado “ensino publico” que, naverdade,
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representa a massa de manobra do Estado dentro do jogo ideol 6gico
da educacdo. Ora essa massa de i nstituicdes € aprimorada, para se
colher os beneficios eleitorais oportunos, ora € adulterada, para que
se obtenham os indicadores sociais adequados, ora € esquecida, para
gue os educadores ndo se esquecam de seu lugar.

Indtil pensar no Estado como um aliado da educagdo, mesmo
Nos paises que investem maci camente em educagao, porque, mesmo
nesses casos de “exceléncia’, o pente fino daexclusdo deixara de
fora do sistema de ensino “excelente” exatamente aqueles que
“devem” ficar defora. A exclusdo ndo é um acidente historico, elaé
consequéncia de um determinado processo historico.

Do ponto de vista da cidadania, a questdo da educacéo se
resolve se for possivel instrumentalizar politicamente o Estado ou
sgja, submeté-1o ao seu objetivo inicia deinstituicdo que mangjao
poder pelo bem-estar social. Se 0 valor da cidadania em uma
determinada sociedade esta cal cada na democracia, entdo a educacdo
é elemento-chave, pois ela permite avaliar ainformagéo e agir pela
mudanca. Nesse caso, embora o Estado vareclamar de “ter” de
cumprir seu objetivo, do ponto de vista macropolitico, €l e tera de ser
controlado por pressdes continuas sobre os eixos fundamentais da
educacdo em sociedade: a possibilidade de acesso, julgamento,
reproducéo e criacdo do conhecimento e dainformagdo; a experiéncia
de convivénciasocia construtiva; a escolarizagdo plena da popul agéo.

A micropolitica da educacdo, do ponto de vista do educador,
estdem ndo seiludir com os “cinco minutos de ministro de educacao”
aquetem direito. Expressar a acao de resisténcia no minimo que
conseguir, desde uma expressdo mais democraticaem salade aula,
paraaqual o proprio educando devera ser preparado, ja que sua
tendéncia sera reproduzir o autoritarismo velado do “Estado
Democrético de Direito” tao logo o professor |he ofereca o espaco
da democracia, até a aprendizagem de formas col etivas de construcdo
de conhecimento e de formas de agéo.

A distancia entre o utépico sonhador e o niilista deprimido é
de apenas uma decepcao histérica. Ha quem sonhe alto apenas para
ter o prazer de dizer que “eu ja sabia que ndo iadar em nada’.

Temos sempre diante de nés o Estado como esse Leviatd, que
nos da um nome e nos cobrao IPTU da sepultura. Embora o Estado
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insista para n6s em que € um Deus, sabemos que o Estado ndo é
eterno, € historico e passivel de transformagéo, destruicdo até.

5. Conclusao

A mobilizacdo dainteligénciaindividual paraaresisténciae
dainteligéncia socia paraaagdo ordenada de controle dessa
tendéncia onipotente do Estado sdo passos hecessarios ans
educadores, pois essas formas de agdo socia dependem de
organicidade racional e concreta que ndo pode ser articulada sem
gue as institui¢gdes educativas fagcam uma ruptura com o programa
reprodutivo do Estado.

A ruptura necessaria se expressa como praxis educativa de
resisténcia ainvestida do Estado contra a cidadania. Como essa
investida ndo aniquila o termo cidadania, mas o0 seu significado
historico, o discurso da educacdo para a cidadania necessita de
redobrada atencéo sobre seu contelido ideol 6gico, poisamahade
textos, normas e diretrizes estatais vao minando a potencialidade
historica de transformagéo do proprio Estado contida na cidadania.

O plangjamento pedagdgico ndo pode se ater, deste modo, a ser
um fetiche de especialistas, uma repeticéo de formularios, o gesto do
burocrata cioso que o cumpre. Ele € o diagnéstico do concreto socid
visto com aintengdo de resisténcia e transformagéo, que se expressana
acao sobre a pessoa, 0 espaco do educando e do educador e os projeta
paraa acdo socia: a aprendizagem da prética politica cidada.
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