A historia da escola publica
no Brasil’

Dermeval Saviani

Coordenador Geral do Grupo Nacional de Estudos

e Pesquisas “ Historia, Sociedade e Educacdo no Brasil”
(HISTEDBR) e Pesquisador I-A do CNPg.

1. Introducdo: conceito de escola publica

A grosso modo, podemos identificar pelo menos trés
acepcoes distintas em que pode ser utilizada a expressdo “escola
publica’. Na primeira acepcao a escola publica é identificada como
aquela que ministra o ensino col etivo por meio do método
simultaneo, por oposi¢ao ao ensino ministrado por preceptores
privados. Essa no¢do de escola publica pode ser encontrada até o
final do século XVIII. A segunda acepcao corresponde a escola
publica como escola de massa, destinada a educacéo detodaa
populacdo. E com esse significado que no século XIX se difundiu
anocdo de instrucdo publicavinculada ainiciativa de se organizar
0S sistemas nacionais de ensino, tendo como objetivo permitir o
acesso de toda a populacéo de cada pais a escola elementar.
Finalmente, temos o entendimento da escola publica como estatal.
Nesse caso trata-se da escola organizada e mantida pelo Estado e
abrangendo todos os graus e ramos de ensino. E este Gltimo
significado que preval ece atualmente.

Conferéncia de abertura da Jornada do HISTEDBR sobre o tema Histéria da Escola
Publica no Brasil. Salvador, 9-12 de julho de 2002.
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2.Um quadro geral

LUZURIAGA (1959), em suaHistériada Educagdo Pdblica,

situa as origens dainstrucéo publica nos seculos XVI e XVII quando
teria havido aquilo que ele chama de “ educacao publicareligiosa’.
Com efeito, nessa época de modo especia 0s representantes da
Reforma Protestante conclamavam os governantes a disseminarem
ainstrucéo elementar através da abertura de escolas. Ja o século
XVIII é caracterizado pelo surgimento da “ educacdo publica estatal”
guando, sob o influxo do Iluminismo, se trava um combate contra
asidéas religiosas, fazendo prevalecer uma visdo laica de mundo.
Esse século culmina com a Revolugdo Francesa quando se difunde
abandeira da escola publica universal, gratuita, obrigatoria e leiga,
firmando-se com clareza o dever do Estado em matéria de educacéo.

Segundo 0 mesmo autor, o seculo X1X serd o seculo da
“educacdo publicanaciona”. Efetivamente, € nesse seculo que se
constituem (ou se consolidam) os Estados Nacionais que vao se
colocar o problema da organizacdo dos respectivos sistemas
nacionais de educacgao, o que comega a se efetivar no final do
mencionado século. Finalmente, Luzuriaga considera que o século
XX corresponde a0 advento da “ educag3o publica democrética’. E,
com efeito, neste século que se busca democratizar a educagéo, sgja
guantitativamente através da universalizacao e prolongamento da
escola fundamental, sgja qualitativamente através da difusdo dos
movimentos de renovacdo pedagdgica.

3. Asorigensda escola publica no Brasil:
osjesuitas e a educacéo publica religiosa

As relagdes entre Estado e Educag&o no Brasil remontam as
origens de nossa col oniza¢&o. Quando 0s primeiros jesuitas aqui
chegaram em 1549, chefiados pelo Padre Manoel da Nobrega, eles
cumpriam mandato do Rei de Portugal, D. Jodo 111, que formulara,
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nos “ Regimentos’, aquilo que poderia ser considerado a nossa
primeira politica educacional. A partir dai foi elaborado o plano de
ensino de Nobrega dirigido tanto aos filhos dos indigenas como aos
filhos dos colonos portugueses. Tal plano foi logo suplantado pelo
plano geral dos jesuitas, a“Ratio Studiorum”, com o que se
privilegiou aformagdo das elites centrada nas chamadas
“humanidades’ ensinadas nos col égios e seminérios que foram sendo
criados nos principais povoados. O ensino jesuita entdo implantado,
jaque contava com incentivo e subsidio da coroa portuguesa,
constitui anossa versdo da “educagdo publicareligiosa’. Os jesuitas
dominaram a educacdo brasileira até a metade do século X V|
guando, em 1759, foram expulsos pelo marqués de Pombal,
primeiro-ministro do Rel de Portugal, D. José .

4. Pombal: esbogo de uma “ educacdo publica estatal”

As “reformas pombalinas dainstrucdo publica’ se inserem
no quadro das reformas modernizadoras |evadas a efeito por Pombal
visando colocar Portugal “aaturado século”, isto é, o século XVIII,
caracterizado pelo Iluminismo.

Através do Alvarade 28 de junho de 1759, determinou-se o
fechamento dos col égios jesuitas, introduzindo-se, posteriormente,
as“aulasrégias’ a serem mantidas pela Coroa, parao que foi
instituido em 1772 o “subsidio literario”.

As reformas pombalinas se contrapdem ao predominio das
idéiasreligiosas e, com base nas idéias laicas inspiradas no
[luminismo, institui o privilégio do Estado em matéria de instrucéo
surgindo, assim, a nossa versao, da“educacdo publica estatal” .

Entretanto, essainiciativa ndo passou de um esboco que ndo
chegou propriamente a se efetivar, por diversas razfes, entre as quais
podemos mencionar: a escassez de mestres em condicoes de
imprimir a nova orientacéo as aulas régias, umavez que sua
formagéo estava marcada pela agdo pedagogica dos proprios jesuitas;
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ainsuficiéncia de recursos dado que a Col6nia ndo contava com
uma estrutura arrecadadora capaz de garantir a obtencdo do “subsidio
literério” parafinanciar as“aulasrégias’; o retrocesso conhecido
como “Viradeirade Dona Marial” que sobreveio a Portugal apds a
morte de D. José | em 1777; e, principamente, o isolamento cultural
da Col6nia motivado pelo temor de que, através do ensino, se
difundissem na Col éniaidéas emancipacionistas. Com efeito, a
circulagdo das idéias iluministas em meados do seculo X VI vinha
propiciando ainfluénciadasidéias liberais européias em paises
americanos, alimentando ndo sO desg 0s, mas movimentos reais
visando a autonomia politica desses paises.

5. Surge o Estado nacional: e a educacéo publica?

Com aindependéncia politica proclamada em 1822 o Brasil
se constitui como um Estado Nacional que adota o regime
monéarquico sob o nome de “Império do Brasil”.

A oportunidade de configurar institucionalmente o novo pais,
criada com ainstalagcdo da Assembléa Constituinte de 1823, €
abortada pel o golpe de Estado de 12 de novembro do mesmo ano
através do qual D. Pedro | fechou a Consgtituinte, outorgando, em
1824, a Constituicdo do Império. Além disso, aindaem 1823, alei
de 20 de outubro declarava livre ainstrucéo popular, “eliminando o
privilégio do Estado, estabelecido desde Pombal, e abrindo caminho
ainiciativa privada’ (PAIVA, 1973, p. 61).

Reaberto o Parlamento em 1826, retoma-se a discusséo do
problema nacional dainstrucéo publica surgindo vérias propostas,
entre elas o projeto de Januério da Cunha Barbosa, inspirado em
Condorcet, que pretendia regular todo o arcabouco do ensino
distribuido em quatro graus: o primeiro, denominado “Pedagogias’,
abrangeria os conhecimentos elementares necessarios a todos
independentemente da sua situacéo socia ou profissdo; o segundo,
os“Liceus’, se voltaria paraaformagdo profissional compreendendo
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0s conhecimentos rel ativos a agricultura, a arte e ab comércio; o
terceiro, denominado “ Ginasios’, compreenderia os conhecimentos
cientificos gerais, como introdugdo ao estudo aprofundado das
ciéncias e de “todo género de erudicdo”; finalmente, o quarto grau,
isto é, as“Academias’ se destinaria ao ensino das “ciéncias abstratas
e de observacdo, consideradas em suamaior extensdo e em todas as
mais diversas relagdes com a ordem socia, compreendendo-se além
disso o estudo das ciéncias morais e politicas, contempladas debaixo
do mesmo ponto de vista’, como reza o artigo 5do projeto (Annaes
do Parlamento Brazileiro: Camara dos Deputados, 1826, tomo 11,
sessdo de 16 de junho de 1826, pp.150-160, apud XAVIER, 1990,
p.39). Na segiiéncia, o projeto detalhava as finalidades e o contelido
da cada grau de ensino.

Essa proposta nem chegou a entrar em discussdo. Em lugar de
idéias mais ambiciosas, a Camara dos Deputados preferiu ater-se a
um modesto projeto limitado a escola elementar, o qual resultou na
Lei de 15 de outubro de 1827 que determinava a criagdo de “escolas
deprimeirasletras’. A lei estabelecia, ainda, que nessas escolas 0s
professores ensinariam “aler, escrever, as quatro operacoes de
aritmética, prética de quebrados, decimais e proporgdes, as nogdes
mai s gerais de geometria prética, a gramética dalingua nacional, os
principios de moral crista e de doutrina dareligido catolica e apostolica
romana proporcionadas a compreensdo dos meninos’.

A referidalel, setivesse viabilizado, de fato, ainstalacdo de
escolas elementares “ em todas as cidades, vilas e lugares popul 0sos’
como se propunha, teria dado origem aum sistema nacional de
instrucdo publica. Entretanto, isso ndo aconteceu. Em 1834, por
forca da aprovacéo do Ato Adiciona a Constituicéo do Império, o
governo central se desobrigou de cuidar das escolas primérias e
secundérias, transferindo essaincumbéncia para os governos
provinciais. Conforme o testemunho de José Ricardo Pires de
Almeida, as Assembléias Provinciais procuraram logo fazer uso das
novas prerrogativas, votando “uma multidao de leis incoerentes’
sobre instrucdo publica (ALMEIDA, 1989, p. 64), afastando-se,
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portanto, daidéia de sistema, entendido este como “a unidade de
vérios elementos intencional mente reunidos de modo aformar um
conjunto coerente e operante” (SAVIANI, 1996, p. 80).

A idéiade um sistema publico de ensino, em ambito
nacional, vira a ser retomada a partir do Regulamento de 1854,
decorrente da “ Reforma Couto Ferraz”. Esse Regulamento,
baixado em 17 de fevereiro de 1854 pelo Ministro do Império
Luiz Pereirado Couto Ferraz, estabeleciaem seu artigo 64 a
obrigatoriedade do ensino, determinando uma multa de 20.000 a
100.000 réis aos pais ou responsaveis por criancas de mais de sete
anos que a elas ndo garantissem o ensino elementar, dobrando-se
amultaem caso de reincidéncia, a vista de verificacdo feita a cada
seis meses. Considerando avigénciado Ato Adicional, esse
Regulamento vigorava para o Municipio da Capital do Império.
Entretanto, ele atribuia ao Inspetor Geral atarefa de “ coordenar,
de cotejar os quadros e as informagdes que os presidentes das
provincias enviam cada ano ao governo central e de fazer sobre
isto um relatorio detalhado dos progressos realizados em ca-
da provincia, comparando-os com o municipio da capital”
(ALMEIDA, op. cit., p. 90). Fica, pois, evidente aidéiade
considerar a organizacéo dainstrucdo publica do Rio de Janeiro,
capital dalmpério, como um modelo para as provincias,
delineando-se, a partir dai, um sistema nacional de ensino. Mas o
Regulamento de 1854 teve efeitos muito limitados, tendo o Baréo
de Mamoré, em 1886, considerado que “ o programa nele
estabelecido nuncafora cumprido” (PAIVA, op.cit., p. 71).

Em 1856 Abilio César Borges, o futuro Bardo de Macahubas,
na condi¢do de Diretor Geral dos Estudos da Provinciada Bahia,
registrou em longo relatério suarejeicao ao cardter provincial da
instrucéo publica, defendendo aidéia de que “s6 um sistema geral
de Instrugéo Publica, sabiamente formulado e estabelecido, poderd,
permita-me a expressdo, nacionalizar a Nagdo Brasileira’ (Relatorio
de 1856, p.11, apud ALVES, 1942, p. 25). E em 1875, em discurso
dirigido ao Ministro do Império, Jodo Alfredo Correiade Oliveira,
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conclamou-o acriar o Ministério da Instrucdo, afirmando que “a
instrugéo publica deste vasto Império reclamaja, e merece assas
uma pasta especial” (IBIDEM, p. 34). Assindlava, assim, a

necessi dade de uma organizagéo especifica de @mbito nacional como
instancia arti culadora e coordenadora das atividades de ensino em
todo o pais, tratando-o, pois, como um verdadeiro sistema nacional .

Os debates sobre aimportancia da educagéo e a necess dade
de sua organizacdo em ambito naciona se intensificam nas duas
Ultimas décadas do Império. Pode-se dizer que aidéia de sistema
naciona de ensino se faz presente nos projetos de reforma
apresentados desde o final da década de 60 assim como nos textos
preparados para 0 Congresso de Instrucéo que deveria ser realizado
em 1883, mas que, por falta de verbas (0 Senado negou a concesséo
dos recursos) ndo serealizou. A obrade Liberato Barroso,

A Instrucdo Pudblica no Brasil, publicada em 1867, situa-se no marco
inicial desse movimento. Nessa obra o autor defende, além da
obrigatoriedade escolar, a educacdo como elemento de conservacdo
do status quo e fator da integridade nacional, posicionando-se ao
mesmo tempo contra os liberais e os catdlicos retroégrados
(BARROSO, 1867, pp.10-13).

Na direcdo da ampla reorganizacéo do ensino vao surgir as
propostas de Paulino de Souza em 1869, de Jodo Alfredo em 1871
e, fechando a década de 70, a Reforma Lebncio de Carvalho,
decretada em 1879, aqual ensgjou o famoso parecer-projeto de Rui
Barbosa , uma obra monumental abrangendo todos os aspectos da
educacdo, desde o jardim de infancia ao ensino superior
(MACHADO, 1999, pp. 99-150). Também de 1882 é o projeto de
Almeida Oliveira para quem a questdo do ensino deveria ser
considerada a primeira entre as primeiras. Um outro projeto que, a
exemplo dos de Rui Barbosa e Almeida Oliveira, ndo teve
andamento, foi 0 do Bar&o de Mamoré apresentado em 1886.
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6. Republica: e a educagdo nacional?

A proclamacdo da Republica em 1889 significou efetiva-
mente, a0 menos no plano institucional, umavitoéria das idéias laicas.
Decretou-se a separacdo entre Igreja e Estado e a abolicdo do ensino
religioso nas escolas.

Entretanto, a educagdo popular ndo se tornou, ainda, um
problema do Estado Nacional. Dado que no Império, que eraum
regime politico centralizado, ainstrucéo popular estava descen-
tralizada, considerou-se que, “afortiori”, na Republica Federativa,
um regime politico descentralizado, a educacdo deveria permanecer
descentralizada. Com esse argumento se postergou mais umavez a
organizacao nacional dainstrucéo popular, mantendo-se 0 ensino
primario sob a responsabilidade das antigas provincias agora
transformadas em Estados federados.

No ambito dos Estados a tentativa mais avangada em direcéo
aum sistema organico de educacao no inicio do regime republicano
foi aquela que se deu no Estado de S&o Paulo. Ali se procurou
preencher dois requisitos bésicos implicados na organizacéo dos
servigos educacionais naforma de sistema: a) a organizacéo
administrativa e pedagdgica do sistema como um todo, o que
implicava a criagdo de 0rgéos centrais e intermediarios de
formulagdo das diretrizes e normas pedagogicas bem como de
Inspecao, controle e coordenacdo das atividades educativas; b) a
organizacao das escolas na forma de grupos escolares, superando,
por esse meio, afase das cadeiras e classesisoladas, o que implicava
adosagem e graduacdo dos contetidos distribuidos por séries anuais
e trabalhados por um corpo relativamente amplo de professores que
se encarregavam do ensino de grande nimero de alunos, emergindo,
assim, a questéo da coordenacao dessas atividades também no
ambito das unidades escolares. Ora, areforma dainstrucéo publica
paulista, implementada entre 1892 e 1896, pioneira na organi zagéo
do ensino primério naforma de grupos escolares, procurou preencher
os dois requisitos apontados. Tratava-se de umareformagera que
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instituiu 0 Conselho Superior da Instrucéo Publica, a Diretoria Gera
e 0s Inspetores de Distrito, abrangendo os ensinos primario, normal,
secundario e superior (REIS FILHO, 1995, pp. 90-202).

Mas a reforma paulista também n&o chegou a se consolidar.
Em 1/8/1896 o cargo de diretor gera dalnstrucéo Publicae a
Secretaria Geral sdo suprimidos pelaLe n. 430. E um ano depois,
em 26 de agosto de 1897, aLei n. 520 extingue o Conselho Superior
de Instrucéo Publica e as inspetorias distritais, ficando adirecéo e a
inspecao do ensino sob a responsabilidade de um inspetor geral, em
todo o Estado, auxiliado por dez inspetores escolares. Assim, “volta-
se aprética, anterior areforma, de em cada municipio afiscalizacéo
das escolas estaduais ser exercida por delegados ou representantes
das municipalidades’ (IBIDEM, p. 128).

Essainvolugdo nareformado ensino paulista coincide com
a consolidacdo do dominio da oligarquia cafeeira que passa a gerir
0 regime republicano por meio da politica dos governadores. Seria
preciso esperar o periodo final da Republica Ve hacom acrise dos
anos 20 para se retomar as reformas estaduai s da instrucéo publica
e recolocar o problema do sistema de ensino que passara ater um
tratamento em ambito naciona apos a Revolugdo de 1930.

Com o desenvolvimento da sociedade brasileira, que acelera
0 processo de industrializagéo e urbanizac&o, as pressdes sociais
em torno da questdo dainstrugdo publica se intensificam, difundindo-
se 0 entendimento do analfabetismo como uma doenga, uma
vergonha nacional, que devia ser erradicada. Nesse contexto
formulam-se, ao longo da década de 1920, reformas do ensino em
diversos Estados da Federacdo, tendo em vista a expansao da oferta
publica ao mesmo tempo em que ainfluéncia das idéias renovadas
provoca 0 surgimento de movimentos organizados que levantam
também questdes rel ativas a qualidade da educacéo. Mas o Poder
Nacional permanece, ainda, & margem dessas discussoes.
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7. A educac&o como problema nacional:
e a educacao democrética?

Efetivamente foi somente apos a Revolucéo de 1930 que
comegamos a enfrentar os problemas proprios de uma sociedade
burguesa moderna, entre eles, o dainstrucdo publica popular. Assim
€ que, aindaem 1930 logo apds a vitéria da Revolugdo, é criado o
Ministério da Educacdo e Salde. A educagdo comecava a ser
reconhecida, inclusive no plano institucional, como uma questdo
nacional.

Na sequiéncia tivemos uma série de medidas relativas &
educacdo, de a cance nacional: em 1931, as reformas do Ministro
Francisco Campos; em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova, dirigido a0 povo e ao governo, que apontava na direcéo da
construcdo de um sistema nacional de educacéo; a Constituicdo de
1934 que colocava a exigéncia de fixagao das diretrizes da educagdo
nacional e elaboracédo de um plano nacional de educacéo; asleis
organicas do ensino, um conjunto de reformas promulgadas entre
1942 e 1946 por Gustavo Capanema, ministro da Educacdo do
Estado Novo. Mas foi somente em 1946 gque viemos ater umalel
nacional referente ao ensino primario.

A Constituicdo Federal de 1946, ao definir aeducagdo como
direito de todos e 0 ensino primério como obrigatdrio paratodos e
gratuito nas escolas publicas e ao determinar a Uni&o atarefade
fixar as diretrizes e bases da educacdo nacional, abria a possibilidade
daorganizacéo e instalagdo de um sistema nacional de educacéo
como instrumento de democratizagéo da educacéo pelaviada
universalizagdo da escola basica. A elaboracéo daLei de Diretrizes
e Bases da Educacéo, iniciada em 1947, era 0 caminho pararedlizar
apossi bilidade aberta pela Constituicéo de 1946.

Entretanto, passados treze anos, alel aprovada em 20 de
dezembro de 1961 ndo correspondeu aquela expectativa. Assim, a
parte as diversas limitacOes da lel, bastalembrar que o proprio texto
incluia expressamente, entre os motivos de isengdo dares-
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ponsabilidade quanto ao cumprimento da obrigatoriedade escolar,

0 “comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel” ea
“insuficiéncia de escolas’. Reconhecia-se, assim, umarealidade
limitadora da democratizag&o do acesso ao ensino fundamental, sem
dispor os mecanismos para superar essa limitacao.

A limitagé@o que acaba de ser apontada néo é revertida com
apoliticaeducaciona de que é expressao alL el 5692 de 11 de
agosto de 1971, que “fixa as diretrizes e bases para 0 ensino de
primeiro e segundo graus’. Ao justificar a profissionalizagdo
universal e compulsoria do ensino de segundo grau, o Relatério
do Grupo de Trabalho que elaborou o texto dessalel criticao
dualismo anterior do ensino médio aludindo ao slogan “ensino
secundario para 0s nossos filhos e ensino profissional para os filhos
dos outros’. Com esse slogan 0 Relatorio estava sugerindo que as
elites reservavam parasi 0 ensino preparatorio paraingresso no
nivel superior, relegando a populacdo ao ensino profissional
destinado ao exercicio das funcdes subalternas. Para corrigir
distorcéo converteu-se a formacéo profissional em regrageral do
ensino de segundo grau devendo, pois, ser seguida por todos
indistintamente.

No entanto, areferidalei introduziu a distincéo entre
terminalidade ideal ou legal, que corresponde a escolaridade
completa de primeiro e segundo graus com a duragéo de onze anos,
e terminalidade real, preconizando-se a antecipagdo daformagéo
profissional de modo a garantir que todos, mesmo agueles que ndo
cheguem ao segundo grau ou ndo completem o primeiro grau, saiam
da escola com algum preparo profissional paraingressar no mercado
de trabalho. Em outros termos, admitiu-se previamente que nas
regi 6es menos desenvolvidas, nas escolas mais carentes, portanto,
para a populacdo de um modo geral, aterminalidade real resultaria
abaixo dalegal, isto €, chegaria até os dez anos de escolaridade ou
oito, sete, seis ou mMesmo guatro anos correspondentes ao antigo
curso primério; ainda assim, também nesses casos 0 aluno deveria
receber algum preparo profissional para dai passar diretamente ao
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mercado de trabalho. Com isso a diferenciacéo e o tratamento
desigual foram mantidos no proprio texto dalel, apenas convertendo
0 slogan anterior neste outro: “terminalidade legal para 0s nossos
filhos e terminalidade real para os filhos dos outros’.

Observe-sg, finalmente, que o referido dualismo se faz
presente também na politica educacional atual ndo apenas quando,
nareformado ensino médio, se separa 0 ensino técnico do ensino
médio de cardter geral e quando se advoga ho ensino superior 0s
centros de exceléncia destinados aministrar as elites um ensino de
gualidade articulado com a pesquisa em contraste com as instituicoes
gue ofereceriam ensino sem pesquisa. Esse dualismo se manifesta
também no ensino fundamental ao se propor para arede publicaum
ensino aligeirado, avaliado pelo mecanismo da promocéo
automatica, e conduzido por professores formados em cursos de
curta durag&o organizados nas escol as normais superiores com énfase
maior no aspecto pratico-técnico em detrimento da formagéo de
um professor culto, dotado de uma fundamentacéo tedrica
consistente que dé densidade a sua prética docente. Esta Ultima
aternativa ficara reservada as escol as destinadas as €lites que
certamente continuardo arecrutar os seus professores dentre aqueles
formados nos cursos de licenciaturalonga, preferentemente oriundos
dos centros de exceléncia constituidos pelas universidades publicas
gue preservardo a exigéncia daindissociabilidade entre ensino e
pesquisa.

A politica educaciona gue vem sendo implementada no
Brasil, sob adirecéo do Ministério da Educacéo, se caracteriza pela
flexibilizac&o, pela descentralizagéo das responsabilidades de
manuten¢do das escolas através de mecanismos que forcem os
municipios a assumir os encargos do ensino fundamental associados
a apel os a sociedade de modo geral, ai compreendidas as empresas,
organizagBes ndo-governamentai s, a comunidade proxima a escola,
0s pais e os proprios cidaddos individualmente considerados, no
sentido de que cooperem, pelavia do voluntarismo e dafilantropia,
na manutencao fisica, na administracdo e no proprio funcionamento
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pedagdgico das escolas. Delingia-se, assim, um estimulo a
diferenciacéo de iniciativas e diversificagdo de modelos de
funcionamento e de gest&o do ensino escolar. Em contrapartida,
com base na montagem de um “ sistema nacional de avaliacéo”
respaldado pela LDB, centraliza-se no MEC o controle do
rendimento escolar em todos os niveis, desde as creches até a pos-
graduacdo. H4, pois, um estimulo & descentralizacéo traduzida na
flexibilizacdo, diferenciacdo e diversificacdo do processo de ensino,
mas uma centralizacao do controle dos seus resultados.

Ora, as caracteristicas acima enunciadas permitem perceber
gue a politica educaciona que esta sendo implementada acentua,
pelavia da diferenciagdo apontada, as desigual dades educacionais
aprofundando o dualismo antes referido.

Alias, cabe observar que a orientagéo em pauta seinspira
naquilo que poderiamos chamar de “modelo americano”. Esse
modelo, diferentemente daguel e que predominou nos paises
europeus, considera como fungdo principal do ensino fundamental,

a socializacéo das criangas ao passo que 0 model 0 europeu enfatizava
afuncdo de formagao intelectual, o que implica a garantia de uma
base comum, mais ou menos homogénea, a partir da qual todos os
cidadaos podem participar, em condi¢des de igualdade, davida da
sociedade a que pertencem. Visando, pois, criar esse patamar comum
centrado no dominio dos elementos fundamentais da cultura letrada
de base cientifica, os principais paises organizaram os sistemas
nacionais de ensino como instrumento para universalizar a escola
basica (0 ensino elementar) e, por esse caminho, erradicar o
analfabetismo.

Em contrapartida, nos Estados Unidos, a precedéncia dafuncdo
de socializacdo das criancas atribuida a escola bésicalevou avincular
as escolas as comunidades proximas, isto €, aos municipios,
dispensando-se um sistema naciona e priviligiando-se, na avaliagéo
da aprendizagem das criancas, sua capacidade de relacionamento e
interacdo com as demai s criancas, ao passo que, no modelo europeu,
aavaliagdo implicava um sistema de exames destinado a aferir o grau
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de apreensdo dos conhecimentos elementares que caracterizam uma
formagao intelectual correspondente ao dominio da cultura moderna,
entendida como necessaria atoda a populacdo e, por isso, sendo objeto
de um ensino comum atodos.

Do ponto de vista do processo, 0 modelo americano levou a
umamaior diferenciacéo deiniciativas assim como a maior
diversificagdo das formas de gestéo, enquanto o model o europeu
conduziu aumamaior centralizagdo das iniciativas e aumaforma
de gestéo relativamente unificada cuja responsabilidade primordial
selocalizava no Estado nacional .

Do ponto de vista dos resultados se verifica que o modelo
europeu foi capaz de garantir razoavel coesdo, assegurando um
patamar comum que permitiu homogenei zar 0 acesso a cultura
letrada, 0 que significou um razoave grau de igual dade de condicdes
de participacdo de todos navida socia. JA o modelo americano
resultou bem mais desigual, apresentando diversas distor¢des que
tém sido objeto de alerta das proprias autoridades politicas e
educacionais do pais e que volta e meia sdo divulgadas através da
Imprensa.

Com €feito, de vez em quando nos deparamos com noticias
em jornais ou revistas dando conta de que nos Estados Unidos é
comum ocorrer que um significativo nimero de jovens cheguem a
concluir o ensino médio e até mesmo aingressar na universidade
sendo prati camente analfabetos (os denominados analfabetos
funcionais). Ora, essa € uma situacao inteiramente estranha aos
paises europeus. Em verdade, nunca encontramos noticias
semelhantes arespeito da Inglaterra, Alemanha, Bélgica, Holanda,
Suécia, Dinamarca, Noruega, Franca, Itdlia, Espanha, Portugal, em
suma, dos paises europeus de modo geral. Sem dividaisso tem a
ver com a diferenca de model os que presidiu a organizacéo do ensino
€M um e em outro caso.

As observagOes feitas acima nos permitem aquilatar a
gravidade da situacdo em que nos encontramos. Na verdade,
considerando que nés sequer chegamos a universalizar a escola

198 « Revista de CIENCIAS DA EDUCACAO



elementar, a adocéo do model o americano potencializa enormemente
as consequiéncias negativas detectadas nos Estados Unidos,
contribuindo para aprofundar ainda mais a extrema desigualdade
gue € atriste marca de nossa tradicéo histérica. Vé-se assim que, se
na Europa ainfluéncia do model o americano pode ser até benéfica,
pois podera contribuir paraflexibilizar aformade um sistemaja
consolidado, no caso do Brasil, onde ndo se conseguiu ainda
implantar um sistema de ensino abrangente em ambito nacional, a
referidainfluénciaresulta deletéria, distanciando-nos aindamais
dameta de garantir atodas as nossas criangas a desgjada igual dade
de acesso aos bens culturais.

Em conseqiiéncia, o Estado brasileiro ndo se revelou, ainda,
capaz de democratizar o ensino, estando distante da organizacéo de
uma educacdo publica demaocrética de ambito nacional.

A vista da situagéo descrita, transpomos o limiar do século
XXI1 sem termos conseguido realizar aquilo que, segundo Luzuriaga,
a sociedade moderna se pos como tarefa dos séculos XI1X e XX: a
educacdo publica nacional e democrética.

8. A pesquisa sobre a histéria da escola publica no Brasil

Apresentei, em largos tracos, atrgetdria da questdo da escola
publica no Brasil. Entretanto, para se compreender esse fendmeno
de modo consistente, apreendendo-se suas multiplas particul aridades
e 0 modo como se articulam formando uma totalidade dindmica e
contraditoria, € mister desenvolver umainvestigagéo sistematica
gue permita, progressivamente, a reconstrucdo, no plano do
conhecimento, das caracteristicas que se manifestam no desen-
volvimento histérico desse objeto: a escola publicabrasileira.

Como, entretanto, dar contado “brasileiro” dessa escola
publica? Em minha exposi¢do indiquei, citando de passagem
Luzuriaga, o caréter tendencialmente universal do fenémeno da
escola publica e sublinhei aguns tracos de sua trajetoria nacional,

Revista de CIENCIAS DA EDUCACAO » 199



isto €, tomado o pais em sua generalidade mais ou menos abstrata.
Faz-se necessario, porém, por meio dainvestigacédo, dar conta do
movimento concreto do objeto analisado e isso implica examinar
as multiplas determinacles que se expressaram em ritmos e
modalidades diversas nas diferentes regides do pais. E talvez nenhum
grupo de pesquisa no Brasil hoje retina condi¢bes téo favoravels
parareadizar essatarefacomo o HISTEDBR. Com efeito, sendo um
grupo nacional que conta com grupos de trabalho em diversos
Estados do pais, na medida em que esses diversos GTs se integrem
neste projeto de pesquisa, sera possivel ir recompondo as diferentes
trgjetdrias da escola publica, de modo a se chegar aumaimagem a
mai s aproximada possivel da histériada escola publicabrasileira
Trata-se, se, pois, do projeto “ Reconstrucéo histérica da
escola publicano Brasil”. Sim. Reconstrucéo, porque néo se trata
de suaconstrugdo. A construgdo histérica da escola publicabrasileira
foi e estd se dando na prética social, no trabalho educativo concreto
atravessado pelo conflito de interesses que marca uma sociedade
de base capitalista como € a sociedade brasileira dos ultimos sécul os.
Trata-se, assim, de reconstruir essa histéria, isto é, de apoderar-se
delano plano do pensamento, convertendo-a, por esse caminho,
em conhecimento que, por suavez, se constituira em elemento
dinamizador da préatica historica de construcéo da escola publica,
dando-lhe uma nova qualidade. E esse projeto que o HISTEDBR
estd se propondo aformular e que motivou a organizagdo da presente
Jornada. Esperamos, pois, que ao longo desses trés dias, com 0s
subsidios trazidos por todos os participantes, possamos delinear as
linhas basi cas do referido projeto de modo a poder colocélo em
funcionamento a partir do proximo ano.

200 « Revista de CIENCIAS DA EDUCACAO



Refer éncias bibliogr aficas

ALMEIDA, JR.P. Histéria da instrucéo publica no Brasil (1500-1889).
Brasilia/S&o Paulo: INEP/PUC-SP, 1989.

ALVES, |. Vida e obra do bar&o de Macahubas. Sd0 Paulo: Naciona,
1942.

BARROSO, J.L. Ainstrucdo Publica no Brasil. Rio de Janeiro: Garnier,
1867.

LUZURIAGA, Lorenzo. Historia da educacéo publica. S&o Paulo:
Nacional, 1959.

MACHADO, M.C.G. O projeto de Rui Barbosa: O papel da educacéo na
modernizagao da sociedade. 1999. Tese (Doutorado) - UNICAMP,
Campinas.

PAIVA, V.P. Educacdo popular e educacéo de adultos. S&o Paulo: Loyola,
1973.

REISFILHO, C. A educacéo e ailusio liberal. Campinas: A. Associados,
1995.

SAVIANI, D. Educacéo brasileira: estrutura e sistema. Campinas: Autores
Associados, 1996.

SAVIANI, D. Histéria das idéias pedagogicas. In: FARIA FILHO,
L.M.(Org.). Pesquisa em histéria da educacdo. Belo Horizonte: HG
Edicdes, 1999.

XAVIER, M.E.S.P. Poder politico e educacéo de elite. Sdo Paulo: Cortez,
1990.

Revista de CIENCIAS DA EDUCACAO » 201



Revista de CIENCIAS DA EDUCACAO



	Slide 185
	Slide 186
	Slide 187
	Slide 188
	Slide 189
	Slide 190
	Slide 191
	Slide 192
	Slide 193
	Slide 194
	Slide 195
	Slide 196
	Slide 197
	Slide 198
	Slide 199
	Slide 200
	Slide 201
	Slide 202

